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Atvinnuveganefnd Alpingis hefur 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid setji fram
tillbgur um adgerdir sem unnt er ad gripa til ad baseta samkeppnisstédu minni

keppinauta & mjolkurmarkadi. Einnig sé fjallad um adgerdir sem tryggi 6rugga
s6fnun & mjolk um allt land.

Er bedid um framangreint i tengslum vid umfjéllun nefndarinnar a frumvarpi til laga
um breytingu & bavoérulogum, bunadarlégum og tollaldogum par sem til skodunar
eru breytingar a upphaflegu frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi a 145.
Idggjafarpingi 2015-2016 (680. mal). Rétt er ad taka fram ad minnisblad petta
tekur til framangreindrar beidni, en er ekki teemandi reifun a athugasemdum
eftirlitsins vid frumvarpid eda tillogum um endurbeetur & pvi. Vakin er athygli 4

upphaflegri umségn eftirlitsins, dags. 6. juni 2016.

Vid mat a framangreindum alitaefnum telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
horfa til einkenna hins islenska mjélkurmarkadar og hafa hlidsjon ma. af drreedum
sem gripid hefur verid til i nagrannarikjum.

A fundi nefndarinnar var einnig 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid setti fram
umfjéllun tollkvéta og Gthlutun peirra. 1 fjolmidlum hefur hins vegar komid fram ad
bedid sé nyrra tillagna um pad fra atvinnuvegaraduneytinu. Af peim s6kum er ekki
timabaert & pessu stigi ad setja fram frekari umfjollun um petta.

1.
Um MS

Mikil sampjoppun vard a mjolkurmarkadi eftir ad 16g nr. 85/2004 felldu
samrunaeftirlit samkeppnislaga ur gildi. MS vard til i ndverandi mynd i upphafi ars
2007 eftir ad neer allar afurdastodvar i mjolkuridnadi nyttu sér undanpagu 71. gr.
bavérulaga fra samrunadkveedum samkeppnislaga. A arunum 2005-2007 runnu
pannig saman Mjolkursamsalan i Reykjavik, Mjolkurbd Fléamanna, Mjolkursamlag
Vopnafjardar, Mjélkursamlag Isfirdinga og Nordurmjélk. Osta- og smjoérsalan vard
einnig hluti af MS. Eina afurdastddin sem ekki gekk inn i MS var Kaupfélag
Skagfirdinga (KS)

MS er 90,1% i eigu Audhumlu og 9,9% i eigu KS.
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Audhumla er samvinnufélag i eigu um 600 mjolkurframleidenda um land allt og
hefur pad hlutverk ad taka vid hramjoélk fra félagsménnum sinum og umbreyta i
mjolkurafurdir. Annast MS pa starfsemi fyrir hond Audhumlu.

MS safnar mjolk fra 6llum eigendum Audhumlu vids vegar um landid og flytur i
mjolkurstdédvar a Selfossi, Akureyri, Egilsstodum, Buodardal og
Reykjavik. Markmidid med stofnun MS var ,ad na nidur vinnslu- og
dreifingarkostnadi til hagsboéta fyrir beendur og neytendur.” Fram hefur komid i
opinberri umraedu ad MS telur sig hafa ndd arangri ad pessu leyti.1

| pessu samhengi ber ad taka fram ad landbunadarradherra lagdi fram i névember
2007 frumvarp til breytinga 4 bavoéruldgum par sem lagt var til ad 3. mgr. 13., 19.
og 22. gr. laganna yrdu felldar & brott. I almennum athugasemdum vid frumvarpid
var meginasteedan fyrir tilldigunum s6gd pessi:

~Med léogum nr. 85/2004 var bavérulégum breytt. Var tilgangur laganna
m.a. sa ad gera afurdastédvum i mjolkuridnadi kleift ad masta hardnandi
samkeppni erlendis fra med sameiningu og samruna. Med stofnun nys
rekstrarfélags i mjolkuridnadi, med patttéku Mjélkursamsdlunnar,
Audhumlu og Kaupfélags Skagafjardar, er talid ad nast muni verulegur
sparnadursem m.a. tekur til hagraedingar i rekstri, flutningi og adféngum.
Er pvi ekki talin lengur naudsyn ad tryggja pann kostnad sem
verdmidlunargjaldi var eetlad ad maeta med adkomu rikisins. [...]

Med sdmu eda svipudum rékum er talid ad ekki eigi lengur vid ad vidhalda
peirri naudsynlegu hagrsedingu sem komst & med verdtilfeersilu 1998
pegar nidurgreidslu a heildsdluverdi mjélkur og mjoélkurafurda var heett til
framleidenda. Var med légum nr. 69/1998 sett l6gbundid
verdtilfeerslugjald sem akvedid var 2,65 kr. af hverjum litra mjélkur og

notad til ad laekka verd tiltekinna afurda i heildsd6lu. Med aukinni
hagraedingu og sameiningu afurdastédova er pvi ekki heldur talid
naudsynlegt lengur fyrir verdmyndun mjoélkur og mjoélkurafurda ad stunda
verotilfeerslu milli afurda i peirri mynd sem nuaverandi 22. gr. laganna
meelir fyrir um. [...]

Akvaedi 3. mgr. 13. gr. bavérulaga kom nytt inn i lagabalkinn vid setningu
breytingalaga nr. 85/2004. Efnislega vikur akveedid til hlidar vissum
akveedum samkeppnislaga og heimilar afurdastédvum i mjolkuridnadi ad

1Sja t.d. umfjéllun i riti Audhumlu, Sveitapéstinum, i desember 2011: ,,A fulltrGafundinum gerdi Palmi
Vilhjalmsson, framkveemdastjori framleidslusvids MS, grein fyrir arangri i endurskipulagningu
flutningakerfa félagsins. bar kom fram ad kostnadur vid heildarflutninga Mjdélkursamsolunnar med
hraefni og afurdir hér innanlands er sa sami i kronutdlu og var arid 2008. betta er mjog mikill arangur
par sem eldsneyti hefur & pessu timabili heekkad um 80% og aksturskostnadarvisitdélur sem Vegagerdin
stydst vid hafa heekkad um 60 - 70%. bad ma segja ad félagid hafi med pessum adgerdum hagraett
fyrir 6llum pessum haekkunum, sem hefur hlift baendum vid verulegum kostnadarauka. Heildarflutningar
Mjolkursamsolunnar, mjolkurséfnun og dreifing er um 180 pdsund tonn, sem er meira en nemur 6llum
porskafla landsmanna. Félagid erpviihépi steerstu flutningafyrirteekja & Islandi.” | frétt MS fra 13. april
2012 segir: ,,Mjolkursamsalan hefur & undanfornum arum nad umtalsverdum arangri i hagraedingu og
sparnadi’, segir Einar Sigurdsson, forstjori félagsins. Kostnadur vid s6fnun, vinnslu og dreifingu mjoélkur
og mjolkurafurda hefur verid leekkadur um 2 milljarda kréna & arsgrunni. bessi avinningur hefur att
mestan patt i ad halda hér nidri verdi mjolkurvara & sama tima og eldsneytisverd, orkuverd, erlend
adfong og hraefnisverd til beenda hefur heekkad verulega vegna kostnadarhakkana peirra.”



hagreeda i sinum rekstri, m.a. med verdtilfeerslum, sem kunna ad fara i
baga vid samkeppnisldg. | greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum
nr. 85/2004 var vikid ad helstu roksemdum pess ad logleida pyrfti pessar
undantekningar.

Er par m.a. rakid ad mikill fjarhagsvandi hafi einkennt flest svid
landbdnadar a undanférnum arum og ad vandinn sé ad miklu leyti til
kominn vegna 6hagstaedra rekstrareininga sem og légbundinnar skyldu
afurdastoova og mjolkuridnadarins til pess ad jafna landsbundinn
adstédumun einstakra afurdastéodva og fjarleegd fra steerstu morkudum
landbunadarvara.

Var pvi talid naudsynlegt par til markadurinn yrdi talinn proskadur i peim
skilningi, ad verdmidlun og verdtilfersla afurdastédva i mjoélkuridnadi yraoi
undanskilin gildissvidi samkeppnislaga. Fra setningu breytingalaganna
hefur att sér stad mikil hagreeding og er stada idnadarins i dag talin pad
stodug ad Oparft sé lengur ad logbinda undantekningu um verdtilfaersiu
og verdmidlun fra samkeppnislégum.”

2.
Samband mjdlkurframleidenda og Audhumlu/MS

bpann 1. 4gust 2011 téku gildi vidskiptaskilmalar Audhumlu vegna kaupa & mjolk af
mjoélkurframleidendum. Fram kemur i upphafi skilmalanna ad peim sé zetlad ad
skyra réttindi og skyldur seljenda og kaupenda mjélkur og ad i flestu endurspegli
peir gildandi vinnulag. Vidskiptasamband vidkomandi mjélkurframleidanda og
Audhumlu og skilmalarnir framlengjast sjalfkrafa hvert ar nema peim sé sagt upp
skriflega. [ 2. gr. vidskiptaskilmalanna segir:

»Innan greidslumarksarsins, eda a medan vidskiptasamband adila og
skilmalar pessir eru i gildi, er kaupandi skuldbundinn til ad taka & moti
allri mjolk seljanda (greidslumarksmjolk og umframmjolk) og seljandinn
er skuldbundinn til ad afhenda kaupanda alla framleidslu sina, fyrir utan
pad sem hann tekur til eigin nota & heimili sinu og pad sem 16g heimila
ad sé unnid i svokalladri heimavinnslu. Pbetta er naudsynlegt til ad
afstemming & greidslumarki og umframmjolk sé i samraemi vid akveaedi
bavérulaga, til ad kaupandi geti skipulagt mjélkursé6fnun og flutninga
med hagkveemasta heaetti og til pess ad kaupandi geti sinnt geedaeftirliti
med mjolk. Verdi breytingar & magni mjélkur sem seljandi afhendir
kaupanda milli s6fnunardaga, sem ekki verda Utskyrdar med edlilegum
sveiflum i framleidslu, getur kaupandi 6skad skyringa fra seljanda. Ef
kaupandi telur ad seljandi fari ekki ad skilmalum vidskiptanna um
afhendingu mjolkur eda gripi til malamyndagerninga sem eetla megi ad
séu til pess gerdir ad fara a svig vid akveedi buvorulaga getur kaupandi
sagt upp vidskiptum vid seljanda skriflega med fjogurra (4) vikna
fyrirvara." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. bavoérulaga akvedur verdlagsnefnd buvara lagmarksverd
fyrir hramjolk til mjélkurframleidenda. Gildir pad verd i vidskiptum Audhumlu vid
mjolkurbaendur og er hid sama um allt land.



3.
Markadshlutdeild o.fl.
A arinu 2013 keypti Audhumla yfir 90% af allri innvigtadri mjolk sem seld var hér

a landi (baedi innan og utan greidslumarks).

beirri mjolk sem ekki var safnad af Audhumlu/MS var safnad af KS sem var pa med
10% af allri innvigtadri hramjolk. Saman keyptu MS og KS pvi 100% af allri
hramjolk arid 2013. Atti petta einnig vid um arin 2012 og 2011. A arinu 2010 keyptu
pessir adilar teeplega 100% pegar fra er talin 6veruleg hlutdeild Vesturmjoélkur.2
Engin 6nnur afurdastdod en MS og KS hefur tekid vid hramjolk fra baeendum eftir ad
Vesturmjolk heetti starfsemi.

MS notar hramjoélk til framleidslu eigin mjoélkurvara. Einnig selur MS hramjoélk til
annarra afurdastdédva, KS, Mjélkurbisins Ki og Ornu. E&li malsins samkvaemt er
hramjoélk grundvallarhrdefni & mjélkurmarkadi. Ljost er ad an pess ad hafa tryggan
adgang ad hramjdlk & edlilegum kjoérum eiga minni adfurdastédvar mjog erfitt med
ad na fotfestu eda eflast i atvinnustarfsemi a mjélkurmarkadi.

Hefur MS haft yfirburdastodu & mjoélkurmarkadi i heild sinni. M& segja ad
samkveemt framangreindu sé MS i tvipaettri stédu gagnvart keppinautum sinum a
mjolkurmarkadi. Annars vegar er MS 6hjakveaemilegur vidskiptavinur peirra (sem

eini heildsalinn & hramjolk) og & sama tima o6flugasti keppinautur peirra i

framleidslu og s6lu a mjoélkurafurdum.

4.
Heilds6luverd & hramjolk til afurdastdova
Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. bavorulaga akvedur verdlagsnefnd buvara heildséluverd
bavara sem verdlagdar eru samkveemt 8. gr. ad teknu tilliti til afurdaverds til
framleidenda og rokstuddra upplysinga um ,kostnad vid vinnslu og dreifingu
bavara.”

A arinu 2014 akvad verdlagsnefnd i fyrsta sinn heildséluverd a hramjolk sem MS
selur keppinautum sinum. Fundargerdir verdlagsnefndar (sem eru opinberar) syna
hvernig su verdlagning var hugsud:

Verdlagsnefnd buavara fjalladi um petta malefni a nefndarfundi nr. 260 pann 17.
febrdar 2014. par kom eftirfarandi fram i fundargerd undir 4. tl.:

»Verd a ogerilsneyddri mjolk ilausu mali. Gestur fundarins Einar
Haflidi Einarsson, loggiltur endurskodandi Deloitte.

Formadur baud Einar Haflida velkominn. A sidasta fundi var akvedid ad
fa hann til ad fara yfir méalid og koma med rokstudda tillogur um verd &

2Vesturmjélk ehf. hof starfsemi sina 4 arinu 2010 og dreifdi fyrstu framleidsluvérum sinum f{ verslanir {
jani 2011. i fjplmidlum kom fram ad fyrirteekid taeki fyrst i stad einvordungu vid mjélk fra eigin baum
en & peim vearu framleiddir um fimm pudsund litrar & dag sem gerir um 1,8 milljon litra & arsgrundvelli.
Sidar veeri eetlunin ad kaupa meiri mjélk af 6drum baendum. Til samanburdar voru lagdir inn 125 milljén
mjoélkurlitrar hja MS og KS & arinu 2012 og pvi ma sja ad innlégd mjélk hja Vesturmjolk var 6veruleg i
samanburdi vid innlagda mjoélk hja MS og KS. Fréttir barust sidar af pvi i fjolImidlum i april 2012 ad
Vesturmjolk hefdi ekkert framleitt fra pvi ijandar sama ar og ad allur teekjakostur félagsins veeri til sélu.
Starfsemi félagsins hefur legid nidri sidan.



o6gerilsneyddri mjolk i lausu mali. Einar lagdi fram minnisblad og tillogur
og gerdi grein fyrir Gtreikningum sinum. Hann setti fram tvaer toflur um
kostnadarsundurgreiningu a mjdélkinni. Miklar umraedur voru um
tillbgurnar og verd til annara fyrirteekja sem framleida mjolkurvdrur par
sem MS hefur yfirburda st6du & mjolkurmarkadi. Akvedid var ad fresta
akvordun til neesta fundar pannig ad nefndarménnum geaefist radram til
ad yfirfara tillogu endurskodandans.”

A neesta fundi verdlagsnefndar bavéru nr. 261 pann 12. mars 2014 var i fyrsta sinn
akvedid af nefndinni heildsdluverd fyrir hramjolk i lausu mali en par segir i
fundargerd undir 2. tl. eftirfarandi:

"Verdlagning o6gerilsneyddrar mjolkur til vinnslu.
L6gd var fram tillaga um verdlagningu a ogerilsneyddri mjolk i lausu
mali til vinnslu, sem byggist & Utreikningum Einars Haflida Einarssonar,
16ggilts endurskodenda Deloitte, fra sidasta fundi. Tillaga er um ad
heildsdluverd a 6gerilsneyddri mjolk i lausu mali verdi 91,40 kr. per liter.
[ tilldgunni er gert rad fyrir ad kostnadarhlutdeild eins og han er reiknud
i naverandi verdlagningarkerfi. bar er tekid tillit til peirra kostnadarlida
sem falla til en peir lidir eru; mjélkurhraefni 82,92 kr./Itr., hlutdeild i
launakostnadi 3,03 kr./Itr., flutningi og dreifingu 1,10 kr./Itr. Einnig
hlutdeild i 88rum kostnadi eins og rannséknum og eftirliti, orkukostnaadi,
skrifstofu- og boékhaldskostnadi og 5% hlutdeild i fostum kostnadi,
samtals 4,35 kr./ltr., eda samanlagt 91,40 kr./Z1tr.
(82,92+3,03+1,10+4,35) fyrir ogerilsneydda mjolk i lausu mali.
Tillagan var sampykkt samhlj6da og tekur verdlagningin gildi 1. april
n.k. Frd& sama tima mun pvi verd & mjolk i lausu mali i verdskra,
eingdngu gilda fyrir gerilsneydda mjolk."
A sama tima var heildséluverd & gerilsneyddri mjolk i lausu mali 101 kr./Itr.
samkveemt auglysingu nefndarinnar um heildséluverd & mjolk og mjélkurafurdum
pann 1. oktéber 2013.

Samkvamt auglysingu verdlagsnefndar fra 1. juli 2016 er heildsdluverd a hramjolk
i lausu mali 97 kr./Itr. og 108 kr./Itr. & gerilsneyddri nymjoélk i lausu mali.

I pessum verdakvérdunum verdlagsnefndar felst hins vegar engin réttur fyrir
keppinauta MS ad tryggum adgangi ad hramjolk.

5.
Adgangur ad hramjolk
Sem fyrr segir er tryggur adgangur ad hramjolk mjog mikilveegur pattur til ad
tryggja samkeppni & mjolkurmarkadi og studla pannig ad m.a. nyskdépun og o6flugri
voérupréun. A petta hefur reynt baedi hér a landi og i nagrannarikjum:



5.1
Holland
A arinu 2008 Atti sér stad samruni milli tveggja steerstu afurdastodva i
mjélkuridnadi i Hollandi, Campania og Friesland Food. Badi féldégin voru
samvinnufélég i eigu mjolkurbaenda. Hid sameinada félag var med 70-80%

markadshlutdeild a markadi fyrir hramjolk og alika sterka stéou & 6drum svidum
mjolkurmarkadarins.

I samningum beggja samvinnufélaganna vid eigendur sina voru akvadi sem annars
vegar skuldbundu eigendur til ad selja samvinnufélaginu alla hramjoélk og hins
vegar samvinnufélagid til ad kaupa alla hramjélk. Campania/Freisland hugdist
vidhalda s6mu skilmalum.

Samruninn var talinn raska samkeppni.3Var ekki sist talid ad hann myndi takmarka
adgang keppinauta samrunadila ad hramjoélk. Samruninn var ekki o6giltur heldur
fallist & hann med margvislegum skilyroum sem Campania/Freisland lagéi til.
bessum skilyrdum var aetlad ad vinna gegn peirri takmdrkun & samkeppni sem ella
hefdi leitt af samrunum, m.a. med pvi ad tryggja adgang keppinauta ad
fullneegjandi magni af hramjolk til pess ad peir geetu starfad vido framleidslu &
mjolkurvérum. pau skilyroi sem tengdust adgang ad hramjolkinni voru i

adalatrioum eftirfarandi:

e Campania/Freisland skuldbindur sig til pess ad selja keppinautum arlega 1,2
milljarda litra af hramjélk. Heildarinnvigtud hramjélk Campania/Freisland
var a arinu 2009 8,3 milljarda litrar.4

o Veroid skal vera 1% leegra en pad verd sem Campania/Freisland
greidir mjolkurbeendum i vidskiptum vid félagid.

e Campania/Freisland skuldbindur sig til pess ad gripa til adgerda til pess ad
studla ad pvi ad mjolkurbaendur i vidskiptum vid félagid geti hafid vidskipti
vid adrar afurdastodvar:

o Mjoélkurframleidandi sem kys ad heaetta ad selja Campania/Freisland
hramjolk og hefja pess i stad vidskipti vid keppinaut feer eingreidslu
fyrir pad (5 evrur per hverja 100 litra af hramjélk sem hann seldi
Campania/Freisland ario adur.

o Mjolkurframleidandi, sem heett hefur i vidskiptum vid
Campania/Freisland, skal eiga rétt & pvi ad hefja pau vidskipti ad
nyju. Geri hann pad innan priggja ara skal hann endurgreida
umreedda greidslu a pro rata grunni.

e Stofnadur var sérstakur I6gadili sem hefur pad hlutverk ad tryggja
framkveemd & pessum skilyrdum.

Ef framangreint skilyrdi eru sett i islenskt samhengi var heildarinnvigtudé mjolk til
MS um 126 milljonir litra & arinu 2015. Ef sambeaerilegt magnskilyrdi gilti hér a
landi og i Hollandi pa eetti ad fara um 18,3 milljonir litrar (14,5% af af allri

3 Samruninn féll undir samkeppnisreglur ESB og ték framkveae mdastjérn ESB akvordun i malinu, sbr.
akvordun i mali nr. M.5046.

4 Skilyrdin taka til hefdbundinnar hollenskrar harmjoélkur (ekki lifreennar). Campanial/Friesland safnar
einnig hramjélk fra beendum i Belgiu og byskalandi.



innvigtadri mjolk MS) til 6hadra keppinauta MS hér & landi, en ekki 5% eins og
frumvarpid gerir rad fyrir. Til viobétar pvi skilyrdi voru 6hddum keppinautum
tryggt hraefnid a laeegra verdi en hinum markadsradandi adila i Hollandi

5.2
Noregur
I Noregi er afurdastddin Tine i mjog sterkri stédu a4 mjélkurmarkadi.5Tine er i eigu
mjolkurbeenda sem framleida hramjélk vidsvegar um landid. Sem eigendur er
viokomandi baendum gert skylt ad selja Tine hramjoélk til vinnslu mjoélkurafurda.
Tine selur mjolk og mjoélkurvorur i miklu drvali. Tine selur einnig mjélkurvérur i
gegnum erlendar afurdastédvar med leyfisveitingum auk pess ad flytja inn
mjolkurvérur og hraefni til eigin mjolkurvinnslu. A arinu 2014 var markadshlutdeild
Tine um 79% i s6lu & neyslumjolk, 71% i hvitum osti og 68% i jogurti.

Auk Tine eru starfandi minni afurdastédvar a mjoélkurmarkadi i Noregi. Er par um

ao reeda

o Q-M sem er helsti keppinautur Tine. bad fyrirteeki framleidir drykkjarmjolk,
osta o.fl. Fyrirteekid feer 2/3 af hramjolk sinni fra mjolkurbeendum sem eru
samningsbundnir pvi og afganginn kaupir pad af Tine (sem Tine er skylt ad
selja, sbr. nanar hér & eftir)

o ROrosmeireriet. bad fyrirtaeki framleidir lifreenar mjoélkurafurdir og feer
hramjolk fra Tine.

o SynnOve Finden sem ekki framleidir drykkjarmjoélk heldur osta og adrar
mjolkurafurdir i ,fostu formi". SynnOve Finden feer alla sina hramjoélk fra
Tine.

o Normilk sem framleidir purrmjolk og feer alla sina hramjoélk fra Tine.

Baedi norsk stjornvéld og norska samkeppniseftirlitid hafa gripid til adgerda til pess
efla moguleika minni keppinauta til pess ad geta keppt vid Tine.

Norsk stjornvold

Arid 1997 var adgerdum hrint i framkveemd til pess auka samkeppni &
mjoélkurmarkadi. Til grundvallar pessu lagu ahyggjur ad markadsradandi stada Tine
a mjolkurmarkadi kaemi i veg fyrir ad minni afurdastdédvar geetu haslad sér voll og
pad hefdi neikveed ahrif a voruproéun, fjolbreytileika i voérudrvali og verd a
mjokurafurdum.6 I kjolfar pessa hafa norsk stjornvéld fjorum sinnum gripid til
vidbotaradgerda til ad efla samkeppni med pvi ad stydja vido smeerri afurdastddvar.
Skal hér gefid stutt yfirlit yfir kerfid i Noregi ad pessu leyti.

5 Lysing & adsteedum i Noregi byggist m.a. skyrslu EFTA-domstdlsins (e. Report for the Hearing) i mali
sem nu er rekid fyrir démstélnum, mal nr. E-1/16-17 sem vardar beidni héradsdéms Osl6 fra 6. januar
2016 um radgefandi alit frA& EFTA-domstélnum.

6 Sja gleerur frd norska landbunadarrdduneytinu fra 28. sept 2009: ,,Milk market regulations - new
challenges in the food market?"



I gildi er reglugerd i Noregi sem hefur pann tilgang ad baeta stédu minni keppinauta

gagnvart Tine. Tine er pannig skylt ad selja keppinautum ,naudsynlegt magri" af

hramjolk.7 1 pessu felst:

o begar um er ad raeda framleidslu a fljétandi mjélkurafurdum er Tine skylt

ad selja 6hadum afurdastédvum hramjolk upp ad akvednu lagmarki (15
milljonir litra éarlega fyrir hverja st6d fyrir sig). Skal pess geett ad fullt
jafnreedi i kjorum sé milli annars vegar hinnar 6hadu afurdastédvar og hins
vegar eigin framleidsludeildar Tine.8 Einnig eru gerdar &kvednar
magnkrofur. betta akveaedi hljédar svo:
»Til produksjon av flytende melkeprodukter skal markedsregulator pSlegges
en forsyningsplikt til uavhengige meieriselskaper pS en slik mSte at disse
stilles pS lik linje med markedsregulators egne produksjonsmeierier, men
Srlig oppad begrenset til 15 mill. liter melkpr. anlegg. For forsyninger utover
dette, stilles det krav om leveranser fra egne leverandprer.
Forsyningsplikten for dette kvantum skal settes til enhver tid til det dobbelte
av det kvantum melk som pS mSnedsbasis veies inn fra egne leverandprer'9
| pessu felst ad ef sama afurdastdd safnar sjalf hramjolk fra beendum pa a
han rétt & pvi ad Tine selji henni tvofalt pad magn til viobotar peim 15
milljonum litra sem han hefur annars rétt & ad lagmarki.10A arinu 2010 var
sala Tine & hramjélk til oOtengdra adila 13,7% af heildarinnlégdum
mjolkurlitrum félagsins.11 Er hér um rauntdlur ad raeda en hlutfallid geeti pvi
verid heerra ef hinar 6h&dou afurdastédvar myndu kjésa ad safna meiri
hramjolk frA baeendum og nyta sér par af leidandi tvéfalda séluskyldu Tine
eins og framar segir.

o begar um er ad reeda hramjolk til framleidslu & 6drum en fljétandi

mjolkurafurdum er engin magntakmérkun & soéluskyldu Tine: ,Til andre
anvendelser enn flytende melkeprodukter, skal markedsregulator pSlegges
en forsyningsplikt til uavhengige meieriselskaper pS en slik mSte at disse
stilles pS lik linje med markedsregulators egne produksjonsmeierier.''12

7 Skyldum Tine sem ,markedsregulator” er lyst svo i arsskyrlu Tine fyrir arid 2015: ,,Som
markedsregulator har TINE plikt til S motta melk fra alle melkeprodusenter i Norge. PS den mSten er
alle melke- produsentene sikret S fS levert den melka de produserer til fastsatt pris (mSlprisen). TINE
har ogsS plikt til S forsyne andre industriaktorer med rSvaren melk. Markedsregulering handler enkelt
forklart om at TINE RSvare er ilagt et ansvar fra myndighetene for S sikre at det er nok melk i Norge,
det vil si nok melkerSvare. Dette nivSet fastsettes i forhandlinger mellom norske myndig- heter og
faglagene i landbruket. Ordningen selvfinansieres av norske melkebonder, hvor TINE skal sikre bondene
avsetning og priser i trSd medjordbruksavtalen og stabil forsyning av varer i alle markeder til tilneermet
lik pris. Markedsregulator har ogsS forsyningsplikt for S sikre alle meieriselskaper nodvendig tilgang dS
rSvarer. Markedsregulatorplikter ogsS 3 motta melk fra alle produsenter over hele landet.” (undirstrikun
SE). Sjéa tine.no

8 Sja einnig t.d. arskyrslu Tine fyrir arid 2015: ,,TINE RSvare ivaretar alle aktiviteter relatert til
hSndteringen av melk som rSvare fra melkeprodusenten og fram til at melka er levert og fakturert de
enkelte aktorene i markedsordningen for melk. Alle aktorer. inkludert TINE som foredlingsindustri,
kioper rS melk til gjeldene noteringspris dS det tidspunktet melka leveres fra TINERSvare™ (undirstrikun
SE)

9 3. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 919/2003: ,Forskrift om OmsetningsrSdets myndighet vedrprende
markedsregulering for jordbruksrS varer™

10 Sja deemi um soluskyldu Tina & hramjoélk hér: ,,Eksempel: Et konsummelkselskap som tar i mot 20

mill. liter fra egne leverandOrer og har ett meierianlegg har fOIgende melkemengde "til disposisjon:
Minstemengde fra markedsregulator 15 mill. liter + 20 mill. liter fra egne leverandorer + 40 mill. liter
fra markedsregulator (2 x 20 mill. liter) = 75 mill. liter til disposisjon.” (Skjal fra Tine ,Hva er

markedsordningen for melk?", tine.no)
11 Sja: https://www.slf.dep.no/en/campaign/_attachment/17029?_ts=134f4el5be8
124. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 919/2003.


https://www.slf.dep.no/en/campaign/_attachment/17029?_ts=134f4e15be8

Reynt er ad vinna gegn peim hagsmunaarekstrum sem leida ad pvi ad Tine er baedi
6hjakveemilegur vidskiptavinur peirra sem purfa a hramjolk ad halda og helsti

keppinautur i s6lu & afurdum unnum 0dr henni.13 Eins og sja ma af skipuriti Tine er
su deild sem annast sdlu a hramjolk til besedi o6hadra keppinauta og eigin
framleidsludeildar pannig fjarhagslega og stjérnunarlega adskilin fra annarri

starfsemi Tine:

Group’s board of directors

CEO
TINE Raw Materials* <— « TINE BA
TINE Meieriet TINE TINE Meieriet TINE Meieriet
Nord BA Midt-Norge BA Vest BA Sor BA
6 plants 11 plants 7 plants 10 plants

"' Seporote diviston whtctiis separate from bolft on occounts ond admtmstrotrve pomt of vtew.

TINE Meieriet
Ost BA
13 plants

Whol lyOwned
subsidiaries with

significant levels
of activity:
Diplom-Is Group

Norsk samkeppnisyfirvold hafa einnig sett fram myndreena lysingu a pessu

skipulagi mjolkuridnadarins:14

13 Sja t.d. arskyrslu Tine fyrir arid 2015: ,,TINE RSvare ble etablert som egen avdeling i TINE i 2004
etter en avtale mellom Staten og TINE om et klart okonomisk skille mellom rSvarehSndtering og
videreforedling. TINE RSvare er administrativt og okonomisk adskilt fra resten av TINE SA."

14 Gleerur norska samkeppniseftirlitsins fra 28. september 2009: ,,Monitoring Norwegian food markets'*



Til vidbotar pvi ad tryggja keppinautum Tine adgang ad hramjolk hafa verid gerdar
adrar radstafanir til ad beeta st6du peirra og oOrva par med samkeppni a
mjélkurmarkadi. Mida peer annad hvort ad lseekkun & gjoldum eda heekkun styrkja
til afurdastédva sem eru o6tengdar Tine. ba hefur helsti keppinautur Tine, Q-M,
fengid sérstaka styrki til dreifingu mjolkurvara til ad beeta samkeppnisstodu

gagnvart Tine.15

I umraeddum reglum felst ad munur a verdi & hramjolk til vinnslu mjolkurafurda er
jafnadur an tillits til hvar & landinu framleidsla a henni fer fram og i hvada
framleidsluvéru hdn fer. Reglugerdin vardar mjélk og mjoélkurvérur sem eru
framleiddar og seldar eru af afurdastédvum i Noregi. Reglugerdin neer ekki til
mjolkurvara sem framleiddar eru erlendis.

Norsk samkeppnisyfirvold

Norsk samkeppnislég gilda i rikari meeli um parlendan mjolkuridnad en raunin er
hér & landi. bPannig taka samrunareglur norskra samkeppnislaga ad o6llu leyti til
samruna afurdastdodva i mjolkuridnadi.1’6 Hefur norska samkeppniseftirlitid beitt
peim heimildum sinum til ad tryggja adgang keppinauta Tine ad hramjolk.

I akvérdun norskra samkeppniseftirlitsins fra 17. oktober 2002 var fjallad um
samruna Tine vid adrar afurdstdédvar. Var sa samruni talin samkeppnishamlandi og
honum sett margvisleg skilyrdi. Norska samkeppniseftirlitid hefur reifad petta mal
Svo:

,66. The NCA feared that a merger without conditions would lead to less
pressure to improve efficiency, a narrower choice of products, and
higher prices for Tine's customers and for consumers. Had the merger
simply gone ahead, it would have given Tine even tighter control over
the «raw» milk resource and would have made it even more difficult for
other players to set up as real competitors to Tine. The merger would
also have led to a further weakening of competition in the primary
product and processing stages of the chain.

67. Prior to the merger, there was a certain amount of competition
between the ten dairy companies in the Tine cooperative, not least
potential competition.

68. In order to remedy the anti-competitive effects of the merger, Tine

was required to fulfil a number of conditions:

« Sell or divest two ofits dairy facilities: one in eastern Norway and one
in central Norway. < Supply the milk wanted by other producers of
dairy products.

« Amend its articles of association, enabling milk producers to leave the
cooperative faster. "17

15 Sja t.d. mgr. 24-30 iframangreindri skyrslu EFTA-démstélsins (e. Report for the Hearing) i mali nr.
E-1/16-17.

16 Sja nanar alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishémlur i mjélkuridnadi.
17 Skyrsla Noregs til OECD vegna arsins 2002. ,COMPETITION LAW AND POLICY IN NORWAY"
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bessi Urredi eru i samreemi vid almenna stefnumdrkun norskra stjérnvalda og
stydja vid pau.

4.3
Island

I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016 var komist ad peirri nidurstédu ad
MS hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. MS misnotadi markadsradandi stodu
sina med pvi ad selja keppinautum sinum hramjolk & dedlilega hau verdi & sama
tima og MS sjalft og tengdir adilar (KS og dotturfélag pess) fengu petta hraefni a
mun leegra verdi, og ad auki undir kostnadarverdi. Var petta til pess fallid ad veita
MS og tengdum adilum verulegt samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. Med
pessu moéti var geta smeerri afurdastdodva til pess ad keppa vid MS og tengd félég
skert med alvarlegum heetti, en pad er til pess fallid ad skada a4 endanum hagsmuni
baedi neytenda og benda. MS hefur skotid &akvoéroun nr. 19/2016 til
afryjunarnefndar samkeppnismala.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. laganna getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum og hvers konar athéfnum sem brjota m.a. i baga vid
11. gr. Mida slikar adgerdir ad pvi efla samkeppni til framtidar litid. Var pessari
heimild beitt. T umraeddri akvérdun segir um m.a. um petta & bls. 238:

.Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
tryggja ad edlilegt jafnraedi gildi um s6lu MS & hramjolk til adila sem
framleida Gr henni mjolkurvérur. A pad beaedi vid sélu til annarra légadila
og um sdlu/afhendingu & hramjolk til eigin framleidslu MS &
mjoélkurvorum. Til ad tryggja petta telur Samkeppniseftirlitid brynt ad
meela fyrir um adskilnad & milli peirrar starfsemi MS sem felst i pvi ad
afla og selja hramjélk og annarrar starfsemi félagsins. Er pad gert til
pess ad studla annars vegar ad pvi ad 6ll vidskipti, milli peirrar einingar
MS sem annast mun s6lu a hramjolk til pess hluta MS sem annast
framleidslu og s6lu & mjolkurvérum, eigi sér stad & armslengdar
grundvelli og hins vegar ad umraedd hramjoélkureining MS geeti
jafnraedis, hlutleegni og gagnsaeis gagnvart 6llum vidskiptavinum
(p.m.t. gagnvart framleidsluhluta MS). [ Iljosi m.a. medalho6fs telur
Samkeppniseftirlitid ekki porfa pvi, ipessu mali, ad setja fram nakveem
fyrirmeeli um med hvada heetti skuli framkveema og Uutfaera pennan
adskilnad. Adeins er meelt fyrir um pad ad adskilnadurinn dugi til pess
ad unnt sé ad fylgjast af skilvirkum og traverdugum heaetti med pvi ad
fyrirmeaelin um m.a. jafnredi i akvordunum sé i raun fylgt eftir.
Samkveemt pessu hefur MS umtalsvert svigrim til pess ad akveda med
hvada heetti pessum adskilnadi verdur best fyrir komid innan
fyrirteekisins. Rétt er ad taka fram ad i pessu felst m.a. engin krafa um
ad umraedd heildsolustarfsemi verdi komid fyrir i sérstokum logadila. Ef
hins vegar 6hadur eftirlitsadili, sem meelt er fyrir um i akvérdunarorai,
telur ad utfeersla MS & umraeddum adskilnadi nai ekki markmidi pessarar
akvorounar skal hann vekja athygli a pvi og mun Samkeppniseftirlitsins
bregdast vid slikri &bendingu.”
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Fyrirmaelin sem Samkeppniseftirlitid setti hljoda svo:

»2.1
Mjolkursamsolunni ehf. er 6heimilt ad gripa aftur til peirra adgerda sem
lystar hafa verido brotlegar i akvordun pessari. Hid sama gildir um adrar
adgerdir gagnvart nyjum eda nuverandi keppinautum & mjélkurmarkadi
sem hafa eda er setlad ad hafa samskonar ahrif.

2.2
Sala Mjolkursamsélunnar ehf. & hramjolk skal vera adskilin fra annarri
starfsemi fyrirteekisins. Adskilnadurinn skal vera framkvaemdur pannig
ad unnt sé ad fylgjast af skilvirkum og traverdugum heetti med pvi ad
fyrirmeelunum skv. gr. 2.3 sé fylgt eftir.

2.3

Mjoélkursamsalan ehf. skal tryggja ad su eining fyrirteekisins sem annast
s6lu & hramjolk til Mjoélkursamsélunnar ehf. sjalfrar og annarra
fyrirteekja geeti jafnraedis, hlutleegni og gagnseseis gagnvart O6llum
vidskiptavinum, pb.m.t. gagnvart annars vegar pess hluta
Mjo6lkursamsoélunnar ehf. sem annast framleidslu og solu a
mjolkurvéorum og hins vegar 66rum fyrirteekjum sem stunda sdmu
starfsemi. Tekur petta til verds og allra annarra kjara og skilmala sem
gilda um umradda sdlu & hramjolk.

Mismunandi vidskiptakjor, t.d. magnafslattur, tengd s6lu & hramjolk eru
adeins heimil efsannanlegar malefnalegar og hlutleegar 4staedur standa
til pess. Séu slik mismunandi kjor fyrir hendi skal Mjolkursamsalan a
hverjum tima geta synt fram & pau hlutleegu og malefnalegu rok sem
liggja peim til grundvallar.

2.4
Oll vidskiptakjor sem gilda um sélu Mjolkursamsdlunnar ehf. & hramjélk
skulu birt opinberlega.

2.5
Mjélkursamsalan ehf. skal fela 6hadum adila ad leggja arlega mat & pad
hvort félagid geeti jafnraedis i vidskiptum med hramjoélk i samrami vid
fyrirmeeli pessarar akvordunar.

Mjoélkursamsalan ehf. skal innan tveggja méanada fra dagsetningu
pessarar &akvordunar tilkynna Samkeppniseftirlitinu um tilnefningu
umreedds 06h&ds adila. Nidurstéodur hins o6hada adila skulu vera
rokstuddar og i skriflegu formi og adgengilegar Samkeppniseftirlitinu ef
pad kallar eftir peim.
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Telji hinn 6h&adi adili ad adskilnadurinn samkvaemt gr. 2.2 sé ekki i
samraemi vid fyrirmeeli peirrar greinar skal hann hid fyrsta vekja athygli
Samkeppniseftirlitsins & pvi."

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala fra 15. agust sl. var i adalatridum
hafnad peirri krofu MS ad fresta réttarahrifum framangreindra fyrirmela med malid
veeri til medferdar nefndarinnar. Segir um petta i urskurdi nefndarinnar: ,Afryjandi
[MS] hefur ekki nema med almennum ordum gert grein pvi ad fyrirmaelin séu
honum pungbar. Engin gégn hafa verid 16gd fram um kostnad eda einstakar
radstafanir sem kynnu ad hafa ahrif & vidskiptahagsmuni hans med o6afturkreefum
heetti. bpegar litid er til efnis fyrirmalanna er ekki unnt ad sja ad peer radstafanir
sem um raedir geti talist mjog pungbearar og virdast ad sumu leyti arétting a peim
skyldum sem &etla ma ad leidi af st6du markadsradandi adila almennt.”

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti til efnismedferdar fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala.

5.
Tillogur
Fram hefur komid ad atvinnuveganefnd hyggst leggja til ad peer breytingar sem
frumvarpid® midar vid ad gerdar verdi a verdlagningarakveedum buavoérulaga verdi
ekki logfestar nu. Er pad skilningur Samkeppniseftirlitsins ad petta feli i sér ad 3.
til og med 10. gr. fyrirliggjandi frumvarps verdi felldar Ut og verdi ekki ad légum.
Jafnframt er pad skilningur eftirlitsins ad af pessu leidi af breytingar a skilgreiningu
a hugtakinu afurdastod verdi ekki ad I6gum nua.

Fram er komid ad nefndin telji naudsynlegt ad frekari undirbdningur og samrad vid
haghafa purfi ad eiga sér stad. Er stefnt ad pvi ad a neestu arum fari fram
heildarendurskodun og métun framtidarsynar i islenskum landbinadi. A fundi med
atvinnuveganefnd kom hins vegar fram ad vilji veeri til pess ad gera i pessari
atrennu breytingar & bavoruldbgum sem mida ad pvi ad styrkja stddu minni adila a
mjolkurmarkadi. Einnig kom fram ad mikilvaegt sé ad avallt sé tryggd 6rugg sofnun
a hramjolk og sama verdlagning um allt land.

Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en o6ll atridi sem tengjast so6fnun og
verdlagningu & hramjolk fra beendum séu i féstum skordum og er ekki kunnugt um
nein vandamal par ad latandi, sbr. umfjollun hér ad framan. Sér eftirlitid pvi ekki
porf & pvi ad I6ggjafinn gripi til adgerda adur en umraeddri heildarendurskodun er
lokid.

Samkeppniseftirlitid er hins vegar sammala pvi mati nefndarinnar ad brynt sé ad
tryggja eftir fongum ad sjalfsteedar afurdastddvar eda vinnsluadilar geti haslad sér
voll & islenskum mjolkurmarkadi. Hid jakveeda samkeppnislega adhald sem leidir af
starfsemi smeerri eda nyrra fyrirteekja beetir hag baedi mjolkurframleidenda og
neytenda. Er Samkeppniseftirlitid sammala pvi mati sem fram hefur komid t.d. i
Noregi ad viss samkeppni i framleidslu & mjolkurafurdum sé naudsynleg til pess ad
tryggja vorupréun og fjolbreytileika og par med framfarir i mjélkuridnadi. Er petta
mikilveegur pattur i ad studla ad pvi ad neysla mjolkurvara eflist eda a.m.k. dragist
ekki saman.
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Med hlidsjon af 6llu framangreindu leggur Samkeppniseftirlitid eftirfarandi til:
1. Vid buvorulég beetist nytt dkveedi sem ordist svo:

»Markadsradandi afurdastod er skylt ad selja 6h&dum afurdastédvum og
vinnsluadilum hramjolk til framleidslu & mjolkurvérum. Skal verd &
hramjolkinni vera i samraemi vid heildsdluverdlagningu skv. 1. mgr. 13. gr.
laganna og gilda med sama heaetti gagnvart framleidsluhluta markadsradandi
afurdastodvar og hinum 6hadu adilum. Sama jafnraedi skal gilda um 6nnur
vioskiptakjor og skilmala.

So6luskylda markadsradandi afurdastdodvar nemur allt ad 20% af peirri
hramjolk sem afurdastodin tekur vid. Viomid petta skal endurskoda innan
fjobgurra ara fra gildistoku pessa akveedis.

Ohad afurdastdd eda vinnsluadili skv. 1. mgr. er hver sa adili sem ekki er i
eigna- eda stjoérnunartengslum vid markadsradandi afurdastdd.

Su deild markadsradandi afurdastodvar sem annast sdlu & hramjolk skv. 1.
mgr. skal vera fjarhagslega og stjornunarlega adskilin fra annarri starfsemi
fyrirteekisins.

Eftirlit med pessu akveae di skal vera hluti pess eftirlits sem Samkeppniseftirlitio
hefur med markadsradandi afurdastodvum a grundvelli samkeppnislaga. Brot
a pessu akveedi vardar somu vidurldgum og brot & 11. gr. samkeppnislaga”

Akvaedi af pessum toga myndi hafa mjog jakvaed ahrif & mjolkurmarkadi. bad myndi
skapa traust og soknarfaeri fyrir minni adila. Slikt hefdi einnig heppileg ahrif steerri
fyrirtaeeki eins og MS par sem pad myndi ddlast sterkari hvata til pess ad gera enn
betur i framleidslu og s6lu a mjélkurafurdum sem er til hagsbéta baedi fyrir eigendur
MS og neytendur. Ppetta &kvaedi myndi einnig stydja vid peer adgerdir sem
Samkeppniseftirlitid hefur gripid til i pvi skyni ad jafna samkeppnisstédu &
mjolkurmarkadi, sbr. og umfjéllun um Noreg hér ad framan.

Eftirlit med markadsradandi fyrirteekjum er hluti af logmeeltum verkefnum
Samkeppniseftirlitsins, p.m.t. mat a pvi hvort fyrirtaeki teljast markadsradandi i
samraemi vid vidurkenndar meginreglur. ba liggur fyrir 16ng réttarframkvaemd i
samkeppnisrétti um hvad felst i fjarhagslegum og stjérnunarlegum adskilnadi. Er
pvi baedi edlilegt og horfir til skilvirkni ad Samkeppniseftirlitid framfylgi umrasddu
akveeoi.

Jafnframt er brynt ad i l6gskyringargbgnum, p.e. nefndaraliti, sé aréttad ad 11. gr.
samkeppnislaga taki til mjolkurafurdastdédva, eins og verid hefur.
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