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Efni:  Umsdgn KPMG ehf. um tilldgur fjarmala- og efnahagsraduneytisins til breytinga a
frumvarpi & pingskjali 1346 - 787. mal.

| télvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 22. agast 2016 er KPMG ehf. gefinn kostur & ad veita umsogn
um tillégur fra ljarmala- og efnahagsraduneytinu um breytingar & frumvarpi til laga uin adgerdir
stjornvalda gegn skattsvikum o.fl. KPMG ehf. sér asteedu til ad setja fram eftirfarandi abendingar.

Fost starfsstoo

Undir A.-lid gerir rdduneytid tillogu um ad vid 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi aukid nyrri grein,
3. gr. a, sem innihaldi skilgreiningu & hugtakinu ,,fost starfsstod*.

KPMG ehf. fagnar tillégu um ldgfestingu skilgreiningarinnar, en leggur til ad vid tilléguna veradi
aukid einni malsgrein, svohljodandi:

Umrad fyrirtekis heimilisfasts utan Islands & netpjonum og tengdum télvubinadi stadsettum hér
a landi leida ein sér ekki til myndunar fastrar starfsstoovar erlenda fyrirtekisins. Samsetning og
uppsetning netpjona og tengds télv ublnadar til eigin umrada myndar ekki fasta starfsstdd erlends
fyrirtekis.

Skilgreining su & fastri starfsst6d, sem raduneytid leggur til, er i samremi vid fyrirmynd OECD ad
tviskdttunarsamningum. Umdeilanlegt er hvort umrdd erlends fyrirteekis & netpjonum i netpjonabdi
(gagnaveri) & Islandi leidi til myndunar fastrar starfsstdovar hér & landi samkvamt skilgreiningunni.
KPMG ehf. leggur til ad skyrt verdi kvedid a um ad slik umréd ein sér myndi ekki fasta starfsst6d. Med
erlendu fyrirteki er att vio I6gadila eda inann i atvinnurekstri, sem heimilisfastur er utan islands og ber
pvi ekki 0takmarkada skattskyldu hér & landi. Umrad geta falist i afnotarétti & grundvelli eignarhalds,
leigu- eda lanssamnmgs, p.m.t. eignaleigusamnings. Umrad geta einnig falist i pvi ad fyrirteki er i raun
eini notandi vidkomandi netpjona, pdtt afnotarétti & framangreindum grundvelli sé ekki fyrir ad fara.

Tillaga KPMG ehf. samraemist stadfestuakveedi 3. mgr. 3. gr. laga nr. 30/2002, um rafraen vidskipti og
adra rafrena pjonustu. Akvadid er svohljodandi: ,,Pjénustuveiiandi telst hafa stadfestu i tilteknu riki ef
hann stundar par virka atvinnustarfsemi étimabundid ifastri starfsst6d. “ | athugasemdum frumvarps
pess er vard ad logum nr. 30/2002 kemur fram ad 16gin byggja & tilskipun Evrépupingsins og radsins
um rafreen vidskipti. Um stadfestu segir i athugasemdunum: ,,i tilskipuninni kemur fram ad tilvist og
notkun naudsynlegra adferda og teekni til pess ad lata pjonustuna i té jafngildi ekki stadfestu
pjénustuveitanda isjalfu sér. Staofesta pjonustuveitanda telstpvi ekkipar sem vefpjonn, sem vefsida er
vistud a4, er stadsettur edapar sem vefsida er adgengileg, heldur par sem pjonustuveitandinn stundar
atvinnurekstur sinn i raun. “
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i tilviki fyrirteekis sem selur upplysingar en ekki vérur ma likja netpjéni vid vérugeymslu, sem ein sér
myndar ekki fasta starfsstod samkvamt peirri skilgreiningu sem raduneytid leggur til.

Ad virtum 6ryggissjonarmidum getur pad vardad umradanda netpjona og tengds vél- og hugbunadar
miklu hvernig banadurinn er samsettur og uppsettur. Eodlilegt er pvi ad umradandinn komi ad
samsetningu og uppsetningu budnadar asamt rekstraradila netpjénabus. Netpjonar og tengdur banadar
endast ad jafnadi adeins i fa ar. pvi parf med reglubundnum hetti ad skipta um netpjona og tengdan
blinad. Samsetning og uppsetning hverju sinni stendur adeins yfir i skamman tima. Adkoma umradanda
ad samsetningu og uppsetningu hverju sinni hefur pvi ekki pann varaleika sem gera verdur kréfu um
vardandi myndun fastrar starfsstodvar. KMPG ehf. leggurtil ad allur vafi verdi tekin af i pessum efnum
med beinu dkvaoi.

KPMG ehf. telur ad akvedi pad sem félagid leggur til, sé til pess fallid ad eyda 6vissu, sem rikt hefur i
starfsemi islenskra netpjénabua, og styrkja samkeppnisstddu peirra gagnvart netpjonabdum i 6drum
rikjum.

Raunveruleg atvinnustarfsemi

Tillégur raduneytisins undir B,- til F.-lidum fela i sér breytingar a akveedum 1. til. 4. gr. frumvarps &
pingskjali 1346. Rét tillagnanna er ad i &kvedum 51. gr., 52. gr., 54.gr., 56. gr., 56. gr. a og 57. gr. a
gildandi tekjuskattslaga er vidhaft ordalagid ,,raunveruleg atvinnustarfsemi“. pad hugtak er afar 6ljost.
Aflogskyringargdgnum verdur helst radid ad med notkun hugtaksins i [6gunum sé leitast vid ad adgreina
tekjur eftir edli peirra, i annars vegar oOvirkar tekjur (e. passive income) og hins vegar tekjur af virkri
atvinnustarfsemi (e. business profits).

i nagildandi 7. mgr. 57. gr. a tekjuskattslaga er raoherra falid ad skilgreina i reglugerd hvad felist i
hugtakinu raunveruleg atvinnustarfsemi. A peim grundvelli setti fjarmala- og efnahagsradherra fram
eftirfarandi skilgreiningu i 6. gr. reglugerdar nr. 1102/2013:
»Starfsemi CFC-félags telst til raunverulegrar atvinnustarfsemi skv. 4. mgr. 57 gr. a. laga nr. 90/2003,
enda stundifélagio atvinnurekstur og afli tekna afsjalfsledri starfsemi ipeim meli ad starfsemi pess
teljist til virkrar patttoku i almennu atvinnulifi heimilisfestisrikisins. Eftirtalin atridi koma m.a. lil
skodunar vid slikt mat:

a. félagio hgfiyfir ad rada eigin hdsnadi, p.m.t. leiguhlsnadi, hirgdum og tekjum,

h. til stadar séfostyfirstjérn og starfsmenn i heimilisfestisrikinu sem annastpar rekstur pess,

c. starfsmenn ogstjornendur i heimilisfeslisriki hafi ncegjanlegt umbod tilpess ad laka akvardanir
dsamtfullnegjandipekkingu og heefni til pess ad rekafélagid,
félagio hafi sterk efnahagsleg tengsl vié heimilisfestisrikid m.a. med hlidsjéon afpvi hvortpad
hafi sannanlegar tekjur afstarfsemi sinni par. Efvidskiptifélagsinsfara adallegafram innan
fyrirteekjasamstedu parfad syna fram a ad pjonusta pess skapi i raun veromeeli fyrir énnur
félog i samsteedunni ogsé gerd i edlilegum rekstrartilgangi. “

o

Efnisatridi pessarar skilgreiningar luta ekki ad edli tekna heldur ad pvi hvar starfsemi fer i raun fram og
hvadan henni er stjdmad. Ekki verdur séd ad med skilgrein: eni hafi nadst fram s adgreining dvirkra
tekna og tekna af virkri atvinnustarfsemi, sem @tla ma a6 stelnt hah verid ad. Hvorki bata par Gr paer
tillégur sem na liggja fyrir i 1. til. 4. gr. frumvarpsins, né i B. til F. lidum tillagna raduneytisins.

Tillégur i 1. gr. frumvarpsins og i B.-lid raduneytisins IGta ad takmdorkun yfirferslu milli ara a
rekstrartapi l6gadila heimilisfastra a lagskattasveedum vid skattlagningu tekna peirra hja eigendum hér
a landi. Skattlagningu hagnadar sliks I6gadila skal hagad eins og veri hann hagnadur islensks eiganda
sem skattlagningunni setir og pad 6had pvi hvers edlis starfsemi erlenda félagsins er. KPMG ehf. telur
rok ekki standa til annars en ad tap erlenda félagsins yfirferist med sama hatti milli ra og veeri pad tap
islenska eigandans sem skattlagningunni setir og padé 6had edli starfsemi erlenda félagsins. Er pad i
samrami vid pad grunnsjonarmid gildandi CFC-reglna ad i skattalegu tilliti skuli horflt gegnum légadila
a lagskattasvedi og viod skattlagningu tckna hans hja islenskum eiganda skuli eigandinn vera eins settur

2



og ef teknanna hefoi verio aflad hér a landi. Tillaga i 1 gr. frumvarps & pingskjali 1346 og tillaga
raduneytisins undir B.-lid, ganga gegn pessu grunnsjénarmidi og mismuna islenskum skattpegnum.
KPMG ehf. leggur pvi til ad 1. gr. frumvarps a pingsskjali 1346 falli brott.

Umradd tillaga raduneytisins er efnislega endurtekin undir G.-1id. Par er lagt til ad 1 mgr.57. gr.a
tekjuskattslaga innhaldi m.a. svohljédandi malslid:

,,Oheimilt er ad draga tap sem myndast hefur hjaféiagi, sj6di eda stofnun i iagskattarikifra tekjum
skattadila samkvemt 1. eda 2. gr. nema hinn erlendi adili hafi og leggi stund araunverulega
atvinnustarfsemi og tekjur hans eru ekki aé meginstofni til eignatekjur.

KPMG ehf. leggur til ad malslidur pessi veroi felldur brott ar tillégu raduneytisins.

Tviskottun tekna

ondir G.-lid leggur raduneytid til gagngera endurordun akvedis 57. gr. a tekjuskattslaga. Medal
ordalags sem raduneytid leggur til er: ,,Fari Gthlutunfjdrmuna & tekjuarinufram ar hlutdeildpeirra
tekna sem taldar hafa verid fram og skattlagdar skulu skv. 3. mgr. 2. gr. skal skattleggja pad sem
umfram er & sama hatt”. Ekki verdur annad séd en ad med pessu ordalagi sé 16gd til tviskdttun sému
teknanna. Skyra ma pa alyktun med demi af félagi 4 lagskattasvedi sem alfarid er i eigu islensks
skattadila:

A L1 &ri er hagnadur erlenda félagsins 100, en engum ardi er Gthlutad ar félaginu & pvi ari. Til
skattlagningar hja eigandanum kemur pvi hagnadurinn 100. A 2. &ri er hagnadur erlenda félagsins 0 og
a pvi ari er hagnadi fyrra ars, 100, Gthlutad sem ardi til eigandans. Tilvitnud tillaga rdduneytisins virdist
fela i sér ad skattleggja skuli pa uthlutun hja eigandanum. Hagnadurinn 100 veri pvi skattlagour i
tvigang, veri farid ad tillogu raduneytisins.

KPMG ehf. leggur til ad tilvitnud ord veradi felld brott ar tillogu rdduneytisins.

A0 6dru leyti telur KPMG ehf. ad tillaga raduneytisins um umordun akvedis 57. gr. a sé til bota, ef fra
er talin tillaga um rymkun skilgreiningar lagskattarikis.

Skilgreining lagskattarikis

Undir G. lid leggur raduneylio ii! stérfellda rymkun a hugtakinu lagskattariki. Tillagan er svohljodandi.
»Riki eda logsagnarumdemi telst lagskattariki, ef islensk skattyfirvéld geta ekki kraflst allra
naudsynlegra upplysinga & grundvelli tviskdttunarsamnings, samninga um upplysinguskipti eda
annars alpjodasamnings. “

Island hefur adeins gert samninga af umreddum toga vio rétt rimlega pridjung peirra rikja sem adild
eiga ad Sameinudu pjédunum. Raduneytid leggur pvi til ad hatt i tveir pridju hlutar rikja veraldar verdi
skilgreindir sem lagskattariki og pad algjérlega 6had pvi hvernig skattlagningu er hattad i rikjunum.
Sem demi ma nefna ad Argentina, Brasilia, Astralia, Nyja Sjaland, Japan, Pakistan, Marokk6 og Sudur
Afrika yrou skilgreind lagskattariki, nadi tillaga rdduneytisins fram ad ganga, pratt fyrir ad tekjuskattur
félaga i peim rikjum sé frd 28% upp i 35%. KPMG ehf. telur pessa tillogu raduneytisins fraleita og
leggur til ad tilvitnud ord verdi felld brott ar tillégunni.

Tillit til skattlagningar ytra

Gildandi CFC-reglur fela i sér ad hagnao l6gadila i 1agskattariki skal skattleggja sem veeri hann hagnadur
islensks eiganda logadilans. | reglunum er ekki kvedid & um ad lekka skuli skatt & islandi sem nemur
skatti & hagnad logadilans i heimariki hans. Hvorki i frumvarpi & pingskjali 1346 né itilldogum raduneytis
eru lagoar til breytingar par a.



Almennt dkvadi um tillit til skattlagningar ytra er ad fmna i 4. mgr. 119. gr. tekjuskattslaga, og er pad
svohljodandi:

,.NU er eigifyrir hendi samningur vid annad riki um ad komasi hja tviskdttun & tekjur skv. 1. mgr. og
skattadili, sem skattskyldur er hér a landi skv. 1 og 2. gr., greidir til opinberra adila i 60ru riki skatta
aftekjum sinum sem skattskyldar eru hér & landi og er pa rikisskattsljora heimilt, samkvaemt umsokn
skattadila, ad lekka lekjuskalt hans hér & landi med hlidsjén afpessum skatlgreidslum hans. “

Samkvamt ordanna hljédan pessa dkvadis naer pad ekki yfir skattgreidslur 16gadila i lagskattariki af
hagnadi sinum, sem skattlagour er & Islandi hja eiganda I6gadilans. Med gédum vilja ma skyra akvaedid
a pann vega ad skattgreidslur erlenda logadilans verdi lagdar ad jofnu vid skattgreidslur islenska
eigandans (skattadilans).

KPMG ehf. leggur til ad allur vafi verdi tekin af med pvi ad auka vido 57. gr. a tekjuskattslaga
svohljodandi malsgrein:

Fréa reiknuoum skatti samkvaemt 1. mgr. skal draga pann skatt sem vidkomandi félag, sjodur eda
stofnun heimilisfost i lagskattariki, hefur sannanlega greitt af hagnadi sinum, hvort heldur er i
heimariki sinu eda i upprunariki teknanna sem hagnadinn mynda.

Takmorkun a fradreetti vaxtagjalda

Undir 1id H.I leggur raduneytid til verulega takmdérkun & heimild skattadila til gjaldferslu vaxtagjalda
vegna lansvidskipta milli tengdra adila, med logfestingu nyrrar lagagreinar er verdi 57. gr. b
tekjuskattslaga.

pad sem fyrst vekur athygli KPMG ehf. vardandi pennan lid tillagnanna er ad takmdorkun pessari er ekki
einvoroungu @tlad ad taka til lanavidskipta milli fyrirtekja yfir landameeri, heldur einnig til
lanavidskipta innanlands. Af skyringum raduneytisins med tillégunum verdur pé radid ao peer séu settar
fram til hoéfuds skattasnidgéngu alpjédlegra fyrirteekjasamsteda med lanveitingum til islenskra
fyrirtekja fra fyrirtekjum irikjum par sem skattar cru leegri en & Islandi. islenskur skattstofn er lekkadur
med gjaldferslu vaxta, en vextirnir koma fram i stofni til leegri skatts i heimariki lanveitanda og
skattbyrdi samstedunnar i heild pannig leekkud. bad sjénarmid a ekki ad sama skapi vid um lanavidskipti
milli islenskra fyrirteekja. Tekjufarsla vaxta hja lanveitanda myndar islenskan skattstofn til jafns vid
leekkun islensks skattstofns med gjaldfarslu lantaka & voxtunum.

KPMG ehf. leyfir sér ad draga i efa naudsyn pess ad lata umraedda takmorkun n4 til vaxtagjaida
af lanavidskiptum milli fyrirteekja sem bera 6takmarkada skattskyldu & Islandi.

Raduneytid leggur til ad i 4. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga verdi hugtakid vaxtagjold i pessu sambandi
skyrt pannig ad att sé vio hvers konar kostnad vegna lantdku ad frddregnum vaxtatekjum vegna
lansvidskipta vid tengda adila. Ad mati KPMG ehf. er skyring pessi ekki negjanlega glogg. EKkki er ljést
hvort att er vid vexti i prengri merkingu pess hugtaks eda hvort jafnframt er att vid afféll og
gengisbreytingar.

KPMG ehf. leggur til ad tillaga ad 4. mgr. 57. gr. laganna verdi ordud svo:
Med vaxtagjoldum skv. 1. og 2. mgr. er att vidé gjold samkvaemt 1. og 2. tolul. 1. mgr. 49. gr. ad
fradregnum tekjum af sama toga, vegna lanavidskipta vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr.

i tillbgu KPMG ehf. felst ad gengistapi og gengishagnadi yrdi haldio utan takmdérkunarinnar. en 6tviraett
yroi kvedid & um ad takmdérkunin naedi auk vaxta i prengri merkingu, p.in.t. verdbota, einnig til affalla.
Jafnframt felst i tilléguninni ad skyring pessi & vaxtagjéldum eigi ekki adeins vid um notkun pess
hugtaks i 1. mgr. 57. gr. b laganna, heidur einnig til notkunar pess hugtaks i 2. mgr. 57. gr. b laganna.

Ra&duneytid leggur til ad i 3. mgr. 57. gr. laganna verdi hugtakio hagnadur i pessu sambandi skyrt pannig
a0 att sé vio hagnad samkvaemt arsreikningi ad vidbeattum tekjuskatti, fjarmagnslioum, afskriftum og
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nidurferslum fastafjarmuna, ad fradregnum hlutdeildartekjum i 6drum félégum en ad vidbattum ardi
fra peim félogum, hafi hlutdeildartekjur verid ferdar i rekstrarreikning.

Af skyringum rdduneytisins ma rada ad att er vid EBITDA, sem er ensk skammstéfun fyrir Earnings
Before Intrest, Taxes, Depeciation and Amortization.

Tillaga raduneytisins ad skyringu EBITDA er nokkud nystarleg og geti valdid misskilningi. P4 virdist
i skyringunni gert r&d fyrir ad ijarmagnslidir séu alltaf neikvedir, p.e. gjold umfram tekjur, sem ekki
parf ad vera raunin. Hlutdeildartekjur eru feerdar medal fjarmagnsliéa og pvi virdist felast tvitekning i
a0 geta peirra sérstaklega. pa virdist raduneytid ekki gera rao fyrir ad feerd hlutdeild geti verid neikved,
p.e. gjaldfersla en ekki tekjufaersla.

KPMG ehf. leggur til ad tillaga ad 3. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga verdi ordud svo:

Med hagnadi i 1. mgr. er att vid jakveda afkomu samkvemt arsreikningi fyrir ferslu
fjarmagnslida, tekjuskatts, fyrninga varanlegra rekstrarfjarmuna og nidurfersina
6apreifanlegra eigna. Til fjArmagnslida i pessu sambandi telst feerd hlutdeild i afkomu annarra
félaga samkvaemt hlutdeildaradferad.

Ra&duneytid leggur til ad vaxtagjold umfram 25% hagnaoar komi ekki til fradrattar tekjum i skattskilum.

Regla pessi getur verid mjog 6sanngjorn gagnvart félogum sem buda vid sveiflukennda afkomu milli ara
vegna ytri adstedna. begar illa aradi veeru vaxtagjold ekki fradrattarbaer, en pegar vel aradi veru
vaxtagjold vel undir viomidunarmorkum. Til lengri tima litid getu vaxtagjéldin verid innan
viomidunarmarka.

Reglan getur hamlad nyskdpun fyrir peer sakir ad nyskopunarfyrirteki parfnast ofit mikils lansfjar &
uppbyggingartima, en hafa & peim tima litlar tekjur. Uppbygging fyrir lansfé & upphafsarunum getur
sidar skilad miklum tekjum.

KPMG ehf. leggur til ad brugdist verdi vio framangreindum &gdllum reglunnar med pvi ad i stad pess
a0 vaxtagjold umfram vidmidunarmark falli nidur i skattskilum pa verdi pau milliferanleg milli ara.
Vegna fyrsta rekstrarars verdi adeins heimilt ad gjaldfera vaxtagjéld upp ad vidmidunarmarkinu, en pad
sem umfram er verdi yfirferanlegt til nasta rekstrarars. A 6dru rekstrarari verdi heimilt ad gjaldfera
samanl6gd vaxtagjold pess ars og yfirferd dgjaldferd vaxtagjold fyrra rekstrardrs upp ad
viomiounarmarkinu. Nemi hin samar.16gdu vaxtagjold harri ljarhed cn vidmidunarmarkinu, yfirferist
pad sem umfram er til pridja ars, og pannig koll af kolli.

KPMG ehf. leggur pvi til ad malsliourinn sem i tillégu rdduneytisins er ordadur ,,pau vaxtagjold
sem umfram eru koma ekki tilfradréattar. “ verdi ordadur svo:

bPau vaxtagjold sem umfram eru koma ekki til fradrattar & vidkomandi rekstrarari, en eru
yfirferanleg til neesta ars, leggjast vid vaxtagjold pess ars og gjaldferast med peim allt ad 25%
hagnadar pess ars.

Rétt kann ao vera ad takmarka tima yfirferslu, t.d. vid tiu ar likt og gert er i gildandi tekjuskattslégum
vardandi yfirferslu rekstrartaps. Standi vilji til pess metti auka vid tilldguna annarri malsgrein
svohljédandi:

Hafi yfirfeerd vaxtagjoéld ekki verid ad fullu gjaldferd a neestu tiu arum fra pvi ad pau féllu til,
fellur nidur heimiid til yfirferslu pessa hluta vaxtagjaldanna sem enn er dgjaldfaerdour.

KPMG ehf. bendir & a0 radherraskipadur starfshopur lagdi til, i skyrslu sinni dagsettri ijani 2012, ad
viomidiod yrdi 30% afhagnadi. pad sama vidmid er einnig lagt til i pingmannafrumvarpi sem liggur fyrir
Alpingi & pingskjali 1204. 1 1jési pess ad um vidamikla takmdérkun getur verid ad reda pykir KPMG
ehf. rétt ad stiga varlega til jardar og tekur undir tilldogur um vidmioio 30% af hagnadi.



R&duneytid leggur til prjar undantekningar frd umreeddri reglu. KPMG ehf. leggurtil ad aukid verdi vid
fjorou undantekningunni, sem taki til vaxta vegna lanavidskipta milli samskattadra félaga. Samskottun
félaga midar ad pvi ad félog innan samskéttunarinnar séu skattlégd eins og eitt félag veru og er
tekjuskattur lagdur & sameiginlegan skattstofn félaganna. Vextir i innbyrdis lanavidskiptum félaganna
hafa engin ahrif a hinn sameiginlega skattstofn, enda netnur gjald- og tekjufersla vaxtanna sému
fjarhaed. Engin skattaleg hagreding getur falist i lanavidskiptunum milli samskattadra félaga, sem porf
er a ad bregdast vid med takmorkun & gjaldfeerslu vaxta.

KPMG ehf. leggur pvi til ad vid 2. mgr. 57. gr. b samkvaemt tillégu raduneytisins verdi aukid
nyjum staflid, svohljédandi:
d) lanpegi og lanveitandi i lanavidskiptunum eru skattlagdir saman skv. 55. gr.

Raduneytid leggur til ad umreedd regla skuli ekki eiga vio ef vaxtagjold skattadila vegna lanavidskipta
vid tengda adila nema legri ijarhed en 50 milljénum kréna. KPMG ehf. bendir & ad &dur nefndur
starfshopur lagdi til ad i pessum efnum yroi inidad vid 160 milljonir krona og su ljarhaed er einnig 16gd
til i frumvarpi & pingskjali 1204.

Hér ber mikid i milli og leggur KPMG ehf. til ad farinn verdi einhver millivegur, t.d. ad markid

veroi sett vid 100 milljonir krona. Hefur félagid pa i huga pad sjénarmio ad rétt sé ad stiga varlega til
jaroar vio setningu svo ipyngjandi reglan sem hér um radir.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf



