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Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & einkamalaldogum (gjafsékn) - 657. mal
Hér a eftir fer umsdgn Landverndar um ofangreint frumvarp.

I umsagnarferli frumvarpsdraga i innanrikisradueyti i byrjun ars veitti Landvernd
itarlega umségn, par sem samtokin gerdu nedangreinda rokstudda tilldgu um
breytingar 4 frumvarpsdrégunum, dsamt pvi ad bjddast til samstarfs um vinnu ad
frumvarpi er battu Ur pvi broti er ella yrdi framid & alpjédasamningi sem island
fullgilti arid 2011:

Eftirfarandi breytingar verda a 126. gr. laganna:

1. mgr. ordast svo:

a. Einstaklingi ma veita gjafsokn ef fjArhag hans er pannig hattad
ad kostnadur af geeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum
fyrirsjaanlega ofvida enda sé nagilegt tilefni til malshéfdunar eda
malsvarnar.

b. Einstaklingi og samtokum almennings er uppfylla skilyrdi 3. og
4. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala ma veita gjafsokn pegar drlausn mals hefur almenna
pydingu & svidi umhverfismala enda sé naegilegt tilefni til
maélshdéfdunar eda malsvarnar.

Vio frumvarpid beetist ny grein, er verdi 6. gr., svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda a 130. gr. laganna:
Ny malsgrein, sem verdur fimmta malsgrein:

i malum par sem arlausn mals hefur almenna pydingu & svidi
umhverfismala, er heimilt ad vikja frd akvaeedum 1. og 2. mgr., i pvi
skyni ad tryggja vioteekan adgang ad domsmalum i slikum malum.

Rokstuddi Landvernd ad med breytingum peim er kynntar voru i frumvarpsdrogum
myndi island brjota gegn Arésasamningi um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings i akvardanatoku og réttlata malsmedferd i umhverfismalum. Nanar
tilteki®d midar frumvarpid ad pvi ad utilokad verdi ad adrir en einstaklingar geti fengio
gjafsékn. Myndu akveedi frumvarpsins utma med 6llu maoguleika
umhverfisverndarsamtaka til gjafséknar. Landvernd telur pad alls ekki geta samrymst
bjédréttarlegum skuldbindingum islands samkvaemt akvedum Ardsasamningsins ad
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ekki yroi i islenskum Iégum lagaheimild til ad veita samtokum almennings & svidi
umhverfisverndar gjafsokn. Visar Landvernd til pess ad Umbodsmadur Alpingis hefur
na um skeid haft til medferdar kvdrtun samtakanna vegna afgreidslu
innanrikisrddherra & gjafsoknarumsékn samtakanna, og i tvigang krafid raduneytio
skyringa, en Landvernd rekur nd umratt domsmal, er vardar umhverfisvernd, fyrir
Haestarétti. Landvernd fellst heldur ekki a4 pa afgreidslu innanrikisrdduneytis i V. kafla
almennra athugasemda med frumvarpinu ad edlilegt veeri ad akveedi likt og samtokin
gera ad tillogu sinni ad komi inni gjafsoknarkafla einkamalalaga veeri i sérlogum a
svidi umhverfisverndar. Engin slik sérldg eru ekki til & islandi, er fjalla um réttarfar
umhverfismala fyrir domstélum. Er pvi 6rdugt ad atta sig a pvi til hvada sérlaga
innanrikisraduneytid geeti verid ad visa i umreeddum ummeelum i athugasemdum.
Landvernd bendir a ad engin akveedi eru til i islenskum l6gum um démsmal & svidi
umhverfisverndar.

Landvernd minnir & mikilsvert hlutverk i Ardsasamningnum vid gaeslu
almannahagsmuna i malum er varda umhverfisvernd. Med sampykkt frumvarpsins
yrdi umhverfisverndarsamtdkum hinsvegar gert algerlega 6kleyft ad 6dlast gjafsokn
fyrir domi, jafnvel p6é samtékin veeru talin eiga adild ad sliku mali, likt og raunin er i
bvi démsmali er Landvernd rekur na fyrir Haestarétti islands, jafnvel pé um veeri ad
reeda gridarlega mikilveegt umhverfismal par sem mikilsverdir almannahagsmunir
leegju undir. Pad getur ekki verid vilji hins haa Alpingis ad sampykkja slika 16ggjof. Um
gridarlega afturfér veeri ad reeda. Landvernd leggst alfario gegn sampykkt
frumvarpsins Obreytts.

Um frekari rékstudning fyrir tillogu sinni visar Landvernd til umsagnar sinnar fra 11.
jandar 2016, sem fylgir i vidauka &ébreytt.

Virdingarfyllst
f.h. stjérnar Landverndar,

Sif Konradsdottir, hrl.
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UMSOGN LANDVERNDAR UM DROG AP FRUMVARPI TIL BREYTINGA A LOGUM NR.
91/1991 UM MEDFERD EINKAMALA (GJAFSOKN)

Landvernd, landgraedslu- og umhverfisverndarsamtdk islands, eru samtok
almennings & svidi umhverfisverndar, med rimlega 4500 félagsmenn, stofnud arid
1969.

Frumvarpsdrégin voru birt & vefsidu raduneytisins hinn 16. desember 2015 og er
almenningi gefinn kostur & athugasemdum. Samtokin telja astaedu til ad gera

athugasemdir vid drogin.

Umsogn Landverndar er hér fer a eftir, einskordast vid 2. gr. frumvarpsdraganna,
sem hefur ad geyma fyriretlan um breytingu & almennum skilyrdum gjafséknar.
Samrit hennar er sent umhverfis- og audlindaraduneytinu.

I Inngangur

Nugildandi gjafsoknardkveedi
Almenn skilyrdi fyrir gjafsékn er ad finna i 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991:

126. gr. 1. Gjafs6kn verdur adeins veitt ef malstadur umsakjanda gefur
nagilegt tilefni til malshéféunar eda malsvarnar og 60ru hvoru eftirfarandi
skilyrda er ad auki fullneegt:

a. ad fjarhag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af geeslu
hagsmuna hans i mali yréi honum fyrirsjaanlega ofvida, enda megi teljast
edlilegt ad 6dru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé,

b. ad drlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu
fyrir atvinnu, félagslega stddu eda adra einkahagi umsakjanda.
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Akvaedi b-lidgar 1. mgr. 126. gr. nagildandi laga er ordrétt hid sama og var vid
gildistoku laganna &rid 1992, en akveedid var fellt dr 16gum a timabilinu fra 2005 til
2012, svo sem rakid er i kafla um tilefni og naudsyn lagasetningar i athugasemdum

med frumvarpsdrégum peim er hér eru til umsagnar.

Nokkur sérlég hafa og ad geyma gjafsdéknarakveedi, svo sem |6g um medferd
sakamala, ettleidingarldg, barnaldg, 16g um 6flun alits EFTA domstdlsins og 16g um
umbodsmann Alpingis, sbr. 3. mgr. 126. gr. eml.

Yfirlit

Akveedi var i logum nr. 85/19361 um medferd einkamala i héradi er heimiladi ad
veita gjafsokn Kkirkjum, skolum, sjakrahdsum, sem rekin voru & kostnad hins
opinbera, hreppsféléogum, beejarfélogum og stofnunum sem hoféu ad markmidi
umdnnun sjukra og adra mannudar- og liknarstarfsemi, auk pess sem unnt var ad
veita einstaklingum gjafsokn af efnahagsastaedum, p.e. varu peir svo illa steedir ad
peir meettu ekki an fjarins vera til framfeaerslu eda atvinnurekstrar. Skilyrdin voru
hlidsteed og i akveedum laga nr. 44/1907 um gjafsdkn, en heldur rymri, og ma rekja

slik akveedi aftur til I6ggjafar a 6ndverdri 18. 6ld.

Akveaedin héldust 6breytt til 1992, er i gildi gengu akvaedi um skilyrdi gjafséknar er
ekki tengdust efnahag adila. Byggdu pau & 16. gr. frumvarps um opinbera
réttaradstod, sem lagt var fram af domsmalaradherra a 130. og 131. l6ggjafarpingi,
en hlaut ekki afgreidslu Alpingis pratt fyrir ad allsherjarnefnd legdi til sampykkt pess.
Sjonarmid ad baki pessu &kvadi var ad i malum par sem tekist vaeri & um
grundvallaratridi vid lagatulkun og fjallad veeri um mikilveega almannahagsmuni (sbr.
na fyrri malslidur b-lidar, 1. mgr. 126. gr.), kynni ad vera 6sanngjarnt ad adili legdi Gt i

mikinn kostnad sjalfur.2

Er 16g nr. 91/1991 um medferd einkaméla (eml.) voru sett var ekki sérstaklega fjallad
um pad hvort og pd hvada adilum 6drum en einstaklingum yrdi veitt gjafsokn, en
heimildin var tvipeett (a- og b-lidur), sbr. framangreint. Virdast 16gin ekki hafa verid
skyrd & pann veg ad dheimilt vaeri med 6llu ad veita 6drum en einstaklingi gjafsékn,
sbr. m.a. alit umbodsmanns Alpingis i malinu 4397/2005 og framkveemd laga nr.
58/1998 um pjddlendur.

Frumvarp til laga nr. 7/2005 um breytingu a 126. gr. eml. var lagt fram & 131.
I6ggjafarpingi, 190. mal. Frumvarpid hafdi 4dur verid lagt fram a 130. l6ggjafarpingi,

1 Akvaedio var | 172, gr. laganna, o
2 131, loggjafarping, 55. mal, sja http://www.althingi.is/altext/113/s/0055.html
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872. mal. Midadi frumvarpid ad pvi ad takmarka heimildir til veitingar gjafséknar vid

tilvik er féllu undir a-lid 1. mgr. 126. gr., pad er vid efnahag umsakjanda.

Af 16gskyringargdgnum ma rada ad tilefni lagasetningarinnar 2005 hafi verid fjélgun
gjafsdknarumsékna (fram kemur ad peim fjolgadi ar 315 a arinu 1998 i 500 a arinu
2003). Var pannig um ad raeda stefnumdtum um rddstéfun & almannafé, likt og
réttarfarsnefnd benti & i umsdgn sinni um frumvarpid hinn 27. april 2004.3 [ umsdgn
um frumvarpid kom fram ad a fyrstu fjébrum &arum pessarar aldar hafi fjoldi peirra
mala er gjafsdknarnefnd meelti med gjafsdkn i skv. eml. skipst med eftirgreindum
heetti:4

Ar a-liour 1. mgr. 126. gr. b-lidur 1. mgr. 126. gr.

2000 149 mal 13 mal
2001 180 mal 14 mal
2002 226 mal 22 mél
2003 210 mal 31 mél

Samkvaemt ofangreindu virdist um tiundi hluti mala er veitt var gjafsdkn i & grundvelli
gjafs6knarheimildar i eml. hafa & pessu timabili att resetur ad rekja til heimildar
peirrar sem felld var brott med framangreindum breytingum & eml. &rid 2005.
Oliklegt vidist pvi ad hlutfallslega miklir fjarmunir hafi sparast vid ad fella ar gildi
heimild til ad veita gjafsokn & grundvelli b-lidar a arabilinu 2005 til 2012.

Skilyroum gjafsdknar var breytt aftur med légum nr. 72/2012, svo sem itarlega er
rakid iathugasemdum med frumvarpsdrégum peim er nd eru til umsagnar. Var b-
lidurinn tekinn o&breyttur aftur upp Gr hinum upphaflegu eml. Tilefni peirrar
lagabreytingar er utan efnissvids pessarar umsagnar, ad 6doru leyti en pvi er vardar 7.
gr. breytingalaganna (p.e. b-lid 1. mgr. 126. gr. eml.), sem vikid verdur ad i pessari
umsogn.

I Ums6gn

Landvernd fagnar pvi ad akveedi eml. skuli na seeta efnislegri umfjoéllun med patttoku
almennings a fyrstu stigum, er gefur feeri & endurskodun & skilyrdum gjafsoknar i
malum er tengjast umhverfisvernd, i fyrsta sinn fra pvi island fullgilti samning um
adgang ad upplysingum, patttdku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum (Arésasamningurinn).

3 Sja http:/www.althingi.is/altext/erindi/130/130-2227 pdf _ o
4 S)a samantekt laganefndar Logmannafélags Islands | umso%n til allsherjarnefndar Alpingis dags 29.
april 2004, sja http://www.althingi.is/altext/erindi/130/130-2258. pdf
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Mikilveegt er ad gjafs6knarakveedi laga takmarki ekki um of méguleika almennings og
samtaka hans til malséknar og -varnar i démsmalum er varda umhverfismal.
Fullgilding Ar6sasamningsins arid 2011 lagdi islenska rikinu skyldur & herdar i pessu

sambandi.

i pessu sambandi er rifjad upp ad i frumvarpi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
sem vard ad légum nr. 72/2012, var gjafsOknardkveaedi (7. gr. frv.) tekid upp dar
frumvarpi um breytingu a eml. er lagt haféi verido fyrir 136.5 137. og 139.
I6ggjafarping en ekki hlotid par afgreidslu, sagdi svo i athugasemdumé:

A 131. I6ggjafarpingi voru sampykkt 16g nr. 7/2005, sem breyttu dkveedum um
gjafsékn ieinkamalaldgum, nr. 91/1991, og pjédlendulégum, nr. 58/1998. Su
breyting var pa gerd ad fellt var brott skilyrdi gjafséknar skv. b-lid 1. mgr. 126. gr., ad
Urlausn mals hefdi verulega almenna pydingu eda vardadi verulega miklu fyrir
atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsaekjanda. Akveedid hafdi pa verid i
[6gunum i um 12 &r &n nokkurra vandkvaeda i framkveemd. Asteeda
lagabreytingarinnar var s6gd st ad akvaedid veeri afar vidteekt og ekki forsvaranlegt
ad kosta malshoéfoun eda malsvorn einstaklinga af almannafé a grundvelli svo
almenns &kvaedis.

Efni ndgildandi dkvaedis prengir verulega ad moéguleikum almennings til pess ad
leita réttar sins med malshéfdun gagnvart stjérnvéldum og opinberum adilum i
malum sem geta vardad einstaklinga og almenning miklu. Slikar takmarkanir eru i
andstodu vio hefdir sem hafa verid ad prdast i 66rum lydraedisrikjum. Med
frumvarpinu er pvi lagt til ad fella umraett skilyroi aftur inn i 4kveedid. SG rymkun
sem 1690 er til i frumvarpinu mun fela i sér ad gjafsékn verdur méguleg i malum sem
eru mikilsverd réttlaetismal fyrir hagsmuni einstaklinga og almennings, svo sem mal
sem varda heimtu skadabota fyrir varanlega 6rorku pegar 6rorka er mikil en aflahaefi
verulega skert, mal er varda lifeyrisréttindi, atvinnuréttindi og eignarréttindi, mal er
varda beetur fyrir missi framfeeranda, mal vegna leeknamistaka, mal um réttindi
vardandi friohelgi einkalifs og 6nnur mal er varda hefdbundin mannréttindi. ba geeti
gjafsokn skv. b-lid 1. mgr. verid veitt i malum einstaklinga gagnvart stjornvéldum.

Likt og laganefnd Logmannafélags islands gerdi i umségn sinni um frumvarpid dags.
24. mai 2012,7 tekur Landvernd undir framangreint ad pvi er vardar moguleika
almennings & ad leita réttar sins fyrir domstolum i lydraedisriki. Landvernd telur pad
ekki geta samrymst slikum sjonarmidum ad prengja skilyrdi gjafsOknar svo sem
frumvarpsdrég pau er hér eru til umsagnar gera rad fyrir, pegar um er ad tefla
mikilsverda hagsmuni almennings i malum & svidi umhverfisverndar, m.a. i méalsdkn
og -vorn gegn opinberum adilum, en pad er edli mals samkvaemt ekki sist stjornvold
sem adild eiga ad slikum malum.

ba telur Landvernd pad ekki samrymast pjodréttarlegum skuldbindingum islands skv.

akvaedum Arésasamningsins ad ekki yrdi i islenskum légum nein lagaheimild til ad

55ja http://www.althin9i.is/altext/136/s/0585.htmI
6http://www.althingi.islaltext/140/s/1151.html
Thttp:/www.althingi.is/altext/erindi/140/140-2628 pdf
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veita samtokum almennings & svidi umhverfisverndar gjafsokn. Slikum samtokum er
falid mikilsvert hlutverk i Ar6sasamningnum vid geeslu almannahagsmuna i malum er
varda umhverfisvernd, medal annars med pvi ad bera mal undir démstodla.
Evropuddmstollinn hefur stadfest petta.8 Slikur réttur yrdi takmarkadur um of, yréu
frumvarpsdrogin ad logum. bvert & méti telur Landvernd &steedu til ad tryggja enn
betur en i ndgildandi I6gum gjafsoknarakveedi islenskra laga ad pvi er vardar skilyroi
tii ad veita almenningi og samtékum hans gjafs6kn i malum er fjalla um
umhverfismal, en i 9. gr. Ar6sasamningsins er maelt fyrir um vidteekan adgang adila
og samtaka almennings ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum og hefur
Evropuddmstollinn lagt dherslu & pau réttindi i domum sinum.9 Landvernd eru slik
samtdk og 3. mgr. 25. gr. eml. veitir peim rétt til ad héfda mal i eigin nafni vegna

hagsmuna félagsmanna sinna.

Af sama meidi er markmidsgrein tilskipunar nr. 2001/42/EB, sem island er bundi® af
og l6g nr. 105/2006 um umhverfismat aaetlana eru innleiding a. bar segir i 1. gr. ad
markmidid med tilskipuninni sé ad veita vidteeka umhverfisvernd.

Malskostnadur vid vernd umhverfisins ma ekki vera 6hoéflegur, samkveemt 4. mgr. 9.
gr. Arésasamningsins og hafa slik akvaedi verid tekin upp i 68rum malslid greinar
11(4) i tilskipun 2011/92/ESB um mat a umhverfisahrifum framkvemda og 6drum
malslid greinar 16(4) i tilskipun 2008/1/EB um réadstafanir til ad fyrirbyggja og
takmarka mengun, en badar tilskipanirnar hafa verid innleiddar & islandi. Slikt verdur
ekki tryggt nema lagaheimild sé ad veita almenningi og samtékum hans gjafsokn i
umhverfismalum. Frumvarpsdrégin myndu takmarka slikar heimildir um of.

"Edlilegt megi teljast ad 6dru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé"

pa telur Landvernd ekki rétt ad halda inni skilyrdinu um ad edlilegt megi teljast ad
00ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé, nema pa ad slikt skilyroi sé nanar
atskyrt i lagatextanum eda 06llu falli i athugasemdum. Var slikt skilyrdi ekki ad finna i
[6gunum er pau voru sett 1991, heldur kom pad inn i eml. med I6gum nr. 7/2005 an
pess ad grein veeri gerd fyrir skilyrdinu sérstaklega og pa hvort pvi veeri &tlad ad vera
viobotarskilyrdi vid skilyrdid sem fyrir var, um ad nagt tilefni veeri til malshéfudunar
eda -varnar. Verour ekki annad séd en slikt skilyroi sé naegilegt og er ekki vitad til

pess ad pad hafi valdid vandkvaedum i framkveemd.

8 “members ofthe public and associations are natu,ralll;{.required to p_I,a% an active role in defending
the environment” s+a40. malsgrein doms fra 2013 i mali C-260/11 sja http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ENITXT/HTML/2uri=CELEX:62011CJ0260&qid=1452080196365& from=EN

9 “Wide access tojustice™, op. cit.,, malsgreinar 31 og 32.
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Malskostnadur er adila verdur gert ad greida gagnadila

Ekki hafa enn verid tekin upp i islensk 16g akveedi um hamark malskostnadar er peim
adila er tapar mali i 6llum verulegum atridum verdur gert ad greida gagnadila sinum i
domsmali er vardar umhverfismal. Ar6sasamningurinn leggur paer pjodréttarlegu
skyldur & hendur adildarrikjum sinum, eins og adur segir, a® malskostnadur adila i
malum er varda umhverfisvernd sé ekki 6héflega mikill. | pvi felst medal annars ad
tryggja ad adili sem tapar i verulegum atrioum sliku mali, purfi ekki ad bera 6heaefilega
mikinn malskostnad gagnadila sins.10 Sé pad ekki tryggt, er heett vid ad
malskostnadarakvardanir domstéla, sbr. 130. gr. eml., geti i einstokum tilvikum
valdid pvi ad adilar stefni ekki malum, taki ekki til varna i malum eda afryji ekki
malum er varda umhverfisvernd, vegna hattu 4 ad f4& deemdan a sig malskostnad,
jafnvel pé ad malstadurinn gefi naegilegt tilefni. Leggur Landvernd pvi til breytingar &
akvaedinu til ad tryggja ad domstélar geti tekid mid af pessum skuldbindingum
islands vegna Arésasamningsins.

Reglugerdarheimild

Loks bendir Landvernd & ad pad getur almennt ekki talist til gédra lagasetningarhatta
ad veita rdoherra ruma reglugerdarheimild um efnisleg skilyrdi laga. Sidari lidur 2. gr.
frumvarpsdraganna radogerir rymkun slikrar heimildar, ad pvi er vardar hveneer
edlilegt teljist ad gjafsokn sé kostud af almannafé. Samramist pad betur lydraedinu
ad slik skilyrdi séu skyrt sett fram i légum settum af ldggjafarsamkundunni.
Landvernd telur auk pess ad skilyrdid um ad edlilegt sé ad gjafsokn sé kostud af

almannafé eigi ekki heima i [l6gunum, likt og rakio var hér ad ofan.
Il Tillaga
1) Landvernd leggur til ad 2. gr. frumvarps hljédi svo:

Eftirfarandi breytingar verda a 126. gr. laganna:

2. mgr. ordast svo:

a. Einstaklingi ma veita gjafsékn ef fjArhag hans er pannig hattao ad
kostnadur af geeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida
enda sé nagilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar.

b. Einstaklingi og samtokum almennings er uppfylla skilyrdi 3. og 4. mgr.
4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
ma veita gjafsokn pegar arlausn mals hefur almenna pydingu a svidi
umhverfismala enda sé neegilegt tilefni til malshéfdunar eda malsvarnar.

100p. cit., malsgrein 35.
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2) Landvernd leggur til ad vid frumvarpid beetist ny grein, er verdi 6. gr.,
svohljédandi:

Eftirfarandi breytingar verda & 130. gr. laganna:
Ny malsgrein, sem verdur fimmta malsgrein:
I malum par sem arlausn mals hefur almenna pydingu & svidi umhverfismala,
er heimilt ad vikja fra akveedum 1. og 2. mgr., i pvi skyni ad tryggja vidtaekan
adgang ad démsmalum i slikum malum.

Bj6dast samtokin til samstarfs og Oska eftir fundi med fulltrGum raduneytisins til ad

reeda framangreinda tilldgu, og eftir atvikum einnig med fulltrGum umhverfis- og
audlindaraduneytis, sem ber abyrgd a framfylgd Ar6sasamningsins & islandi.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson, Sif Konrddsdottir,
framkvaemdastjori heestaréttarlogmadur
Samrit sent:

Umhverfis- og audlindardduneytinu



