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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir stjdmvalda gegn skattsvikum o.fl., 787.
mal, og breytingatilldgur fjarmala- og efhahagsraduneytis vio sama frumvarp

Personuvemd visar til télvubréfs efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 23. agust 2016, par sem
Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um adgerdir stjdbmvalda gegn
skattsvikum o.fl. (787. mal & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016, pskj. 1346). Einnig var 6skad
umsagnar Personuvemdar um breytingatillogur vid frumvarpid sem fjarmala- og
efnahagsraduneytid hefur lagt fyrir nefndina.

I. Umsdgn um fmmvarp til laga um adgerdir stjiomvalda gegn skattsvikum o.fl. (pskj.
1346)

Pau akvadi frumvarpsins sem einkum varda vinnslu persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs em
7., 10, 17, 18. og 21. gr. pess. | tengslum vid pessi akvaedi leggur Personuvernd aherslu & pa
krofu sem felst i 71. gr. stjornarskrarinnar ad gett sé medalhdfs pegar sett em lagadkvaedi sem
fela i sér ihlutun i einkalifsréttindi manna. I pvi felst ad slik akvedi eiga ekki ad fela i sér rymri
hermildir heldur en efni standa til, auk pess sem pau verda ad vera skyr svo ad girt sé fyrir ad
framkveemd & grundvelli peirra leidi til 6malefnalegra einkalifsskerdinga.

A0 auki gerir Personuvemd eftirfarandi athugasemdir vid einstok akvadi frumvarpsins.

1
Um 7. gr. fru/nvatpsins
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i 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4. mgr. 94. gr. laga um tekjuskatt. Ndgildandi 4.
mgr. 94. gr. laganna kvedur a um ad fjarmalafyrirteki, endurskodendur, I16gmenn og adrir adilar
skuli halda sérstaka skra yfir pa vidskiptavini sina sem pau veita skattaradgjof eda adra pjonustu,
sem snertir umrad eda beina eda Obeina eignaradild vidskiptavinanna ad rekstri félaga, sj0da eda
stofnana sem skrad eru erlendis eda eignir par. beim sé skylt ad lata skattyfirvoldum i té umraedda
skra er pau beidist pess. Med peirri breytingu sem 16gd er til i 7. gr. frumvarpsins verdur 2. malsl.
akvadisins breytt pannig ad a eftir ordunum ,,umradda skra“ kemur ,,a&samt 6llum upplysingum
um starfsemi, eignir og eigid fé sem peim ma vera kunnugt um*. P4 er nyjum malslid batt vid
greinina, svohlj6édandi: ,,.Sé um ad reda skattaradgjof eda adra pjonusm vegna félags, sjods eda
stofnunar sem hefur heimihsfesti i lagskattariki skulu peir umbednir lata skattyfirvéldum skrana
i té*.

A0 pvi marki sem um er ad r@da upplysingar um einstaklinga, p.e. personuupplysingar i skilningi
1. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um personuvemd og medferd personuupplysinga, parf ad huga
ad meginreglum 7. gr. peirra laga run g&di gagna og vinnslu. Samkvemt 3. t6lul. 1. mgr. 7. gr.
laganna skal pess gatt vid medferd personuupplysinga ad par séu nzgilegar, videigandi og ekki
umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. Med pvi ad askilja ad
upplysingamar séu nagjanlegar og videigandi er att vio ad edh peirra og efni skuh pjéna
yfirlystum tilgangi.

| athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins er engar upplysingar ad finna um pad hvemig par
upplysingar, sem afla & verda nyttar eda i hvada tilgangi peim verdur safnad, en parft veri ad
slikar upplysingar ke&mu par fram. Pa leggur Persénuvemd til ad umfang pessarar
upplysingadflunar verdi afmarkad med einhverjum hatti.

2.
Um 17. gr. fmmvarpsins

| 17. gr. frumvarpsins em lagdar til breytingar & 40. gr. tohalaga, nr. 88/2005, en akvadio fjallar
um hlutverk ToUstjora. Lagt er til ad fimm nyir malshdir batist vid 7. tolul. 40. gr. laganna, sem
kvedur & um ad rekstur télvukerfis og proun rafrenna samskipta vegna toUgaslu faUi undir
hlutverk ToUstjéra. |1 hinum nyju malshoum kemur fram ad i pvi fehst m.a. rekstur kerfis um
skradan inn-, Gt- og umflutning og adrar par skrar sem naudsynlegar em vegna toUafgreidslu.
Jafnframt fehst i pvi rekstur malaskrar um brot gegn akvedum toUalaga og annarra laga sem
ToUstjora ber ad framfylgja og stjomvaldsfyrirmala sem sett em & gmndvelh peirra med 6Uum
naudsynlegum upplysingum sem mal varda. Ad auki fehst i pvi rekstur dagbdkar toUgeslu sem
innihaldi m.a. upplysingar um erindi og verkefni toUgaslu og Grlausn peirra. Ad lokum fehst i pvi
rekstur annarra skraa sem naudsynlegar em i pagu loggesluhagsmuna til ad afstyra yfirvofandi
hetm eda sporna vid afbrotum. Radherra geti sett nanari reglur um skramar.

Personuvernd vekur athygh & pvi ad vid rekstur og notkun peirra skraa sem paUad er um i
akvadinu ber ad fylgja akvaedum laga nr. 77/2000, svo sem 11. gr. laganna sem skyldar
abyrgdaradha vinnslu personuupplysinga ad gera videigandi teknUegar og skipulagslegar
oryggisradstafanir til ad vemda persénuupplysingar gegn 6loglegri eydUeggingu, gegn pvi ad per
glatist eda breytist fyrir slysni og gegn Oleyfilegum adgangi. Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. laganna
skal beita radstofunum sem tryggja negUegt 6ryggi midad vid ahazttu af vinnslunni og edh peirra
gagna sem verja & med hhdsjon af nyjustu tekni og kostnadi vid framkvaemd peirra.

Pa ber ad huga ad meginreglum laga nr. 77/2000 um g&di gagna og vinnslu, sbr. 7. gr. peirra.
Einkum ma nefna 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. laganna, par sem fram kemur ad pess skuh gett vid
meodferd personuupplysinga ad par séu nagUegar, videigandi og ekki umfram pad sem



naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. b4 skal pess gett ad personuupplysingar séu unnar
med sanngjdmum, malefnalegum og I6gmatum hztti og ad 6ll medferd peirra sé i samrami vid
vandada vinnsluhztti personuupplysinga, sbr. 1. télul. 1. mgr. 7. gr. laganna.

i almennum athugasemdum vid ffumvarpid (sbr. kafla 4.9.3) er fjallad um skrar og gagnagmnna,
sbr. 17. gr. frumvarpsins, tilgang peirra og fyrirhugada notkun. par kemur medal annars fram ad
mikilvegt sé ad hagt sé ad vinna upplysingar saman ur mismunandi gagnagmnnum, m.a. i peim
tilgangi ad koma auga & mynstur glepamanna og koma upp um og helst hindra glepi. Rétturinn
til ad vinna rafraent Ur upplysingum ar mismunandi gmnnum myndi auka mdguleikana & vélrenni
greiningu, sem aftur auki arangur eftirhtsins asamt pvi ad draga ur pvi ad 16ghlydnir borgarar og
fyrirteki seti eftirhti.

i pessu samhengi vekur Persénuvemd athygli & pvi samkeyrsla skrda sem innihalda
personuupplysingar telst til vinnslu i skilningi 2. télul. 2. gr. laga nr. 77/2000 og er hin pvi adeins
heimil ad eitthvert heimildardkvaedanna i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 eigi vid um hana. Sé um
viokvemar personuupplysingar ad reda, svo sem upplysingar um hvort madur hafi verid
grunadur um refsiverdan verknad, sbr. 8. tolul. 2. gr. laganna, telst vinnslan jafnframt 6heimil
nema uppfyht sé eitthvert af skhyrdum 1. mgr. 9. gr. laganna. Sé fyrirhugad ad samkeyra skrar
ToUstjora leggur Persénuvemd pvi til ad akvadi, sem heindlar slikt, verdi batt vio frumvarpid.
pad verdi po ekki gert nema ad undangengnu hagsmunamati, par sem htid verdi til peirra
almennu persénuverndarsjénarmida sem reynir & vid medferd vidkvemra persénuupplysinga
annars vegar, og pess hvort vinnslan telst naudsynleg med tilhti til almannahagsmuna hins vegar
(sja einnig ump6Uun i kafla 3). Veri parft ad finna umfjoUun um slikt mat og nidurstodur pess i
athugasemdum vid pessa breytingatiUdgu.

Einnig er vakin athygli & pvi ad pratt fyrir ad 16g nr. 77/2000 gUdi adeins ad takmorkudu leyti um
starfsemi rfltisins & svidi refsivorslu, sbr. 2. mgr. 3. gr. peirra, hefur innanrfltisradherra sett
reglugerd nr. 322/2001 um medferd personuupplysinga hja logreglu. I reglugerdinni er medal
annars fjallad um par skrar sem rfltislégreglustjori heldur og er par tiltekid hvada upplysingar
verda skradar i hverja skra. Auk pess er fjahad um adgang logreglumanna ad
persénuupplysingum, upplysingarétt hinna skradu, innra eftirht rfltislogreglustjéra og
I6greglustjora i hverju umdaemi med vinnslu persénuupplysinga og fleira. Personuvernd leggur til
ad embetti tohstjéra verdi gert ad luta sambatilegum reglum og gflda um légreglu, sbr. reglugerd
nr. 322/2001, og ad i stad pess ad 17. gr. frumvarpsins innihaldi valkveda heimUd til handa
raoherra til ad setja nanari reglur um skramar verdi melt fyrir um ad slikar reglur verdi settar,
eftir atvikum asamt almennum reglum um medferd persénuupplysinga hja embeatti tohstjora.

3.
Um 21. gr. frumvarpsins

Med 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri grein um medferd personuupplysinga, 153. gr. a,
verdi batt i tohaldg nr. 88/2005. | gretninni segir ad vid skipulagningu og framkvaemd toUeftirhts
og til ad koma i veg fyrir brot gegn akvaedum tohalaga, laga sem ToUstjora ber ad framfylgja og
annarra laga sem l6greglu og 6drum handhdfum Idgregluvalds ber ad framfylgja geti toUyfirvold
safnad, geymt, unnid med og notad naudsynlegar personuupplysingar, p.m.t. vidkvaemar
personuupplysingar samkvemt légum um personuvemd og medferd persdnuupplysinga.
ToUstjora sé heimUt ad nyta persénuupplysingar sem borist hafi embeattinu nafnlaust i
greiningarvinnu i pagu toUeftirlits. Slikar upplysingar skiUi ekki geyma lengur en naudsynlegt
reynist i 1jési tilgangs vinnslu peirra.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid (sbr. kafla 4.9.3) kemur m.a. fram ad vid toUeftirht



og toUendurskodun séu tollyfirvdld oft i samstarfi vid toll- og skattyfirvold, I6greglu og
akeruvald bdi innanlands og i 6drum Iondum og feli samstarfid m.a. i ser skipti a upplysingum
um eftirlit. Slikar upplysingar séu oft ekki stadfestar. Tollgeslan fai einnig abendingar og
upplysingar fra einkaadilum og fyrirtekjum og geti par stundum verid nafnlausar. Skylaus
heimild til ad skrd og nota pessa tegund upplysinga i sérstokum gagnagrunni gefi tollgaslunni
betri grunn til ad utfera eftirlit, t.d. med skipulagdri glepastarfsemi.

Samkvemt 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvemd og medferd
persénuupplysinga, er vinnsla vidkvaemra persénuupplysinga heimil & gmndvelh sérstakrar
lagaheimildar. | athugasemdum vid akvadid i greinargerd med pvi frumvarpi, sem vard ad légum
nr. 77/2000, er 1690 rik ahersla & ad shk lagaheimild sé skyr. bar er medal annars bent 4 ad mat a
pvi hvort lagastod sé fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu vidkomandi sérlagadkvadis, en
pvi meiri fhlumn i einkahf einstaklingsins sem umradd vinnsla hafi i for med sér, peim mun
Otviredari purfi lagaheimildin ad vera. Skyring shks akvadis radist pa m.a. af pvi hvort 16ggjafinn
hafi i raun tekid tilht til peirra almennu persénuvemdarsjonarmida sem & reynir vid medferd
viokvemra personuupplysinga. Skilyrdi 2. tolul. 9. gr. laganna verdi teplega tahd uppfyht nema
fyrir hggi ad loggjafinn hafi skodad slik sjonarmid en engu ad sidur tahd vinnsluna naudsynlega
vegna almannahagsmuna. b4 skal itrekad ad 71. gr. stjérnarskrarinnar felur jafnffamt i sér slika
skyrleikakréfu, svo sem adur var nefnt.

Personuvernd telur almenna yfirlysingu um ad heimilt sé ad safna, geyma, vinna med og nota
viokvaemar personuupplysingar, sbr. 1. malsl. 21. gr. frumvarpsins, ekki fullnagja pessari krofu.
Leggur Personuvemd pvi til ad i umraeddu akvadi verdi tilgreint hvada vidkvemu
personuupplysingar megi vinna med ad undangengnu vondudu mati & pvi hvada upplysinga sé i
raun porf i pagu skipulagningar og framkvemdar tohefdrhts og til ad koma i veg fyrir brot gegn
peim I6gum sem tilgreind em i akvadinu (sbr. einnig itarlegri umfjéhun i Il. hluta pessarar
umsagnar, kafla 4). Ad mati Personuverndar skortir & ad i athugasemdum vid fmmvarpid sé gerd
grein fyrir mati & pvi hvort sa vinnsla, sem 21. gr. frumvarpsins melir fyrir um, teljist naudsynleg
vegna almannahagsmuna, med hhdsjon af peim almennu persénuverndarsjonarmidum sem
reynir a vio medferd viokvaemra personuupplysinga.

Hvad vardar 2. mélshd 21. gr. frumvarpsins bendir Personuvemd & ad p6 svo ad um sé ad reda
vinnslu personuupplysinga i pagu refsivorslu verdur engu ad sidur ad geta ad akvedi 4. tolul. 1.
mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000, par sem fram kemur ad vid medferd personuupplysinga skuh pess
gett ad par séu areidanlegar og uppferdar eftir pérfum. | pvi felst m.a. ad skradar upplysingar
séu réttar og ad hagt sé ad leita til pess sem veitti embettinu upplysingar til pess ad afla frekari
skyringa eda eftir atvikum stadfestingar & malsatvikum. Telur stofnunin pvi ad almennt fari bemr
a pvi ad abendingar til ToUstjéra séu settar fram undir nafni, en ad starfsmenn Tohstjora geti pa
ad nafnleynd pess, sem kemur &bendingu a framferi vid embeattid, gagnvart 6drum en
embettinu sjalfu, auk peirra adUa sem taldir em upp i 18. gr. frumvarpsins.

| pessu samhengi ma hafa hhdsjon af 1. mgr. 19. gr. bamavemdarlaga nr. 80/2002 par sem segir
ad hver sa sem tilkynnir fil bamaverndarnefndar skuh segja & sér deih. Er par um ad raeda
tUkynmngar um ad born bui vid dvidunandi uppeldisadstedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda
stofni heUsu sinni og proska i alvarlega heattu. Hafi menn é&stedu til ad ®tla ad um slikt sé ad
reda er peim skylt ad senda bamaverndarnefnd tilkynningu par ad latandi, sbr. m.a. 16. gr.
laganna. Ef tilkynnandi samkvaemt peirri grein dskar nafnleyndar gagnvart 6dmm en nefndinni
skal pad virt nema sérstakar astedur mah gegn pvi. Barnavemdarlog gera hins vegar rad fyrir ad
nefndin viti avaUt hver tUkynnandi er.

Af dkvadinu ma rada pa afstodu loggjafans ad vafasamt geti verid, i ljosi sjonarmida um



gagnsaja malsmedferd, ad stjomvald veiti sérstaklega kost a nafnlausum abendingum um meint
I6gbrot. Rétt er po ad taka fram i pvi samhengi ad hvorki stjomvold né adrir geta komid i veg
fyrir ad slikar abendingar berist 6umbedid, ymist ffa peim sem ekki vilja lata nafns sins getid eda
adilum sem reyna ad villa & sér heimildir. POtt stjomvold geti pannig ekki varist pvi ad purfa ad
einhverju marki ad taka vid slikum erindum ber peim ad standa ad medferd peirra
personuupplysinga sem pannig berast med vondudum heatti og i samremi vid akvadi laga nr.
77/2000. Umfjollun i kafla 4.9.3 i almennum athugasemdum med frumvarpinu virdist bera med
sér ad gert sé rad fyrir vinnslu upplysinga um nafnlausar abendingar sem verdi umfram pad sem
ad framan greinir. 1 pvi sambandi vekur Persénuvemd athygh 4 ad akveadi 2. malsl. 21. gr.
fmmvarpsins tilgeinir hins vegar ekki med hvada hetti s vinnsla feri fram, p. & m. hvernig tekid
yrdi & mati nafnlausum abendingum. Sé &flunin ad I6gfesta vidtekaa heimildir i peim efnum en
leida af almennum sjonarmidum telur Personuvernd ad beata verdi ar pvi. ba vekur
Persénuvemd athygli & naudsyn pess ad fram fari itarlegt hagsmunamat adur en slikar heimildir
verda logfestar.

i pvi sambandi ma nefna ad i athugasemdum vid umrett akvedi i pvi frumvarpi, sem vard ad
barnaverndarlégum, kemur fram ad itarlegt hagsmunamat liggur ad baki akvedum pess. Eins og
segir i athugasemdunum geta barnavemdarnefndum 6umbedid borist nafnlausar tilkynningar
pratt fyrir umraett akvedi. Tekid er fram ad engu ad sidur geti pa verid fullt tilefni fyrir
barnaverndamefnd til ad hefja rannsokn mals og gripa til rddstafana ef pvi er ad skipta.

Med visan til framangreinds leggur Persénuvernd til ad adur en akvadi & bord vid 2. malsl. 21.
gr. frumvarpsins verdur logfest fari fram itarlegt hagsmunamat i samremi vid adumefnda krofu
2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, en ad mati stofnunarinnar hefdi purft ad gera grein fyrir
sliku hagsmunamati i athugasemdum vid frumvarpid.

4
Adrar abendingar

i. Personuvemd vekur athygli & pvi ad i almennum athugasemdum vid ffumvarpid (sbr.
kafla 4.9.2), par sem fjallad er um urskurd Personuverndar fra 23. oktober 2006, segir ad
ljost sé ad Tollstjori uppfylh skilyroi 3. tdlul. 8. gr. laga nr. 77/2000 um vinnslu
personuupplysinga, en einnig 6. tolul. vid beitingu opinbers valds og ,,7. tolul. enda sé
vinnsla heimil til ad krafa verdi afmérkud, sett fram eda varin vegna démsmals eda
annarra laganaudsynja“.

Svo virdist sem hér hafi verid blandad saman tveimur lagadkvaedum, p.e. 7. tlul. 1. mgr.
8. gr. laganna annars vegar, og 7. tolul. 1. mgr. 9. gr. hins vegar. Samkvaemt 7. tolul. 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 er vinnsla personuupplysinga heimil sé han naudsynleg til ad
abyrgoaradiH, eda pridji madur eda adilar sem upplysingum er midlad til, geti geett
[6gmatra hagsmuna nema grundvallarréttindi og frelsi hins skrada sem vernda ber
samkvemt I6gum vegi pyngra. Samkvemt 7. télul. 9. gr. laganna er hins vegar heimilt ad
vinna vidkvaemar personuupplysingar sé vinnslan naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud,
sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra sltkra laganaudsynja. Pess ma geta ad i
tilvitnudum arskurdi Personuvemdar er visad til pess ad su vinnsla, sem par var til
umfjéllunar, geti einkum smast vid 3., 6. og 7. télul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000. ba
var jafnframt visad til pess ad hvad vardadi vinnslu vidkvemra persénuupplysinga kami
7. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laganna einkum til greina.

ii. 1kafla 4.9.3 i almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad gagnagrunnurinn
CrimeBase hafi verid tilkynntur til Persénuvemdar, sem ekki gerdi athugasemdir vid



hann. Vakin er athygli & pvi ad Personuvemd tekur almennt ekki efnislega afstodu til
talkynninga af pessu tagi.

iii. P& minnir Personuvernd & ad samkvemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 77/2000 gildir 26. gr.
laganna ekki um vinnslu personuupplysinga sem varda starfsemi rikisins & svidi
refsivorslu. Ner akvaedid pvi ekki til starfsemi embettis tollstjora nema ad hluta. EKKi
virdist hafa verid tekid fullt tillit til pess i athugasemdum vid frumvarpid, svo sem i
athugasemdum vid 21. gr. pess, og i kafla 4.9.3, par sem fjalla6 er um afhendingu gagna
til Pjédskjalasafns. I umfjollun um afhendingu gagna td Pjodskjalasafns segir medal
annars ad litid sé svo a ad upplysingar og gogn sem verda til vid greiningarstorf embettis
tollstjora séu ekki skilaskyld til Pjodskjalasafns. Ad mati Personuverndar er framangreint
ordalag Oljost. Pa er vakin athygli & pvi ad i 26. gr. laganna er gert rad fyrir pvi ad
malefnaleg asteda til vardveislu upplysinga geti m.a. byggst & fyrirmalum i 6drum légum.
Koma 16g nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn pannig til skodunar vid mat & pvi hvort
mélefnaleg &steda er til ad vardveita personuupplysingar samkvemt 26. gr. laga nr.
77/2000.

5.
Samantekt

Med visan til framangreinds leggur Persénuvernd til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a
fmmvarpinu:

1. Ordalagi 7. gr. verdi breytt med peim heatti ad umfang upplysingadflunarinnar verdi afmarkad
med einhverjum hatti. P4 verdi gerd grein fyrir pvi, ta.m. i aliti efnahags- og vidskiptanefndar,
hver tilgangur med séfnun upplysinganna er.

2. Akvadi, sem heimilar samlieyrslu & skrdm Tollstjora, verdi eftir atvikum batt vid frumvarpid,
ad undangengnu itarlegu hagsmunamati.

3. Ordalagi sidasta mélslidar 17. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad melt verdi fyrir um ad
radherra setji nanari reglur um skrar Tollstjora, eftir atvikum asamt almennum reglum um
medferd personuupplysinga hja embetti tollstjora.

4. Akvedi 1. malsl. 21. gr. ffumvarpsins verdi breytt pannig ad tilgreint verdi hvada vidkvamu
personuupplysingar megi vinna med, ad undangengnu vondudu mati & pvi hvada upplysinga sé i
raun porfi pagu skipulagningar og framkvaemdar tolleftirlits og til ad koma i veg fytir brot gegn
peim légum sem tilgreind eru i akvadinu. Pa verdi fjallad sérstaklega um pau almennu
persénuvemdarsjonarmid sem reynir & vio medferd vidkvemra personuupplysinga, med hlidsjon
af pvi hvort st vinnsla sem 21. gr. ffumvarpsins malir fyrir um teljist naudsynleg vegna
almannahagsmuna.

5. A0 fram fari itarlegt hagsmunamat &dur en akvordun er tekin um lgfestingu 2. mélsl. 21. gr.
frumvarpsins.

I1. Umsbdgn um breytingatilldgur fjarmala- og efnahagsraduneytisins vidé frumvarp til
laga um adgerdir stjomvalda gegn skattsvikum o.fl. (dbnr. 1871)

Breytingartillogur raduneytisins sem nefndin hefur til medferdar eru settar fram i koflum
merktum med bokstofum fra A-Q. Peir kaflar sem einkum varda ékvedi frumvarpsins um
vinnslu persénuupplysinga eru kaflar I, L, M og O. Hér & eftir fara athugasemdir Personuverndar
vid breytingartillogur fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid frumvarpid.



1
Kaflil

i kafla I i breytingatilldgum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er lagt til ad 7. gr. frumvarpsins
verdi felld brott. Pess i stad er 16gd til breyting & 92. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem fjallar
um sjalfvirk upplysingaskil. Samkvaemt breytingatillogu raduneytisins verdur nyrri malsgrein batt
aftan vid 7. mgr. 92. gr. laganna, par sem kvedid verdur & um ad allir adilar sem eru
upplysingaskyldir samkvaemt greininni, og inni af hendi greidslur til erlendra adila, skuh afla
upplysinga um erlendar skattkennitdlur (TIN) peirra sem skattskyldir eru samkvaemt 3. gr. og
adra pa sem upplysingar samkvemt pessari grein varda. Upplysingum um erlendar
skattkennitolur skuh skilad til rikisskattstjora i tengslum vid per upplysingar sem greinin tekur til

Eins og greint er fra i umsdgn Personuvemdar um frumvarpid hefur stofnunin gert athugasemdir
Vvid 7. gr. pess, par sem ekki er tilgreint hvemig nyta eigi par upplysingar sem afla & samkvaemt
akvaedinu eda i hvada tilgangi peim verdi safnad. Med visan til umsagnarinnar gerir
Personuvemd ekki athugasemd vid ad 7. gr. frumvarpsins, i naverandi mynd, verdi felld brott. pa
gerir stofnunin ekki athugasemd vid tillégu fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad nyju akvedi 7.
gr. frumvarpsins.

2.
KafliL

i kafla L i breytingartillogum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er lagt til ad 17. gr. frumvarpsins
verdi breytt pannig ad i stad pess ad fimm nyjum malslidum verdi beatt vio 7. télul. 40. gr.
tollalaga m. 88/2005, eins og frumvarpid gerir rad fyrir, verdi premur nyjum malsgreinum veraoi
bett vid nefnda lagagrein.

I fyrsm malsgreininni er lagt til ad kvedid verdi a um ad vegna raekslu verkefna sinna sé Tollstjora
heimilt ad halda og reka kerfi og skrar. I pvi fehst m.a. heimild til ad reka tilteknar skrar, sem
taldar eru upp i akvadinu, en st upptalning er sambzrileg vid pa upptalningu sem sett er fram i
17. gr. frumvarpsins i naverandi mynd.

Personuvemd bendir & ad i 17. gr. ftumvarpsins er pegar gert rad fyrir ad Tohstjori fai heimild til
ad reka adrar skrar en par sem taldar em sérstaklega upp i akvadinu, séu par naudsynlegar i
pagu loggaesluhagsmuna til ad afstyra yfirvofandi hetm eda spoma vid afbrotum. Ekki verdur
séd ad porf sé & ad veita Tohstjora opna heimild til ad halda og reka kerfi og skrar, an pess ad
tilgangur peirra sé skilgreindur i I6gum, sbr. 1. mgr. 17. gr. eins og hun er sett fram i
breytingartUlogu radrmeytisins. Personuvemd telur pvi ad framsetning akvadisins i fmmvarpinu
sé heppilegri ad pessu leyti en st framsetning sem hér er 1690 tiL

i annarri malsgreininni, sem lagt er til ad btt verdi vid 40. gr. tohalaga, kemur fram ad ad pvi
marki sem naudsynlegt er vid skipulagningu og framkvemd toUeftirhts og til ad koma i veg fyrir
brot gegn &kvaedum toUalaga, laga sem toUstjora ber ad framfylgja og annarra laga sem légreglu
og 60orum handhoéfum l6gregluvalds ber ad ffamfylgja og stjomvaldsfyrirmala sem sett em &
gmndvelh peirra, afstyra yfirvofandi h@tm eda spoma vid afbrotum sé toUstjéra heimUt ad
samkeyra skrarnar.

Personuvernd vekur athygli & pvi ad &dur en &kvadi af pessu tagi verdur logfest er naudsynlegt
ad ffam fari hagsmunamat, par sem htid er til peirra almennu persdbnuvemdarsjonarmida sem
reynir & vio medferd vidkvemra personuupplysinga annars vegar, og pess hvort vinnslan telst



naudsynleg med tilliti til almannahagsmuna hins vegar (sbr. umfj6éllun i umségn Persdnuvemdar
um frumvarpid).

Vegna rokstudnings med breytingatillogu raduneytisins, ad pvi er vardar heimild til samkeyrslu
skraa Tollstjora, skal & pad bent ad pad em einkum 8. og 9. gr. laga nr. 77/2000, um
personuvemd og medferd persénuupplysinga, sem gera pad ad verkum ad Personuvemd hefur
lagt til ad heimild til samkeyrslu verdi [6gfest, ad pvi gefnu ad nidurstada hagsmunamatsins veroi
st ad Tollstjéri skuh hafa shka heimild. Hins vegar ber, vio alla skraningu og medferd
personuupplysinga hja Tollstjora, ad geta ad 6drum peim akvaedum laga nr. 77/2000 sem vid
eiga hverju sinni, svo sem 11. gr. laganna um ahattumat, 6ryggi og gedi persénuupplysinga, og
meginreglum laganna um g&di gagna og vinnslu, sem settar em fram i 7. gr. peirra.

A0 lokum leggur raduneytid til ad i sidusm malsgrein 17. gr. fmmvarpsins verdi kvedid a um ad
radherra setji nanari reglur um skramar, en i lokamalshd 17. gr. fmmvarpsins i naverandi mynd,
sem tihagan gerir rad fyrir ad verdi felldur brott, er ad finna valkvaeda heimild til handa radherra
til ad setja shkar reglur. Er pessi breyting i samremi vid tihogu Personuvemdar, sbr. umsogn
stofnunarinnar um frumvarpid.

3
KafliM

i kafla M i breytingartihbgum fjarmala- og efnahagsrdduneytisins er lagt til ad 18. gr.
fmmvarpsins verdi breytt pannig ad skattrannséknarstjora verdi beatt vid upptalningu peirra
stjomvalda sem heimilt verdur ad skiptast & upplysingum, sem hadar em pagnarskyldu skv. 188.
gr. tohalaga nr. 8872005, i pagu eftirhts, greiningarstarfs eda eftir atvikum vegna rannsokna &
@tludum logbrotum. P& er lagt til ad nyjum malshd verdi batt vid greinina par sem fram komi ad
um pagnarskyldu peirra sem medhéndh upplysingar & grundvehi akvadisins fari skv. 188. gr.
tohalaga nr. 88/2005.

Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid breytingartihndguna. PO er vakin athygli & pvi ad e.t.v.
parf ad huga ad samremi hvad vardar adgang skattrannsoknarstjora ad upplysingum, til ad
mynda i 2. mgr. 21. gr. fmmvarpsins par sem visad er th pess ad sa sem veitir embetti tohstjora
upplysingar geti dskad eftir nafnleynd gagnvart 6dmm en tohstjéra, l6greglu og 6drum
handh6fum l6gregluvalds.

4,
Kgllio

| kafla O i breytingartihogum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er lagt th ad 21. gr.
frumvarpsins verdi breytt. Nanar th tekid er lagt th ad i 1. mgr. 21. gr. verdi kvedid & um ad th
nota vid gremingarvinnu vegna ahattustjérnunar, skipulagningu og framkvemd toheftirhts og til
ad koma i veg fyrir brot gegn akvedum tohalaga nr. 88/2005, laga sem tohstjora ber ad
framfylgja og annarra laga sem l6greglu og 6drum handhéfum légregluvalds ber ad framfylgja
geti tohyfirvold safnad, geymt, unnid med og notad naudsynlegar personuupplysingar. Sama ghdi
um vidkvaemar personuupplysingar samkvemt skhgreiningum b- og c-hda 2. gr. laga nr. 77/2000
ef shkt er naudsynlegt vegna greiningarvinnu vegna ahattustjomunar, skipulagningar og
framkvemdar toheftirhts.

pa er lagt th ad 2. mgr. 21. gr. kvedi & um ad Tohstjori skuh vid skraningu abendinga sem
embettinu berast geta pess ad nafn veitanda upplysinga sé skrad. Oski veitandinn nafnleyndar
gagnvart 6drum en tohstjora, logreglu og 6orum handhéfum l6gregluvalds skuh pad virt nema



sérstakar astedur mali gegn pvi. Berist tollstjéra upplysingar an pess ad nafns veitanda sé getid sé
toUstjora heimilt ad nyta upplysingarnar vid greiningarvinnu vegna &ahattustjornunar vid
toUeftirlit og skipulagningu pess. Ostadfestar upplysingar skuli ekki geyma lengur en naudsynlegt
reynist i ljosi tilgangs vinnslu peirra.

i umfjollun fjarmala- og efnahagsraduneytisins um breytingartilloguna kemur fram ad per
viokvemu personuupplysingar sem Tollstjori hefur porf fyrir ad nyta vid tolleftirlit og i
greiningarvinnu séu annars vegar upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, keerdur,
akaerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad og hins vegar upplysingar um lyfja-, afengis- og
vimuefnanotkun. Med hlidsjon af pvi ad c-lidur 2. gr. laga nr. 77/2000 tekur til upplysinga um
heilsuhagi, par & medal um erfdaeiginleika, lyfja-, é&fengis- og vimuefnanotkun, leggur
Persénuvemd til ad afmarkad verdi enn frekar hvada vidkvemu personuupplysingar ToHstjori
hefur heimild til ad vinna med, pannig ad heimildin nai ekki til annarra upplysinga um heilsuhagi
en upplysinga um lyfja-, &fengis- og vimuefnanotkun.

pa leggur Persénuvernd til ad i stad pess ad kvedid verdi & um vardveislu og eydingu
personuupplysinga i lagatextanum verdi akvedid ad radherra skuli setja slikar reglur i reglugero.
Pannig matti Utfera per med itarlegri hatti en hér er lagt til. 1 pvi sambandi er valdn athygh & pvi
ad Personuvemd hefur lagt til ad settar verdi almennar reglur um medferd personuupplysinga hja
embetti Tohstjora, sbr. kafla 2 i umsdgn Persénuverndar um frumvarpid.

i umfjéUun raduneytisins um breytingatihdguna kemur fram ad samkvemt 2. télul. 1. mgr. 9. gr.
laga nr. 77/2000 sé vinnsla vidkvemra personuupplysinga éheimil nema sérstok heimild standi til
vinnslunnar samkvemt 6dmm légum. Persdnuvernd bendir & ad réttara veri ad fuUyrda ad
samkvemt 9. gr. laga nr. 77/2000 sé vinnsla vidkvemra personuupplysinga Oheinhl nema
uppfyUt séu einhver af peim skUyrdum sem talin em upp i 1. mgr. 9. gr., ta.m. ad sérstok heinhld
standi til vinnslunnar samkvaemt 6drum légum, sbr. 2. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laganna.

Persdnuvernd lysir sig ad lokum reidubuna til pess ad veita umsogn ad nyju, komi til pess ad
gerdar verdi frekari breytingar & frumvarpinu sidar.

F.h. Persbnuvemdar
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