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Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar hefur tjarméala- og efnahagsraduneytid tekid saman
eftirfarandi svor vid athugasemdum umsagnaradila vid breytingartillogur vid frumvarp til laga um
aogerdir stjémvalda gegn skattsvikum o.fl. (pskj. 1346 - 787. mal). Nefndinni barust sex umsagnir
vegna breytingartillagna vid fmmvarpid fra Fjarmalaeftirlitinu, KPMG ehf., rikisskattstjora,
Samtdékum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins, Vidskiptaradi islands og Samtékum
fjarmalafyrirtekja. i minnisbladi pessu er ad finna umfjéllun um athugasemdir umsagnaradila sem
raduneytio telur rétt ad bregoast vid.

Umségn KPMG ehf., dags. 1. september sl., sameiginleg umségn SA og Sl, dags. 5. september
sl., og umsodgn VI, dags. 8. september sl.

1. Fost starfsstoad.

Gagnrynt er af halfu SA og Sl og KPMG ehf. ad hugtakid fost starfsstdd taki til netpjona og tengds
télvubdnadar (gagnavera) hérlendis. Vafi leiki & pvi hvort ad slik umrad leidi til fastrar starfsstédvar
og par af leidandi eigi ad undanskilja pau fra skilgreiningu pess akvedis er yrdi vid logfestingu ad 1.
mgr. 3. gr. a. tekjuskattslaganna.

Raduneytid telur ad vidbot eins og hér er 16gd til sé a skjon vid pau viomid sem OECD setur og sama
gildir um tviskdttunarsamninga Islands vid 6nnur riki. Komi upp vafamal pa er skattyfirvéldum etlad
ad skera Ur um pad i hverju tilviki fyrir sig hvort um fasta starfsst6d sé ad raeda & grundvelli peirra
gagna sem fyrir liggja um starfsemi vidkomandi adila.

2. Raunveruleg atvinnustarfsemi.

I umsdégn KPMG er vitnad til reglugerdar nr. 1102/2013 um skilgreiningu & raunverulegri
atvinnustarfsemi, sbr. 6. gr. hennar, en reglugerdin verdur tekin til gagngerrar endurskodunar veroi
endurbatt CFC-regla tekin upp. EKki er pd unnt ad taka undir skilning KPMG ehf. um ad
skilgreining 6. gr. reglugerdarinnar a raunverulegri atvinnustarfsemi Gtiloki adgreiningu tekna eftir
pvi hvort peaer eru évirkar eda stafi af virkri atvinnustarfsemi, enda felur skilgreiningin i sér Gtlistun &
pvi i demaskyni hvad geti talist vera virk atvinnustarfsemi og er & engan hatt temandi.

Hvad vardar athugasemdir KPMG ehf., um takmorkun yfirferslu milli ara & tapi l6gadila
heimilisfastra & lagskattasvedum og ad slik takmoérkun feli i sér mismunun & islenskum skattpegnum,
pa er pad @tlun raduneytisins ad takmdorkun nytingar & tapi hafi felingarahrif fra pvi ad stofna dvirk
félog i lagskattariki, sem stunda ekki raunverulega atvinnustarfsemi, og flytja pangad eignir. Ekki
verdur talid ao slikt akveedi feli i sér brot & jafnraedisreglu 65. gr. stjomarskrar lydveldisins enda er
stada skattadila sem hefur eignir og tekjur i 1agskattarikjum og pess sem hefur pad ekki 6samberileg i
edli sinu.

P& leggur KPMG ehf. til ad felld verdi brott ar tilldgu raduneytisins eftirfarandi setning: ,Fari
Gthlutun fjarmuna & tekjuarinu fram ar hlutdeild peirra tekna sem taldar hafa verid fram og



skattlagdar skulu skv. 3. mgr. 2. gr. skal skattleggja pad sem umfram er & sama hatt.“ KPMG ehf.
telur ad med pessu sé 16gd til tviskdttun sdmu tekna.

| gildandi akvadi er ordalagio svo: ,,Skattadili sem a beint eda 6beint hlut i hvers kyns félagi, sjodi
eda stofnun sem telst heimilisfost i lagskattariki skal greida tekjuskatt af hagnaoi slikra aodila i
hlutfalli vid eignarhluta sinn an tillits til Gthlutunar.“ I gildandi akveedi er hugtakid ,,hagnadur“ notad
en i breytingartillogu er lagt til ad nota hugtakid ,tekjur“. Ad 6dru leyti er 6breytt ad ekki verour
tckio tillit til Gthlutunar. Markmidid mcd brcytingunni er ad hlutdeild i tckjum félagsins yrou
skattlagdar hja hverjum félagsadila samkvaemt dkvedum 3. mgr. 2. gr., p.e. tekjur ad fratéldum
heimilum fradrattarlidum hvers eiganda i stad pess ad 6skilgreindum ,,hagnadi“ yrdi skipt upp & milli
félagsadila. F.kki verdur séd ad edlismunur sé & nidurstéounni, pétt blebrigdamunur sé a textanum.
Ljost er ad gildandi akveedi kvedur & um, ad ef (thlutad er umfram skattlagdar tekjur ao teknu tilliti til
fradrattarlioa, skuli skattleggja mismuninn & sama hatt og skattlagt hefdi vend i upphafi, hefoi allt
komid til skattlagningar. Nemi Gthlutun afltur a méti leegri fjarhaed en sa skattstofn, sem skattlagdur
var skv. 3. mgr. 2. gr., pa kemur ekki til skattlagningar. Ekki verdur séd ad Gthlutun geti verid 6heft
préatt fyrir ad einhver 6verulegur hluti tekna félagsins hafi verid skattlagdur.

pa telur KPMG ehf. ad skilgreining lagskattarikis sé alltof vidtek par sem riki teljist lagskattariki ef
islensk  skattyfirvold geti ekki krafist allra naudsynlegra upplysinga & grundvelli
tviskdttunarsamnings, samninga um upplysingaskipti eda annars alpjédasamnings. Upp eru talin
nokkur 16nd sem ad mati KPMG ehf. myndu teljast til lagskattarikja par sem engir samningar um
upplysingaskipti séu fyrir hendi.

pad skal uppiyst ad 61l rikin sem ialin eru upp i demaskyni af halfu KPMG ehf., fyrir utan Pakistan,
hafa skrifad undir samkomulag vid OECD um gagnkvema adstod i skattamalum. bar eru 103 riki
adilar ad samkomulaginu, p.e. 6ll G20 rikin &samt BRIICS svo dami séu tekin.

KPMG ehf. leggur til ad tekin verdi upp maélsgrein i &kvaedid um CFC-skalllagningu par sein
skattadila veroi heimilt ad draga pann skatt fra sem viokomandi félag, sjédur,stofnun eda eignasafn
heimilisfast i lagskattariki hefur sannanlega greitt af hagnadi sinum, hvort heldur er i heimariki sinu
eda i upprunariki peirra tekna sem hagnadinn mynda.

R&duneytio fellst ekki & slika tillégu par sem 4. mgr. 119. gr. tekjuskattslaga gildir fullum fetum. |
tillogu KPMG ehf. er jafnframt gengid skrefinu lengra en almennt er gert i tviskdttunarsamningum
med pvi ad leggja til ad unnt veeri ad fa fradreginn skatt sem lagdur var a i upprunariki peirra tekna
sem hagnadinn mynda enda taka tviskdttunarsamningar adeins til tviskattlagningar 4 sému tekjur
sama adila - og pa helst & sama ari.

3. Takmorkun & fradreetti vaxtagjalda.

KPMG ehf. og Vidskiptarad Islands draga i efa naudsyn pess ad lata takmorkun & fradreetti
vaxtagjalda na til vaxtagjalda af lanavidskiptum milli fyrirteekja sem bera 6takmarkaoda skattskyldu a
Islandi. Jafnframt benda samtokin & ad ekki sé gerdur greinarmunur & pvi hvort um sé ad raeda
vaxtaberandi lan veittu af erlendum eda innlendum adilum og ad pad skjoti skokku vio ad skattleggja
vaxtatekjur innlendra félaga og heimila ekki vaxtafradratt innlends tengds adila upp & maéti.

Ekki verdur séd ad rok standi med umraeddum athugasemdum. | fyrsta lagi er naudsynlegt ad uppfylla
skilyrdi samningsins um Evrépska efnahagssveoid, sbr. 16g nr. 2/1993, enda ma ekki mismuna
fyrirtekjum med heimilisfesti i 6drum EES-rikjum. | annan stad er Island ekki eina rikid sem
skattleggur vexti. Vidtokuriki vaxtanna er i sjalfsvald sett hvort pad skattleggur vexti eda ekki og er
slikt ekki & valdsvidi islenska rikisins. Raduneytid setur sig ekki upp @ méti pvi ad heimila undanpagu
fra takmoérkun & fradratti vaxtagjalda i tilviki samskattadra fyrirtekja, svo lengi sem ljost sé ad pad
feli ekki i sér brot gegn ijérfrelsisakveedum EES-samningsins.



Ba&oi samtokin, SA og SI, og KPMG ehf. hafa gagnrynt skilgreiningu a pvi hvad teljist til
vaxtagjalda. Rétt er ad taka fram ad gerdar hafa verid breytingar & vettvangi nefndarinnar i samradi
vio raduneytid & skilgreiningu & vaxtagjoldum i dkvadinu og nd visad i 1. mgr. 49. gr. likt og KPMG
ehf. bendir réttilega a i umségn sinni.

Athugasemdir KPMG ehf. og samtakanna um ad skyring & EBITDA sé nystarleg og geeti valdio
misskilningi & fullan rétt & sér. Samtokin leggja til ad stydjast vid ordid ,,framlegd“ fremur en hagnad.
P& gagnryna samtokin skilgreiningu & hugtakinu hagnadi par sem pau benda a ad fjarmagnslidir geti
verid jakvaedir og ad algengt veri ad sdluhagnadur hlutafjar eda fjareigna sé faerdur til tekna sem
fjarmunatekjur og pvi myndu slikar tekjur koma til hakkunar a reiknudum hagnadi félagsins ad
Obreyttu ordalagi breytingartillagnanna. Ekki verdur séd ad aukinn hagnadur i tengslum vid
vaxtarfradratt sé ipyngjandi fyrir vidkomandi skattadila, nema pa sidur sé. b4 telja samtokin ad
EBITDA hagnadurinn (framlegdin) eigi ekki ad innihalda hlutdeild i afkomu dottur- eda
hlutdeildarfélaga né méttekinn ard enda séu slikir lidir almennt ferdir medal fjarmunatekna og
fjarmagnsgjalda og pvi utan EBITDA hagnadar. Um pa athugasemd samtakanna par sem segir ao lidir
sem feaerdir eru til tekna sem fjarmunatekjur myndu hakka EBITDA vidokomandi skattadila er pad ad
segja ad slikt er & skjon vid athugasemd samtakanna um ad fjarmunatekjur falli utan EBITDA
hagnadar.

Asteda pess ad studst er vid hina skattalegu EBITDU er su ad kerfi rikisskattstjéra leida fram pessar
télur, p.e. sama nidurstada faest en dnnur leid er farin ad henni. pessi leid er farin sékum pess ad
tolumar em fengnar Ur skattframtélum adila en ekki Ur arsreikningum peirra.

P& vikur ad athugasemd KPMG ehf. og samtakanna um nyskdpunarfyrirteki. Ekki er fallist & pann
skilning ad takmorkun & fradreetti vaxtagjalda med pessum heetti, hvort sem er med 50 milljéna kréna
markid i undanpagu a-lidar eda 10% hlutfallid i undanpdgu b-lidar, verdi mdrgum
nyskopunarfyrirtekjum fjotur um foét. bad hlytur enda ad teljast sjaldgaft ad nyskdpunarfyrirteki fai
slikt lansijarmagn fra tengdum adilum ao pad falli undir dkveedid. P& hefur rannsdkn raduneytisins i
samvinnu vid rikisskattstjora synt ad 50 milljona kréna markid er mjog raunhaft. Raduneytid fellst
pvi ekki & tillogu KPMG ehf. eda samtakanna um ad mida markid vid 100 eda 160 milljénir kréna i
vaxtagjold par sem slikt fellur ekki vel ad islenskum veruleika.

Skirskotun i tillogur starfsh6ps & vegum ijarmalardduneytisins fra arinu 2012, par sem midad var vid
30% af EBITDA og 160 milljonir krona i vaxtagjold & fullan rétt & sér. Hins vegar hafa timamir
breyst frd arinu 2012 og riki hafa gengid mun lengra en &dur vid takmdrkun & nytingu fradrattar
vaxtagjalda.

Allir umsagnaradilar gagngryna pannig ad midad verdi vid 25% af hagnadi en pad getur hvorki talist
oedlilegt né dsanngjamt. | 4. gr. skattasnidgongutilskipunar ESB er til ad mynda kvedid & um
hlutfallid allt ad 30% af EBITDA .

Vid akvordun & viomidunarmoérkum var litid til framkvamdar annarra norrenna rikja. | Noregi téku
reglur um takmorkun & fradreetti vaxtagjalda gildi pann 1. jantar 2014 og var p4 midad vido 30% af
skattalegri EBITDA. bvi var hins vegar breytt fra og med 1. jantar 2016 i 25% vidmid par sem talin
var porf & ad herda skilyroin. pessi prosentutala er jafnframt notud i finnskri 16ggjéf um takmorkun
vaxtagjalda.

KPMG ehf. og samtdkin leggja jafnframt til ad heimilt verdi ad yfirfera vaxtagjold hafi pau ekki
verid ad fullu gjaldferd a einu tekjuari og veroi su heimild pa bundin sému skilyroum og yfirfersla
rekstrartaps, sbr. 8. télul. 31. gr. tekjuskattslaga. Breytilegt er eftir rikjum hvort slik yfirfaersla
onotadra vaxtagjalda milli ara sé heimil eda ekki. pratt fyrir ad rok standi med hvoru tveggja pa telur
raduneytio réttast ad heimila ekki slika yfirfaerslu ad sinni.



KPMG ehf. setur jafnframt fram tillogu um fjérdu undantekninguna sem taki til vaxta vegna
lanavioskipta & milli samskattadra félaga.

Akveadi 55. gr. tekjuskattslaga, um samskottun félaga, tekur einungis til peirra félaga sem heimilisfost
eru hér & landi. Ad 6llu ébreyttu yroi slik undantekning pvi i andstédu vio EES-rétt.

P& gagnryna samtokin ad ekki sé gert rddo fyrir ad samsteduféldog séu undanpegin sérstbkum
vaxtafradrattarreglum pegar pau syna fram & med Oyggjandi hetti ad vaxtakjor lans & milli tengdra
adila sé innan armslengdarviomioa. Vert er a0 hafa i huga ad sérstakar vaxtafradrattarreglur hafa
pann megintilgang ad spoma vid tilferslu skattstofna milli rikja en ekki dkvoroun & vaxtakjérunum
sem slfkum. Vaxtakjorin skulu hins vegar avallt vera &kvedin | samremi vid
milliverdlagningarakveedi 3. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga, 6had reglum um takmorkun vaxtafradrattar
sem em po jafnframt feiingarmattur med voxtum utan armslengdar. Einnig benda samtékin a tengsl
milli vaxtafradrattar og akveda i sérstokum légum vegna fjarfestingarsamninga. Raduneytid er
medvitad um pessi tengsl og mun skoda pau sérstaklega.

Ad endingu ieggur raduneytid tii eftirfarandi breytingar:

A eftir 57. gr. a laganna, kemur ny grein er verdur 57. gr. b, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Takmorkun afradreetti vaxtagjalda.
pratt fyrir akveaeoi 1. tdlui. 31. gr. og 49. gr. takmarkast fradrattur vaxtagjalda skattadila skv. 2. gr.
vegna lanavidskipta vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr. vio 25% af hagnadi skattadilans. Pau
vaxtagjold sem umfram em koma ekki til fradrattar.
Akveadi 1. mgr. & ekki vid ef:
a) vaxtagjold skattadila, skv. 1. télul. 49. gr., em lagri en 50 milljonir kr. vegna lanavidskipta
vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr., eda

b) skattadili synir fram a ad eiginijarhlulfall hans er hid sama eda harra en samstedunnar sem
hann tilheyrir, med 2% vikmdrkum. Framangreint gildir ekki ef eigio fé skattadila var hakkad
innan vio sex manudum fyrir dagsetningu efnahagsreiknings og leekkad aftur ad samsvarandi
fjarheo innan vio sex manudum eftir dagsetningu efnahagsreiknings. P4 mega vaxtagjold
skattadila til tengdra-adila ekki hafa numid harra hlutfalli en 10% af heildarvaxtagjoldum
skattadila. Hafi skattadili, sem tilheyrir samstedu, bokfert eignarhlut i 6dm fyrirteki
samstaedunnar, samkvemt hlutdeildaradferd, ber vid Gtreikning & eiginijarhlutfalli ad mida vio
kostnadarverd eignarhlutans.

Ad auki eiga akveaedi 1. mgr. ekki vid ef skattadili er fjarmalafyrirteeki skv. 16gum nr. 161/2002,
tryggingafélag eda félag i eigu fyrrgreindra adila sem starfar i sambarilegum rekstri.

Med hagnadi i 1. mgr. er att vid hagnad samkvemt arsreikningi ad vidbeaettum tekjuskatti,
fjarmagnslidum, afskriftum og nidurferslum fastafjarmuna. Hafi skattadili fert i rekstrarreikning
hlutdeildartekjur fra 60m félagi innan samstaedunnar skal draga par frd framangreindum hagnadi og
baeta vid Uthlutudum ardi fra sama félagi hafi ardgreidsla att sér stad.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem kvedio er & um nanari skilyrdi um framkvaemd
pessarar greinar og skilgreiningu hugtaka.

R&duneytio vill ad lokum gera fyrirvara um fleiri breytingar & dkveadinu.

Umsodgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja, dags. 1. september sl.

4. Upplysingar um erlendar skattkennitélur (TIN).

i umsogn SFF kemur fram ad ef meiningin med breytingartillégunm sé ad upplysingadflun verdi su
sama og CRS og FATCA gera rdd fyrir telji SFF vel gerlegt ad fjarmalafyrirteeki sinni reglulegri
upplysingaskyldu & peim grunni. Samtokin vekja athygli 4 a0 samkvaemt CRS sé eingdngu kallad eftir
TIN nameri vid stofnun bankareiknings. Akvadi breytingartilldgunnar gangi mun lengra. Ef a&tlunin
med breytingatilldgunni sé ad ganga lengra en CRS i upplysingadflun um TIN ndmer telji SFF pad
vera naer 6framkvamanlegt. Pad myndi liklega leida til pess ad vidskiptalifid myndi hagja svo



verulega & sér ad ongpveiti geeti skapast.

Breytingartillagan er naudsynleg i pvi skyni ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar um
upplysingaskipti & svidi skattamala og i tengslum vid innleidingu 4 FATCA (e. Foreign Account Tax
Compliance Act) samningi Islands og Bandarikjanna og alpjodleglegum stadli um upplysingaskipti i
skattamalum (e. Common Reporting Standard), par sem islenskum skattadilum verdi gert skylt ad afla
upplysinga um erlendar skattkennitélur (TIN) pegar greioslur fara fra islenskum skattadilum til
erlendra skattadila og pegar erlendir skattadilar eiga eignir hér & landi.

Med logfestingu akvadisins er gert rdd fyrir pvi ad skylda fjarmalafyrirtekja til ad afla upplysinga
um erlendar skattkennitélur (TIN) eigi vid um pa bankareikninga sem stofnadir eru eftir ad akvaedio
verdur logfest. | athugasemdum med CRS stadlinum kemur fram, vegna eldri reikninga, ad
tilkynningaskyldar fjarmalastofnanir purfi ekki ad tilkynna um TIN numer ef pad er ekki
fyrirliggjandi i skrdm fjarméalastofnunarinnar enda sé pad ekki skylt samkvaemt landsrétti.

I 6. gr. 3. télul. b-lidar FATCA samningsins kemur fram ad Island einseti sér ad setja eigi sidar en 1
jantar 2017, vegna tilkynninga fyrir 2017 og efitirfarandi ar, reglur sem skylda islenskar
tilkynningaskyldar fjarmalastofnanir til ad afla og tilkynna bandariskar skattkennitélur sérhvers
tilgreinds bandarisks adila eins og krafa sé gerd um skv. 1. télul. a-lidar 2. mgr. 2. gr. FATCA
samningsins. Akvedid 4 eingdngu vid um nyja bankareikninga, p.e. pa reikninga sem stofnadir eru
eftir ad akveoid verdur logfest.

R&duneytid tekur undir pad sjonarmid SFF ad akvadid gangi lengra en pdrf er a4 i tengslum vid
innleidingu & CRS og FATCA. Verdi akveoido logfest 6breytt mun pad ekki einungis taka til
fjarmalafyrirtekja heldur einnig peirra sem greida laun, verktakagreidslur o.fl., sbr. 92. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Raduneytid er reidubuid til ad vinna breytingartillogu vido dkvaedid sé pad osk
efnahags- og vidskiptanefndar.

Umsogn rikisskattstjora, dags. 5. september sl.

5. Upplysingagjof til skattyflrvalda og dagsektir.

Rikisskattstjori er ekki sammadla breytingartillégum raduneytisins ad fella brott pau akvadi um
breytingar & upplysingagjof til skattyfirvalda sem kvedid er & um i 7. gr. upphaflega frumvarpsins. ba
bendir rikisskattstjori 4 ad naudsynlegt sé ad gera breytingu a 92. gr. tekjuskattslaga sem varda
sjalfvirka upplysingagjof. Mikilvaegt sé ad upplysingaskyldan sé sem vidtekust, pannig ad aritun
upplysinga & skattframtdl vio undirblning framtalsskila og eftirlit verdi sem mest temandi. f pvi
sambandi er bent & ad edlilegt sé ad rafeyrisfyrirteki og sméalanafyrirteki falli undir sama hatt og
onnur fjarmalapjonusta vido vidskiptavini hvad vardar upplysingagjéf um inneignir og stéou &
greidslukortum um aramat. Ad lokum leggur rikisskattstjori til ad embeettinu verdi heimilad ad knyja
fram skil upplysinga med beitingu dagsekta.

Eins og fram kemur i athugasemdum raduneytisins vid breytingartillégu a 7. gr. frumvarpsins hefur
greinin s&tt mikilli gagnryni umsagnardila og Personuvemdar, m.a. vegna tilgangsins med séfnun
peirra upplysinga sem par em skilgreindar og vegna afmdrkunar & umfangi slikrar upplysingadflunar
auk pess sem akvedid er sagt vera Oljost og parfnist meiri rokstudnings. Persdnuvemd sendi
raduneytinu pann 17. 4gust sl. umsdgn vegna frumvarpsdraga fra 12. mai sl. par sem eftirfarandi
kemur m.a. fram:

.1 tengslum vid pessi akvedi leggur Persénuvernd &herslu & pa krofu sem felst i 71 gr.
stjornarskrarinnar um ad geett sé medalhofs pegar sett eru lagadkveoi sem fela i sér ihlutun i
einkalifsréttindi manna. | pvifelst ad slik akveedi eiga ekki ad fela i sér rymri heimildir heldur en
efni standa til, auk pess sem pau verda ad vera skyr svo ad girt séfyrir ad framkvemd a grundvelli
peirra leidi til 6malefnalegra einkalifsskerdinga. “



,»A0 pvi marki sem um er ao reeda upplysingar um einstaklinga, p.e. persénuupplysingar i skilningi
1 t6lul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og meoferd persénuupplysinga, parfad huga ad
meginreglum 7. gr. peirra laga um g&di gagna og vinnslu. Samkvemt 3. télul. 1. mgr. 7. gr. laganna
skal pess geett vio medferd personuupplysinga ad peer séu negilegar, videigandi og ekki umfram pad
sem naudsynlegt er mioad vio tilgang vinnslunnar. Med pvi ad askilja ad upplysingarnar séu
negjanlegar og videigandi er att vid ad edli peirra og efni skulipjéna yfirlystum tilgangi.

I 8. og 9. gr. frumvarpsins (innskot rdduneytis: nd 7. gr.) er engar upplysingar ad finna um pad
hvernig per upplysingar, sem afla & verda nyttar eda i hvada tilgangi peim verdur safnad.
Athugasemdir vio frumvarpsdrégin varpa ekki heldur ljési a petta Aalitaefni. Med visan til
framangreinds, sem og 71. gr. stjérnarskrarinnar, sem aour var nefnd, leggur Persénuvernd til ad
ordalagi akvadisins verdi breytt med peim heetti ad gerd verdi grein fyrir pvi hver tilgangur med
sofnun upplysinganna er, sem og ad umfang pessarar upplysingaséfnunar verdi afmarkad med
einhverjum heetti. **

Afpessum sokum potti rdduneytinu naudsynlegt ad fara vandlega yfir per auknu upplysingaheimildir
skattyfirvaida sem iagdar eru tii i frumvarpinu og ahrifpeirra. pvi iagdi raduneytio tii ad akvedid yrdi
fellt brott.

Ra&duneytid gerir ekki athugasemdir vid pa tillogu rikisskattstjora ad rafeyrisfyrirteki og
smalanafyrirteki verdi felld undir sama hatt og énnur fjarmalapjénusta vid vidskiptavini hvad vardar
upplysingagjéfum inneignir og stédu & greidslukortum um aramot.

Ad pvi er vardar tillogu rikisskattstjora um ad embattinu verdi heimilad ad knyja fram skil
upplysinga med beitingu dagsekta pykir rétt ad arétta ad pegar eru fyrir hendi heimildir i
tekjuskattslogum til handa rikisskattstjora ad visa mali til refsimedferdar hja skattrannséknarstjéra
eda logreglu vegna brota & 92. gr. laganna. Samkvemt 6. mgr. 109. gr. tekjuskattslaga skal madur
seeta sektuxn eda fangelsi alll ad 2 &ruin hafi hami af &setningi eda storkostlegu hirduleysi vanrekl ad
gegna skyldu sinni samkvemt dkvedum 90., 92. eda 94. gr. laganna. Ao framansdgdu virtu telur
raduneytid ad fullnegjandi Grredi séu nu pegar til stadar samkvemt akvaedum laga um
tekjuskatt.

Umsogn personuverndar dags. 2. september 2016 o.fl.

I ljési athugasemda sem koma fram i umsdgn Personuvemdar pykir edlilegt ad tveimur leidréttingum
& texta almennra athugasemda fmmvarpsins verdi komid a framfaeri, A6 sama tilefni er rétt ad gera
nokkrar breytingar & 17. og tillégu ad nyrri 21. grein fmmvarpsins og skyringum vid peer.

6.1. Leidréttingar a texta almennra athugasemdafrumvarpsins.

I umsdégn Persénuvemdar kemur hefur fram abending pess efnis ad misremis gati i ordanotkun i
texta 17. gr. frumvarpsins og athugascmda fmmvarpsins, ordid ,skrd“ komi fram i tcxta
frumvarpsakveadisins en i athugasemdunum sé jofnum héndum reett um skrar og gagnagrunna. Af
pessu tilefni veeri rétt ad taka fram ad i samhengi fmmvarpsins er um hid sama ad reda hvort sem par
er reett um skrér eda gagnagmnna. beir gagnagmnnar sem visad er til teljast til skrda i skilningi 3.
télul. 2. gr. laga nr. 77/2002.

| kafla 4.9.3 i almennum athugasemdum fmmvarpsins kemur fram ad litid sé svo & ad upplysingar og
gégn sem verodi til vio greiningarstorf tollstjora séu ekki skilaskyld til pjodskjalasafns. Ad auki er
tekio fram i lokamalslid athugasemda vid 21. gr. fmmvarpsins ad aldrei skuli geyma
persénuupplysingar en naudsynlegt er i ljési tilgangs virmslu peirra sbr. 26. gr. laga nr. 77/2000.
Framangreind umfjollun i athugasemdakafla fmmvarpsins er 6nakvaem og veeri rétt ad pvi yrdi komid
& framfeaeri.

6.2. Breytingar & 17. gr. frumvarpsins og skyringum vid hana.



i 1josi athugasemda i umsogn Persdnuvemdar fra 2. september 2016 veri rétt ad gera breytingar & 17.
gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad 17. gr. fmmvarpsins ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 40. gr. laganna:

a. 7. tolul. fellur brott.

b. Vid 40. gr. laganna betast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Tollstjori skal reka télvukerfi og annast proun rafrenna samskipta vegna tollafgreidslu. Vegna
rekslu verkefna sinna er tollstjora heimilt ad halda og reka kerfi og skrar. | pvi felst m.a. heimild til
ao reka:

1. Kerfi um inn-, it- og umflutning og skrar sem naudsynlegar em vegna tollafgreioslu.

2. Malaskra um brot gegn dkveedum laga pessara og annarra laga sem tollstjéra ber ad framfylgja

og stjoémvaldsfyrirmala sem sett em & gmndvelli peirra med 6llum naudsynlegum upplysingum
sem mal varda.

3. Dagbok tollgaslu sem innihaldi m.a. upplysingar um erindi og verkefni tollgaslu og drlausn

peirra.

4. Adrar skrar sem naudsynlegar em i pagu léggaesluhagsmuna vegna ahettustjomunar,
skipulagningar og framkvaemdar tolleftirlits.

Ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna greiningarstarfs vegna dhattustjémunar vid tolleftirlit, og
vegna skipulagningar og framkvamdar tolleftirlits er tollstjéra heimilt ad samkeyra skramar, m.a. vid
adrar skrar og upplysingar sem tollstjéra hefur verid heimiladur adgangur ad.

Raoherra settur ndnari reglur um skramar.

Um svo brevtta 17. gr.:

I fmmvarpsgreininni er lagt til ad hlutverk tollstjora, hvad vidkemur rekstri télvukerfa og préun
rafrenna samskipta vegna tollafgreioslu, verdi skyrt nanar hvad vardar skrar sem honum er heimilt ad
halda.

I 43. gr. fmmvarps pess sem vard ad légum nr. 88/2005 var fjallad um sérstakt hlutverk
tollstjorans i Reykjavik. Med 16gum nr. 147/2008 var embeetti tollstjérans i Reykjavik lagt nidur en
embatti tollstjéra tdk vid verkefnum hans. | sérstékum athugasemdum vid 8. gr. fmmvarps til laga nr.
147/2008, sem vard ad 40. gr. laga nr. 88/2005, segir m.a.: ,,I greininni er lyst verkefnum tollstjéra
sem annast rekstur a embatti tollstjéra. par er byggt & efni 42. og 43. gr. gildandi tollalaga sem fjalla
annars vegar um almennt hlutverk einstakra tollstjéra og hins vegar um sérstakt hlutverk tollstjérans i
Reykjavik. Jafnframt er tekid mid af peirri préun sem gett hefur & alpjédavettvangi, m.a. hja
Alpjodatollastofnuninni, par sem auknar aherslur hafa verid lagdar & ad pad sé hlutverk tollembatta
ad greida fyrir 16glegum vidskiptum og ad styrkja samkeppnisstédu fyrirtekja. Um petta er fjallad i 5.
télul. greinarinnar, auk pess sem par er 16gd ahersla & pad eigi ad vera hlutverk tollstjéra ad vinna ad
frampréun, hagredingu og einfoldun tollframkvamdar, skilvirkri og arangursrikri tollstarfsemi og
sem bestri pjénustu tollstjéra. Vegna siaukins mikilvagis pess ao tolleftirlit sé byggt 4 ahettustjomun
er lagt til ad i greininni komi fram ad tollstjora sé &tlad ad sinna sliku greiningarstarfi, sbr. 8. tolul.
Pess ma geta ad hja embeetti tollstjorans i Reykjavik hefur pegar verid unnid talsvert ad uppbyggingu
slikrar greiningarstarfsemi.”

i 1. tolul. 43. gr. laga nr. 88/2005 kom fram, fyrir sampykkt laga nr. 147/2008, ad embeetti
tollstjérans i Reykjavik veri ®tlad ad annast préun og rekstur télvu- og upplysingakerfa sem notud
vem af halfu tollyfirvalda vid tollafgreidslu og tolleftirlit. i almennum athugasemdum frumvarps til
laga nr. 88/2005 kemur m.a. fram ad tilgangur akvedisins sé ad draga fram med skymm hatti ad
embattinu veeri falid ad annast ahettugreiningu 4 landsvisu. | sérstokum athugasemdum vid
frumvarpsgreinina segir m.a.: ,,Med tolvukerfi tollyfirvalda er att vid télvukerfi sem notad er til ad
halda utan um &lagningu og innheimtu opinberra gjalda sem tollstjomm er falio ad innheimta. Med
60mm upplysingakerfum er m.a. att vid kerfisbundna séfnun og urvinnslu upplysinga um afbrot og
afbrotamenn sem nota ma til ahattugreiningar.*

Hlutverk tollstjéra em afmorkud & sundurlidadan hatt i 1.-15. t6lul. 40. gr. laganna. Hlutverkin
skarast toluvert i framkvemd en s6fnun og varsla upplysinga af halfu tollstjéra snertir i raun mérg



peirra med einhverjum hetti po ad hingad til hafi slikar adgerdir einkum verid tengdar vid akvedi 7.
télul. 40. gr. laganna. Mdrg peirra hlutverka sem tollstjéri fer med eru i grunninn innri verkefni sem
snerta borgarana adeins med 6beinum hatti eda hatti sem vart verdur talinn ipyngjandi. Annad a hins
vegar vio um tolleftirlit sem beinist ad borgaranum med beinni hetti. B&di undirbdningur tolleftirlits,
b.m.t. greiningarstarf vegna dhattustjémunar, og framkvaemd pess getur haft ymis ipyngjandi &hrif a
daglegt lif manna.

| sérstokum athugasemdum vid 10. télul. 43. gr. frumvarps til laga nr. 88/2005 er hugtakid
dhattustjomun skyrt & eftirfarandi hatt: ,,hmtak &hattustjiomunar (c. risk managcment) cr ad finna,
greina og takast & vid aheattupeetti, einkum d4léglegan innflutning til landsins og undanskot
adflutningsgjalda, til pess ad draga ur likum & ad peir valdi tjoni eda hafl skadleg ahrif i pjéofélaginu.
[...]. Afar mikilvegt er ad greina ahattupaetti & hverjum tima og skipuleggja tolleftirlit & gmndvelli
peirra. bad er einnig mikilvegt ad allar dkvardanir um préun télvukerfis tollyfirvalda byggist &
traustri parfa- og ahattugreiningu. Vid greiningu 4ahettupatta er naudsynlegt ad tollstjorinn i
Reykjavik hafi samrdd vid aodra adila, td. loégreglu, yfirvéld landbGnadarméala, svo sem
landbunadarraduneyti eda yfirdyralaekni, heilbrigdisyfirvdld, svo sem Lyfjastofnun, eda SAA,
siglingayfirvold og flugmalayfirvold.* Skyringar vid 111. gr. frumvarps til laga nr. 88/2005 bera med
sér a0 embeettinu hafi verid @tiad ad gera Urtaksathuganir a innfluttum sendingum vid endurskodun
upplysinga sem lagu til grundvallar rafrennar tollafgreidslu vOm, annars vegar med
slembilrtaksathugunum eda med Urtaksathugunum a gmndvelli ahattugreiningar eda annarra
forsendna. | 30. gr. laga nr. 88/2005 er kvedid & um rika upplysingaskyldu innflytjenda,
fiarmalafyrirteekja og annarra adila. 1 3. mgr. hennar er m.a. kvedid & um ad 6llum adilum, bedi
tollskyldum og 60mm, sé skylt ad lata tollstjéra i t& dkeypis og i pvi formi sem Oskad er allar
nauosynlegar upplysingar og gogn, Ll nola vio almemiL LollefLirlil og ahellugreiningu, er hann fer
fram & og snerta innflutning vém eda sendingar sem og flutning farpega til og fra landinu. Sérstaklega
er tekid fram ad i pvi sambandi skipti ekki mali hvort upplysingamar vardi pann adila sem beidninni
er beint til eda adra adila sem hann getur veitt upplysingar um.

Af framangreindu ma rada ad hid minnsta ffa setningu tollalaga, nr. 88/2005, hefur verid ljost ad
LollsLjéra veeri &Llad ad vidohafa almemiL Lolleftirlil, annasL ahaLLugreiningu og afla, vardveita og vinna
med naudsynlegar upplysingar i pvi skyni. Markmid &hattugreiningar kemur nokkud skyrt fram, p.e.
a0 fmna, greina og takast & vid adhattupeetti, einkum dléglegan innflutning til landsins og undanskot
aoflutningsgjalda, til pess ad draga Ur likum & ad peir valdi tjoni eda hafi skadleg ahrif i pjodfélaginu.

i kafla 4.9.3 almennra athugasemda frumvarpsins er fjallad um &kveadi 17. gr. bar kemur m.a.
fram a0 pad sé mikilvaegt ad tollstjéri geti unnid upplysingar saman Gr mismunandi gagnagrunnum,
m.a. i peim tilgangi ad koma auga & munstur gleepamanna og koma upp um og helst hindra glepi.

Samkeyrsla upplysinga Gr skrdm sem innihalda personuupplysingar telst vinnsla i skilningi 2.
télul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um personuvemd og medferd persénuupplysinga. i 8. og 9. gr. laga nr.
77/2000 koma fram reglur og skilyrdi fyrir vinnslu persénuupplysinga, p.4& m. vidkvaemra
personuupplysinga. i ljési peirra krafna sem leida mé af framangreindum &kvadum laga nr. 77/2000
er lagt til a0 kvedio verdi med beinum heatti & um heimild tollstjora til ad samkeyra per skrar sem
kvedid er & um i frumvarpsgreininni ad honum sé heimilt ad reka ef pad telst. naudsynlegt. vegna
greiningarstarfs vegna ahettustjomunar vid tolleftirlit, og vegna skipulagningar og framkvaemdar
tolleftirlits. Jafnframt er gert rad fyrir ad i sama skyni geti tollstjori samkeyrt skrar sinar vid adrar
skrar sem honum hefur verid heimiladur adgangur ad. Med O6dmm skram er m.a. att vid
farpegaupplysingar fiugfélaga og pjooskra en upplysingar Gr peim skram geta verid einn pattur i ad
bda til heildarmynd vid ahattugreingu.

121. gr. frumvarpsins, ad teknu tilliti til breytinga sem lagdar eru Lil a frumvarpsgreiniiuii, er lagt
til a0 tollyfirvéldum verdi heimilad ad safna, geyma, vinna med og nota naudsynlegar
personuupplysingar, p.m.t. tilteknar vidkvemar persénuupplysingar, vid greiningarvinnu vegna
ahaettustjomunar, skipulagningu og framkvamd tolleftirlits.

Vidkvemar persénuupplysingar njota rikrar vemdar samkvemt islenskum légum. peir sem fara
um landameri og inn- og utflytjendur vara hafa hagsmuni af pvi ad upplysingar um hvort peir hafi
verid grunadir, keerdir, dkerdir eda demdir fyrir refsiverdan verknad eda misnotad lyf, afengi eda
vimuefni séu ekki skrddar eda nyttar. Hagsmunimir felast einkum i pvi ad slikar upplysingar verdi



ekki notadar gegn peim vio opinbera dkvardanatoku um réttindi eda skyldur peirra en einnig vio adra
dkvardanatoku sem snertir patttoku peirra i samfélaginu. Segja ma ad persénuupplysingar séu
misviokvemar eftir samhengi nytingar peirra. bannig eru heilsufarsupplysingar mjég vidkvemar
pegar par geta haft bein &hrif & nidurstdou um réttindi vidkomandi. Slikt geeti t.d. att vio um
akvordun radningu i starf eda mat tryggingafélags a ahettu i vioskiptum. Upplysingar um ad madur
hafi misnotad afengi eda vimuefni geetu t.d. verid notadar gegn manni i slikum tilfellum. Sama kann
a0 eiga vid um upplysinga sem tengjast refsiveroum verknadi. Sé ahersla eingdngu 16gd a petta
sjénarmid yrdi tollstjéora ekki heimilad ad samkeyra skrdr sem innihalda vidkvemar
persénuupplysingar.

Samkeyrsla skraa tollstjora sem innihalda persénuupplysingar er m.a. naudsynleg forsenda pess
ad unnt sé ad vidhafa dhettustjdmun byggda & greiningarvinnu. An persénuupplysinga yrdi eftirtekja
greiningarvinnu ryr og han i reynd ad mestu gagnslaus. Mannleg breytni redur pvi ad sterstum hluta
hvort og ad hvada marki farid er ad akvaedum tollalaga, sem annarra laga, hvort sem su breytni kemur
fram i athéfnum eda athafnaleysi. Ahattugreining byggir & upplysingum um atburdi sem rekja ma til
adkvardana manna. Af peim sokum er tollyfirvéldum naudsynlegt ad safna og vinna med
persénuupplysingar. Vid ahettugreiningu em pad ekki endilega einstakir atburdir sem gera pad ad
verkum ad edlilegt geti talist ad haga tolleftirliti & einn hatt eda annan heldur r6d eda samsetning
atburda. Til pess ad unnt sé ad greina slik munstur getur reynst naudsynlegt ad bera saman atburdi
sem koma fram i ymsum skrdm tollstjéra. bad er pvi einnig forsenda pess ad markmid
greiningarstarfs vegna ahattugreiningar naist ad unnt sé ad samkeyra skrar tollstjora.

Ahattugreining er tiokud vida, m.a. af adildarrikjum Alpjodatollastofnunarinnar sem gefur
reglulega Ut efni um tilgang og aoferdir hennar. Med &hettugreiningu er stefnt ad pvi ad na edlilegu
jafnveegi & milli lidlegrar farar og flutninga yfir landamari annars vegar og reglubyrdi eda
eftirlitsdlags hins vegar. Upplysingas6fnun vegna dhattugreiningar vegna tolleftirlits sem nytist vid
skipulagningu og framkvaemd sliks eftirlits er pvi @tlad ad gera tollyfirvéldum fert ad draga ar
ipyngjandi ahrifum eftirlits, p.e. beina pvi i rikara mali ad peim sem vert er ad hafa eftirlit med en
létta eftirlitsdlagi af hinum gegna borgara sem litil eda engin hatta stafar af. Med pvi verdur hvad
best tryggt ad tolleftirlit nai tilgangi sinum almenningi til heilla. Reynslan synir ad porf getur verid &
skraningu vidkvemra personuupplysinga i skilningi 8. t6lu. 2. gr. laga nr. 77/2000, einkum
upplysinga sem snerta pad hvort vidkomandi hafi verid grunadur, kerdur, dkerdur eda demdur fyrir
refsiverdan verknad og upplysinga um lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun. Astedan er st ad slikar
upplysingar geta gefid visbendingu um ahettu sem kann ad fylgja fér vidkomandi yfir landamari eda
inn- eda Utflutningi hans & vérum. b6 ad einstaklingur hafi t.d. gerst sekur um eitt einstakt
fikniefnabrot parf ad leggja mat & mun fleiri paetti, pad eitt og sér redur alls ekki darslitum um hvort
eftirlit er vidhaft heldur er pad adeins eitt pasl i heildarmynd fyrir ahaettumatid. Pad ad gera tollgaeslu
kleift ad samkeyra skradar upplysingar dregur ar hattu & ad punga tolleftirlits sé beint ad peim sem
sist skyldi en einnig er tryggt ad pungi eftirlits beinist ad peim sem raunveruleg hatta er & ad fremji
eda reyni ad fremja logbrot. b& hefir gridarleg aukning i fleedi voru og farpega til landsins einnig leitt
til pess ad aheettustjomun tollyfirvalda verdur sifellt mikilvaegari og knyjandi porf er a ad nyta pa
teekni sem bydst og margar af peim pjédum sem vid bemm okkur saman vid hafa tileinkad seér.
Almannahagsmunir verda hvad best tryggdir med pvi ad tollstjora sé mogulegt ad samkeyra
naudsynlegar pers6nuupplysingar, m.a. paer sem vidkvemar teljast.

Atlunin er ad tollstjéra verdi fengin skyr og 6tvired heimild til ad safna, geyma, vinna med og
nota tilteknar vidkvaemar personuupplysingar vid greiningarvinnu vegna &hattustjdémunar,
skipulagningu og framkvamd tolleftirlits. | pvi felst ad slikar upplysingar verda adeins notadar vid
undirblning og framkvamd tolleftirlits en ekki t.d. vid mat & pvi hvort beita skuli vidkomandi
vidurléogum. Af peim sdékum verda peir hagsmunir sem liggja ad baki vemd vidkvemra
persénuupplysinga skertir ad takmorkudu leyti med heimild tollstjora til ad samkeyra skrar.

| 1jési framangreinds verdur ad telja sjonarmid sem mela med samkeyrslu upplysinga dr skram
tollstjéra vegi pyngra en sjénarmid um vemd peirra tilteknu vidkvaemu persénuupplysinga sem koma
munu fram i skram tollstjéra.

Lagt er til ad efnisdkvadi fmmvarpsgreinarinnar verdi faert i sérstakar méalsgreinar er verdi 2.-4.
mgr. 40. gr. laganna og uppsetningu hennar breytt med pad fyrir augum ad gera framsetninguna



skyrari. Markmid tillégunnar er ad heimildir tollstjéra til ad halda kerfi og skrar fai aukid vegi og
verdi siour bundnar vio rakslu tiltekins skilgreinds hlutverks. Fai tillagan brautargengi verdur skyrara
en ella ad grunninntak heimildar tollstjora til ad halda skrar snyr ekki adeins ad rekstri kerfis um
inn-, at- og umflutning heldur einnig ad 6drum skram sem naudsynlegar eru vegna tollframkvemdar
og annarra verkefna tollstjora. Med breytingu & uppsetningu greinarinnar er gert skyrt ad heimild
tollstjora til ad halda skrar er vidtek auk pess sem heimildum til ad halda skrar um tiltekin atridi er
fengin oOtvired lagaleg stod.

I lokamalslid frumvarpsgreinarinnar er kvedid 4 um ad radherra geti sett nanari reglur um par
skrar sem tollstjéora verdur heimilad ad halda samkvamt dkvedum hennar. Log nr. 77/2000 gilda
adeins ad takmdrkudu leyti um starfsemi rikisins & svidi refsivorslu sbr. 2. mgr. 3. gr. peirra. Medal
annars a grundvelli dkveadis 1. mgr. 5. gr. logreglulaga, nr. 90/1996, setti paverandi déms- og
kirkjumalardoherra reglugerd, nr. 322/2001, um medferd persénuupplysinga hja logreglu. |
reglugerdinni er m.a. kvedid a um skrar logreglu, tilkynningar til persénuvemdar, éryggi og innra
eftirlit, vinnslu, midlun og notkun personuupplysinga, rétt hins skrada til upplysinga o.fl. I pvi skyni
ad samrema peer reglur sem gilda eiga um medferd refsivorsluadila & personuupplysingum er lagt til
a0 i stad pess ad rdoherra verdi fengin valkveed heimild til ad setja reglur um skrar tollstjora verdi
honum gert pad skyit. Er hugsunin st ad pad verdi iagt i henaur radherra ad tryggja med setningu
xeglna ad inedferd tollstjéra a persénuupplysingum sem hami vardveilir i skrain sinuni verdi i fullu
samrami vid par krofur sem edlilegt er ad gerdar séu & verkefnasvidi hans.

6.3 O-lidur minnisblads raduneytisinsfra 23. agust 2016.

Tljési athugasemda sem koma fram i umsdgn Personuvemdar fra 2. septemher 2016 er rétt ad gera
breytingar & akveedum og athugasemdum sem koma fram O-lid miimisbladi raduneytisins fra 23.
4gust 2016 sem felur i sér iilldgum um ad nyrri grein verdi batt vid frumvarpid er verdi 21. gr.

Lagt er til ad 21. gr. ordist svo:

Til nota vid grciningarvinnu vcgna ahattustjomunar, skipulagningu og framkvemd tollcftirlits
geta tollyfirvdld safnad, geymt, umiid med og notad naudsynlegar persénuupplysingar. Sarna gildir
um vidkvemar personuupplysingar um hvort madur hafi verid gmnadur, kerdur, akaerdur eda
demdur fyrir refsiverdan verknad og um lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun skv. skilgreiningum b- og
c-lida 2. gr. laga um persénuvemd og medferd persénuupplysinga.

Berist tollstjora upplysingar an pess ad nafn veitanda komi fram er tollstjora heimilt ad nyta
upplysingamar vid greiningarvinnu vegna ahettustjiomunar vid tolleftirlit en gata skal pess ad
Ostadfestar upplysingar séu ekki geymdar lengur en naudsynlegt reynist i 1josi tilgangs nota peirra.

Um svo brevtta 21. gr.:

I 21. gr. er lagt til ad heimildir tollyfirvalda til a0 safna, geyma, vinna med og nota
persénuupplysingar verdi skyrdar & itarlegri hatt en gert er i gildandi l6gum. Tilgangur
fmmvarpsgreinarinnar er ad tryggja ad tollstjori hafi fullnegjandi heimildir til séfnunar, geymslu,
vinnslu og nota persénuupplysinga en hingad til hefur verid litid svo & ad slika heimildir megi leida af
dkvaeoum tollalaga og personuvemdarlaga.

Tolleftirlit @ landamaemm felur i sér ad tollstjori framfylgi dkvedum ymissa laga fyrir hond
annarra eftirlitsstofnana, svo sem Matvealastofnunar, Geislavama rikisins, Mannvirkjastofnunar og
logreglu. par sem kvedid er a um slika skyldu i 6dmm l6gum er dparft ad geta pess sérstaklega i
akveedi 21. gr. ao tilgangur sdfnunar, vardveislu, vinnslu og nota personuupplysinga sé ad koma i veg
fyrir brot gegn tollaldgum og 6dmm I6gum sem tollstjéra eda 6dmm ber ad framfylgja.

Tilgangur tolleftirlits er tvipeaettur, annars vegar ad tryggja rétta alagningu adflutningsgjalda og
hins vegar ad koma i veg fyrir 6légmetan innflutning. Akveadi sem varda alagningu adflutningsgjalda
hafa pad meginmarkmid ad treysta tekjudflun rikissjoos og standa undir samneyslunni. Lagadkvadi
sem banna eda takmarka innflutning & tilteknum vomm hafa pann tilgang ad geeta almannahags m.a.
par sem not tiltekinna tegunda vara geta verid skadleg almenningi. Slikt & t.d. vid um &akveadi
vopnalaga, afengislaga og laga um avana- og fikniefni.

Eins og fram kemur i umijéllun um breytingar sem lagdar em til & 17. gr. frumvarpsins er



greiningarstarfvegna dhattustjomunar vid tolleftirlit mikilveegt en til pess ad unnt sé ad koma pvi vid
purfa naudsynlegar upplysingar ad vera til stadar. Ohjakvemilegt er ad persénuupplysingar séu nyttar
i slikum stérfum. per vidkvemu personuupplysingar sem tollstjori hefur i raun p&rf fyrir ad nyta vid
tolleftirlit og i greiningarvinnu em upplysingar sem falla undir b-og c-lidi 8. t6lul. 2. gr. laga nr.
77/2000, p.e. annars vegar upplysingar um hvort madur hafi verid gmnadur, kerdur, dkerdur eda
demdur fyrir refsiverdan verknad og hins vegar upplysingar um lyfja-, &fengis- og vimuefnanotkun.
Med pvi ad greina pessar upplysingar getur verid unnt ad koma auga & akvedid munstur og greina
adila sem telja ma liklegri en adra til ad gefa rangar upplysingar vio innflutning vom eda flytja inn
vOmr sem bannad er ad flytja inn eda seta 60mm innflutningstakmdrkunum. Slikar upplysingar
skipta pvi miklu mali sem einn péattur i dhettugreiningu og em tollgaeslu naudsynlegar eigi hin ad
geta sinnt sinu légbundna hlutverki. Greiningarstarf og skipulagning tolleftirlits gerir tollyfirvéldum
fert ad skipuleggja eftirlit med innflutningi a pann héatt ad pad beinist fyrst og fremst ad peim sem
liklegir em til ad taka patt i 6l6gmatum innflutningi. Greiningarstarfid gerir pad hins vegar einnig ad
verkum ad unnt verdi ad skipuleggja og framkvaema tolleftirlit med peim hetti ad dregid sé Ur areiti a
gegna og skynsama borgara. Megintilgangur greiningarstarfsins er pvi ad gera tollyfirvéldum fert ad
haga tolleftirliti pannig ad 6nadi af pvi verdi sem minnst en markmidi pess verdi nad.

Ogn vid o6ryggi samfélagsins eykst stodugt, medal annars med skipulagori glepastarfsemi sem
verdur sifellt floknari. Almannahagsmunir krefjast pess ad loggaesla & landamemm sé 6flug og ad
komid sé i veg fyrir alvarlega gleepi sem teygja sig yfir landameeri eftir pvi sem frekast er kostur. Til
bess ad svo megi vera parf ad tryggja ad loggeaesluadilar geti nytt sér adoferdir dhattugreiningar. Slik
greining byggir m.a. 4 s6fnun og drvinnslu upplysinga, par a4 medal peirra vidkvaemra
persénuupplysinga. Litid er svo & ad heimildir til vinnslu pessara upplysinga séu pegar til stadar eins
og rakio er i kafla 4.9.2. i frumvarpinu en markmid akvedisins er ad skyra pessar heimildir frekar og
gera par gagnserri til hagshbdta badi fyrir tollgaesluna og hinn almenna borgara. Avinningurinn af pvi
ad kveda med skymm heetti & um heimildir tollyfirvalda til vinnslu vidkvaemra persénuupplysinga er
mun meiri en hagsmunimir af pvi ad lata pad 6gert. Akvadi 21. gr. er adeins @tlad ad undirbyggja
naverandi framkvamd tollstjora vio medferd upplysinga og skyra betur peer heimildir sem embattid
hefur til vinnslu vidkvemra persdnuupplysinga i pvi skyni ad auka gagnsai, geta enn frekar ad
oryggi borgaranna og tryggja 6ryggi upplysinga, eins og fram kemur i kafla 4.9.2. i fmmvarpinu.

I nafni persdnuvemdarsjénarmida er lagt til ad heimild tollstjéra, skv. 1. mgr. 21. gr., til séfnunar,
geymslu, vinnu med og nota & vidkvemum personuupplysingum, verdi adskilin frekar fra heimild
hans til ad nyta adrar personuupplysingar og hun prengd. Vidkvemar personuupplysingar em
skilgreindar i 8. tolul. 2. gr. personuvemdarlaga. Til peirra teljast m.a. upplysingar um uppmna,
litarhatt, stjdémmalaskodanir, gran um refsiverdan verknad, heilsuhagi, kynlif manna og
stéttarfélagsadila. Lagt er til ad heimild tollstjéra til ad nyta viokvemar persénuupplysingar verdi
bundin vid upplysingar sem skilgreindar em i b- og c-lidum 8. télul. 2. gr. persénuvemdarlaga, p.e.
honum verdi adeins heimilad ad vinna med per vidkvemu personuupplysingar sem varda pad hvort
madur hafi verid gmnadur, kerdur, dkeerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad og upplysingar um
lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun manna. Slikar upplysingar em tollstjéra nagjanlegar i storfum
hans.

P& er lagt til ad gerd verdi breyting a 2. mgr. 21. gr. par sem kvedid er a um heimild tollstjora til
a0 nyta personuupplysingar sem berast embettinu nafnlaust. Lagt er til ordalagi malsgreinarinnar
verdi breytt og i henni verdi kvedid & um ad ef tollstjora berast personuupplysingar an pess ad nafn
veitanda peirra komi fram sé honum heimilt ad nyta per vid greiningarvinnu vegna dhattustjomunar
vio tolleftirlit en pess skuli gatt ad dstadfestar upplysingar verdi ekki geymdar lengur en naudsynlegt
reynist i ljost tilgangs nota peirra. Rétt er ad taka fram ad med tillogu ad nyju akveedi 2. mgr. 21. gr.
er ekki lagt til a0 pad veroi gert ad adalreglu ad tollstjori taki & moti upplysingum an pess ad skra
hver per veitir. Tilgangurinn er adeins ad kveda a4 um pad med jakvedum hetti ad i peim tilvikum
pegar tollstjora berast upplysingar og upplysingamar eda adstedur upplysingagjafar bera ekki med
sér hver veitandi peirra er pa er tollstjéra heimilt ad nyta upplysingamar vid greiningarvinnu vegna
dheettustjidmunar vid tolleftirlit.

Eins og aour kemur fram er gerd grein fyrir helstu einkennum greiningarstarfs vegna
adheaettustjomunar vid tolleftirlit i skyringu vid tillégum um breytingu a 17. gr. Greiningarstarfio er



ekki beinn lidur i undirbdningi téku akvérdunar um rétt eda skyldu manna heldur er pvi adeins atlad
a0 undirbyggja akvardanatoku um hvemig tolleftirliti er hagad. Upplysingar sem nyttar em vid
greiningarstarf hafa pvi ekki beint veegi pegar kemur ad eftirkdstum pess ad tollefitirlit leidir 16gbrot i
1j6s heldur vem pad upplysingar sem fyrst koma fram vid eftirlitid sem pa hafa vegi.

Pegar tekin er akvérdun um ad heimila vinnslu nafnlausra dbendinga parf ad vega og meta fems
konar sjonarmid.

i fyrsta lagi sjonarmio um réttmeeti upplysinga en i 16gum um pers6nuvemd og medferd
personuupplysinga er kvedid a4 um skyldu abyrgdaradila til ad geeta pess ad skradar upplysingar séu
ekki rangar, villandi eda ofullkomnar. Edli malsins samkvemt em meiri likur & pvi ad upplysingar
séu réttar ef haegt er ad stadfesta par hja veitanda peirra en minni likur & réttmati upplysinganna
pegar par em veittar nafnlaust. P6 er rétt ad hafa i huga a0 mdogulegt getur verid ad stadfesta
nafnlausa dbendingu med 6dmm hatti.

1 60m lagi sjénarmio um hagsmuni tilkynnanda en tilkynnandi sjalfar, sem er ekki ad gera annad
en ad gata opinberra hagsmuna, @tti ad eiga moguleika & pvi ad koma tilkynningu a framfari an pess
a0 gefa upp nafn og verda fyrir frekari 6paegindum af peim sékum.

| pridja lagi sjonarmid um hagsmuni pess sem abendingin beinist ad og ad hann verdi ekki fyrir
toliefiiriiti ad 6sekju eda rangar uppiysingar iiggi um hann i skrdm hins opinbera.

| ijorda lagi koma sidan til athugunar sjonarmid sem varda virkni og arangur lolleflirlils.
Tilkynningar geta i sumum tilvikum verid nafnlausar og tollyfirvéld hafa ekki ték 4 ad komast ad pvi
hver tilkynnandi er. Ef engin heimild veri fyrir tollyfirvéld ad vinna med nafnlausar upplysingar yroi
erfidara ad nd markmidum tollefitirlits og samfélagio geeti ordid fyrir skada. Hér ma geta pess ad pratt
fyrir ad tollefitirlit sé i edli sinu ipyngjandi verdur ad hafa i huga ad p6tt. 6stadfestar upplysingar berist
og i kjolfario sé vidhaft tolleftirlit parf pad ekki ad pyda meiri ipyngjandi adgerdir fyrir pami adila en
adila sem lendir i handahofskenndri Urtaksleit sem Alpjodatollastofnunin malir eindregid med ad sé
vidhaft samhlida dhattugreiningu.

pegar ofangreindir hagsmunir em vegnir og metnir verdur ad lita til pess ad nafnlausar
abcndingar til tollgeslu cm adcins cmn pattur i dhettumati og gcta studlad ad bcetri forgangsrédun
tollefitirlits. Ef ekkert stadfestir abendingu og hdn pykir ad 60m leyti otniverdug yrdéi eftirlit ekki
viohaft. Ppegar litid er til pess; hagsmuna tilkynnanda af pvi ad geta gefid nafnlausa abendingu og
hagsmuna samfélagsins af pvi ad tolleftirlit sé arangursrikt pykja pau sjonarmid vega pyngra en
sjonarmid um réttmeti upplysinga einkum i pvi ljési ad peer er stundum heagt ad stadfesta par med
60mm hatti og paer em adeins eirtn hluti i heildstedu dheettumati. bykir pvi rétt ad heimila vinnslu
tollgeeslu & nafnlausum abendingum vid greiningarvinnu vegna &hattustjomunar vid tolleftirlit og er i
nafni gagnseis lagt til ad sérstaklega verdi kvedid & um pad i I6gunum.

Reynslan synir ad i ymsum tilvikum geta dbendingar sem veittar em i 1josi nafnleyndar reynst
haldlausar. i pvi ljési er lagt til ad kveoid verdi & um ad eyda skuli 0stadfestum upplysingum ef ekki
reynist naudsynlegt ad vardveita per.

7. N-lidur breytingartillogu samkvaemt minnisbladi rdduneytisins fra 23. 4gust 2016.
R&duneytinu hafa borist nokkrar athugasemdir vid texta akveda og athugasemda sem koma fram i
N-lid breytingartillogu sem kemur fram i minnisbladi raduneytisms fra 23. agist 2016. Texti
adkvaeodanna og athugasemdanna hefdr verd uppfardur i ljosi athugasemdanna en hinn uppfardi texti
kemur fram i fylgiskjali vid minnisblad petta.

8. Breytingartillogur.
I samreemi vid dbendingar laganefndar Légmannafélags Islands i umsdgn, dags. 18. agust 2016, pykir
naudsynlegt ad gera breytingar & 5. gr. fmmvarpsins sem verdur pa pannig:

_ 5. gr.
A eftir ordununum ,,,milli tengdra I6gadila“ i 1. malsl. 3. mgr. 57. gr. laganna kemur: eda milli
islensks l6gadila og l6gadila i lagskattariki.



N-liour minnisblads raduneytisinsfra 23. agust 2016 - texti akveeda og athugasemda yfirfarinn.

A eftir 20. gr. frumvarpsins batist ny grein, svohljédandi:
A eftir XX. kafla laganna kemur nyr kafli sem verdur XX. kafli A, med fyrirsdgninni: VRA-
vottun, med fimm nyjum greinum, 145. gr. a.-145. gr. e., asamt fyrirségnum, svohljédandi:

a. (145. gr. a.)

Veiting VRA-vottunar.

Tollstjora er heimilt, a grundvelli umsdknar, ad veita l6gadila VRA-vottun sé hann skradur hja
fyrirteekjaskra, & virdisaukaskattsskra og hafi hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra
landinu. Vottunin gildir i fimm ar i senn, sbr. pé 145. gr. b og 145. gr. c.

pao er enn fremur skilyrdoi VRA-vottunar ao:

1. umsakjandi, stjomendur, stjomarmenn, starfsmenn sem bera dbyrgd & tollamalum umseakjanda
og/eda umbodsmenn hafi ekki gerst sekir um alvarleg og/eda itrekud brot gegn akvedum laganna, laga
sem tollstjéra ber ad framfylgja eda annarra skattalaga og/eda stjomvaldsfyrirmala sem sett em &
grundvelli peirra & sidastlionum premur amm &dur en umsokn er 16gd fram, né mega sému adilar, a
sama timabili, hafa gerst sekir um 6nnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda,

2. umsakjandi syni fram & ad hann hafi verio gjaldfeaer sidustu piju fjarhagsar og vidhafi og muni
vidhafa adbyrga fjarmalastjom,

3. umsakjandi hefur yfir ad rada reikningshalds- og adfangakerfi sem samkvamt mati tollstjora
gerir honum faert ad vidhafa fullnegjandi tolleftirlit,

4. umseakjandi hafi dkvardad innri éryggiskrofur og vinnuferla sem teljast fullnegjandi ad mati
tollstjéra og abyrgist ad starfsemi hans verdi hagad i samremi vid pa.

Komi til sammna l6gadilans vid annan l6gadila eda skiptingar hans fellur VRA-vottunin nidur an
tilkynningar.

b. (145. gr. b)

Timabundin afturkéllun.

Tollstjora er heimilt ad afturkalla VRA-vottun timabundid i eftirfarandi tilvikum:

1. begar vidurkenndur rekstraradili uppfyllir ekki lengur skilyrdi sem sett em fyrir veitingu VRA-
vottunar.

2. begar rokstuddur gmnur leikur & ad viourkenndur rekstraradili, stjomendur, stjomarmenn hans,
starfsmenn sem bera abyrgd & tollamalum hans og/eda umbodsmenn hafi framid brot gegn dkvaedum
laganna, annarra laga sem tollstjéra ber ad framfylgja, annarra skattalaga og/eda stjomvaldsfyrirmela
sem sett em & gmndvelli peirra, og/eda hafi gerst sekir um énnur alvarleg brot sem tengjast
atvinnustarfsemi umseakjanda, brotid vardar refsingu og liklegt pykir ad mati tollstjéra ad vidkomandi
muni verda sottur til sakar.

3. Ad fenginni beidni I6gadila pegar vidkomandi telur sig timabundid 6faeran um ad uppfylla
skilyrdi VRA-vottunar.

Tollstjori dkvedur timalengd afturkdllunar med hlidsjon af pvi ad 16gadilanum gefist negjanlegt
radram til ad beeta ar annmdrkum. A0 Grbétum loknum, samanber p6 2. tolul. 1.mgr. 145. gr. c., veitir
tollstjori VRA-vottun ad nyju.

c. (145. gr. ¢)

Varanleg afturkollun.

Tollstjora ber ad afturkalla VRA-vottun i eftirfarandi tilvikum:

1. begar viourkenndur rekstraradili, stjémendur, stjdmarmenn hans, starfsmenn sem bera abyrgo a
tollamalum hans og/eda umbodsmenn hafa hlotid endanlegan dom, undirgengist vidurlég, peim verid
akvedin vidurldg eda satt stjomsysluviourldégum vegna alvarlegra og eda itrekadra brota gegn
adkvadum laganna, annarra laga sem tollstjéra ber ad framfylgja, annarra skattalaga og/eda
stiomvaldsfyrirmela sem sett em & grundvelli peirra eda fyrir dnnur alvarleg brot sem tengjast
atvinnustarfsemi umsakjanda,

2. begar l6gadili sem hefur verid sviptur VRA-vottun timabundid skv. 145. gr. b. leetur hja lida ad
bata ar annmdrkum sem leiddu til afturkéllunarinnar innan marka timalengdar hennar.



3. Ad beidni vidurkennds rekstraradila.

4. Vid gjaldprot vidurkennds rekstraradila.

Afturkoéllunin tekur gildi nasta virkan dag eftir ad tollstjori hefiir sannanlega tilkynnt 16gadila um
hana.

d. (145. gr. d.)

Sérstok medferd vid tollframkveemd.

VRA-vottadir adilar skulu njota sérstakrar medferdar vio tollffamkvemd m.a. hvad vardar tioni
voru- og skjalaskodana, forgangs vid framkvemd tollskodunar og heimfylgdar véru. Medferdin skal
taka mid af nidurstddum ahattugreiningar tollstjora & vidkomandi I6gadila.

Tollstjora er heimilt ad haga tolleftirliti med hefébundnum hatti vegna sérstakra ahettupatta eda
mnflutnmgstakmarkana samkvemt 6drum légum.

e. (145. gr. e.)
Reglugerdarheimild.
Radherra dkvedur fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar VRA-vottadra adila med
reglugerad.
R&dherra er heimilt ad setja med reglugerd nanari reglur um malsmedferd, umsoknarferli, skilyrai,
bakgrunnskodun, veitingu og afturkéllun VRA-vottunar. | reglugerdinni getur radherra afmarkad hvers
konar fyrirteki teljist hafa hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og ffa landinu.

Um breytingartilléguna:

Med tillégu um ad nyrri grein verdi baett vid frumvarpid er lagdur grunnur ad vottunarkerfi fyrir
vidurkennda rekstraradila, VRA-vottun, til samramis vid SAFE-rammaregluverk
Alpjddatollastofnunarinnar, p.e. svokéllud rammavidmid sem @tlad er ad treysta og greida fyrir
alpjédavioskiptum (e. Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade). VRA er
skammstofun fyrir ordasambandid vidurkenndur rekstraradili (e. Authorised Economic Operator,
skammstafad AEO). VRA-vottun er valkvaed vottun vidurkenndra rekstraradila sem tollyfirvéld veita
umsakjendum eftir itarlega Gttekt & rekstri peirra. beir l6gadilar sem fengid hafa VRA-vottun munu
njota sérstakrar medferdar vio tollframkvaemd.

Tollyfirvold adildarrikja Alpjédatollastofnunarinnar hafa nytt sér adferdafreedi VRA-vottunar med
pad fyrir augum ad tryggja Oryggi alpjodlegu adfangakedjunnar og greida fyrir vioskiptum. Bedi
tollyfirvéld og rekstraradilar njota gdos af slikri vottun. Hugmyndafraedin gengur Ut & ad tollyfirvéld
nyti sér adferdafreedi dhaettustjomunar til ad gera tolleftirlit skilvirkara og markvissara en ella. VRA-
vottun gefur tollyfirvéldum til kynna ad tiltekinn 16gadili sé traustur hlekkur i adfangakedjunni enda er
pad skilyrdi vottunar ad hann uppfylli sett skilyrdi og fylgi 6ryggisviomioum. b& lytur l6gadilinn
reglubundnu eftirliti sem byggir & itarlegum upplysingum um rekstur og innra starf hans i rauntima
samhlida hefdbundnu tolleftirliti. A moti njéta VRA-vottadir adilar akvedins avinnings umfram énnur
fyrirteki.  Avinningur islenskra VRA-adila mun aukast eftir pvi sem gagnkvaemum
vidurkenningarsamningum um VRA-vottun vid énnur riki fjdlgar en radherra gerir slika samninga &
gmndvelli &kvedis 2. mgr. 192. gr. tollalaga. A grundvelli slikra samninga munu islensk
atilutningsfyrirteki med VRA-vottun njoéta iviinana vid tollframkvemd & erlendri grundu i samraemi
vid samningsskuldbindingar.

Fra arinu 2012 hefur markvisst verid unnid ad undirbdningi pess ad koma a fét VRA-vottunarkerfi
hér & landi. Med innleidingu VRA-vottunar ad alpjédlegri fyrirmynd er lagdur naudsynlegur grurtnur
a0 gerd gagnkvemra VRA-vidurkenningarsamninga vid helstu vidskiptalond islands. Atlunin er ad
lada abyrg fyrirteki med farselan feril & svidi tollframkvaemdar til samstarfs vid tollyfirvéld. VRA-
vottun mun styrkja samkeppnisstddu farszlla I6gadila & alpjédamarkadi og hvetja fyrirteki sem ekki
hafa lagt eins mikid upp Gr markvissri reglufylgni til ad beeta ar. Jakved ahrif & VRA-vottada adila
munu aukast pegar Island hefur gert gagnkvema VRA-vidurkenningarsamninga vid onnur riki.
Hlidarafurd innleidingarinnar er st ad islensk stjomvdld @ttu ad verda betur i stakk buin til ad takast
af vid pad ad va skapist a alpjddavettvangi sem kallar & hertar 6ryggisradstafanir vid flutning vara yfir
landameri enda munu VRA-vottadir rekstraadilar njota akvedins forgangs vid tollframkvaemd.

Hertar 6ryggiskrofur ogproun VRA-vottunar.



A sidustu arum hefur 6gn vegna hrydjuverka ytt undir breytingu éryggisahersina i voruflutningum
milli landa. Rikari ahersla en aour er 16g0 a 6ryggi alpjédlegu adfangakedjunnar en samhlida auknum
krofum hefur skapast porf til ad tryggja lidleika i vOruvidskiptum yfir landameri. i samhengi
tilldgunnar stendur hugtakio adfangakedja fyrir ferli voru fra upphafi til enda, p.e. frd framleidslu,
s6lu, viotoku farmflytjanda og tollskyrslugerdar i framleidslulandi og flutnings yfir landameri yfir i
nyja tollalégsdgu, tollafgreidslu og afhendingu til innflytjanda par. Margir adilar koma ad medferd
vorunnar i adfangakedjunni og hefur hver og einn peirra akvednu hlutverki ad gegna og bera hver fyrir
sig dbyrgd a tilteknum pattum ferlisins.

Flest adildarriki Alpjoédavidskiptastofnunarinnar hafa innleitt SAFE-rammaregluverkid meo
einhverjum hatti og tekid upp VRA-vottun. pd flest kerfin séu sambarileg SAFE-kerfmu ganga pau
stundum undir 6drum heitum, t.d. er vottunarkerfid i Bandarikjunum kallad C-TPAT (e. Customs-
trade partnership against terrorism), Kanada PEP (e. Partners in protection), i Astraliu TTP (e. Trusted
trader programme), i Asiu APEC, (e. Asia-Pacific economic cooperation), i Nyja Sjalandi SES (e.
Secure export scheme), i Singapore STP (e. Secure trade partnership) og i Taivan TWAEO (e. Taiwan
authorizes economic operator).

Evropska AEO-vottunin var hluti af breytingum sem gerdar voru a tollaléggjof ESB arid 2005 og
midudu ad pvi ad auka oryggi i véruflutningum. AEO var tekid i notkun 1. jandar arid 2008 i 6llum
adildarrikjum sambandsins. EFTA-rikin Noregur og Sviss settu a laggimar AEO - vottun ari sioar.
Stefnan er ad gera gagnkveman vidurkenningarsamning vid helstu atflutningsriki Islands pegar baid
er ad taka VRA - dryggisvottunina i notkun.

Gagnkvemir vidurkenningarsamningar.

Innan Alpjodatollastofnunarinnar er 16gd rik ahersla & ao riki sem innleitt hafa VRA-
oryggisaetlanir geri gagnkvaema vidurkenningarsamninga. pad markmid liggur til gmndvallar slikri
samningsgerd ad studla ad utbreidslu VRA-vottunar 4 heimsvisu og tryggja o6ryggi alpjodlegu
adfangakedjunnar. Avixmingur VRA-kerfa er hamarkadur med gerd slikra samninga en i peim er
gagndkvaemur avinningur samningsadila skilgreindur itarlega og kvedid & um framkvemd vottunar og
hvemig henni er vidhaldid. | framkvaemd vidurkenna samningsadilar VRA-vottanir hvors annars
pannig ad vottun i einu landi feer gildi i 6dm. Hin gagnkvema vidurkenning hefur ahrif & ahattumat
vid inn- og Utflutning enda felur han i sér ad erlend VRA-vottun fyrirteekis sem starfraekt er i riki sem
er adili ad samningi vid islenska rikid fer sama vegi og innlend VRA-vottun.

Markmio tillégunnar.

Med tillégunni er lagt til ad lagagmndvelli verdi skotid undir VRA-vottun fyrirteekja sem mun
njota vidurkenningar & alpjédavettvangi. Vio gerd fmmvarpsins var stefnt ad pvi ad tryggja eskilegan
gmndvall til gerdar gagnkvamra vidurkenningarsamninga vid helstu vidskiptalénd. Evropusambandid
er mikilveegasta markadssvadi Islands. Leida ma likur ad pvi ad gagnkvemir samningar annarra rikja
vio sambandido muni ad 6breyttu skekkja samkeppnisstddu islenskra fyrirteekja i nainni framtio. Margt
bendir til pess ad vidurkenndir rekstraradilar verdi i betri stéou en innlendir adilar sem ekki njéta
slikrar vidurkenningar par sem vorusendingar sem tilheyra VRA-adfangakedjunni njota almenns
forgangs vio dhattumat, tollskodun og -afgreidslu. | ljési pessa er afar brynt ad tekid verid upp innlent
VRA-vottunarferli sem nytur alpjédlegar vidurkenningar og stjomvdld verdi i stakk buin ad ganga til
samninga vid helstu vidskiptalond okkar.

Samkvaemt upplysingum Hagstofu Islands fra arinu 2014 fer 76,1% alls Gtflutnings islands til EES-
rikja. pvi er mikilvaegt ad 16gd verdi dhersla & ad gera gagnkvaeman samning um vidurkenningu VRA-
vottunar vid sambandid. Slikur samningur geti leitt til pess ad allt ad tveir pridju alls Gtflutnings fra
Islandi fengi sérstaka medferd vid afgreidslu inn & tollsvedi Evrépusambandslandanna.

VRA-vottanir  munu halda  afram  ad proast &  grundvelli SAFE-regluverks
Alpjodatollastofnunarinnar. Utbreidsla VRA eykst jafnt og pétt & alpjodavisu og umfang pess vex og
fjolgun gagnkvamra samninga er farin ad hafa talsverd ahrif & fyrirteki sem starfa vid alpjodlega
vomflutninga.

Avinningur vidurkenndra rekstraradila a Islandi.
Avinningur vidurkenndra rekstraradila felst einkum i auknu trausti tollyfirvalda & innra starfi peirra
og betri imynd Gt a vid. Beinn avinningur kemur fram i tolleftirliti par sem viourkenndir rekstraradilar



munu sjaldnar falla undir reglubundid eftirlit &samt pvi ad njota forgangs pegar slikt eftirlit fer fram. A
mati kemur ad VRA-vottadir adilar verda hadir reglulegu eftirliti i samraemi vid eftirfylgniagtlun sem
midar ad pvi ad stadreyna hvort skilyroi VRA-vottunar séu uppfyllt. Innleiding VRA-kerfisins mun
einkum greida fyrir vidskiptum islenskra Gtflytjenda. Gert er rdd fyrir ad sérstok medferd VRA-adila
verdi Utferd i reglugerd par sem melt verdi fyrir um feerri tollskodanir, forgang vid tollskodun,
tilkynningar um skodanir adur en varan kemur til eda fer fra landi auk moguleika & vali & skodunarstad
svo demi séu tekin.

Avinningur tollstjora af VRA-vottun logadila birtist i skilvirkara ahattumati og betri nytingu &
mannaudi og opinberum fjarv'eitingum. Mikilvaegt er ad innlend VRA-vottun njoti vidurkenningar a
alpjédavettvangi og studli pannig ad aukinni samkeppnishafni islenskra Gtflytjenda. pa er afar brynt
ad hafa yfir ad rada virku VRA-kerfi komi til alvarlegrar var i heiminum par sem ahattumat med
hertum kréfum hefar aukid vagi.

Umsdknarferlid.

Gert er rad fyrir pvi ad i kjolfar pess ad umsékn um VRA-vollun berst lollsljora verdi gerd ullekt a
starfsemi umsakjanda par sem lagt verdur mat & hvort hann standist paer krofur sem gerdar eru. Til ad
tryggja sem mesta samsvorun vid umsoknarferlio er edlilegt ad gera pa krofa til umsakjenda ad peir
fylli 4t sjalfsmatsspumingalista (e. Self assessment questionnaire, SAQ) ad alpjédlegri fyrirmynd sem
skilad er inn med umsékn. Kostir sliks ferlis eru 6tviredir enda verdur strax i upphafi hegt ad gera
athugasemdir og tilldgur um Urbeetur eda hafna umsékn &dur en kostnadarsom og timafrek uttekt fer
fram. Sjalfsmat pjénar hlutverki forathugunar a tilteknum pattum i innri starfsemi umsakjanda.

Helstu skilyrdi VRA-vottunnar eru ad umsakjandi sé islenskur l6gadili sem gegni hlutverki i
alpjodlegu adfangakedjunni, p.e. sé abyrgdaradili eda umbodsmadur abyrgdaradila vérusendinga i inn-
eda Uttlutningi. Saga umsakjanda parf einnig bera med sér fylgni vid akveadi tolla- og skattaléggjafar
og ad hann hafi ekki gerst sekur um dnnur alvarleg brot sem tengjast atvinnurekstri hans. Umseakjandi
parf auk pess ad geta synt fram & ad hann hafi fjarhagslega burdi til ad standa i rekstri. ba parf
reksturinn ad bda yfir fullnegjandi skjalastjomunarkerfi og hafa sett sér akvedna dryggisstadla og
verkferla sem fullnaegja settum kréfum til ad tryggja 6ryggi vomsendinga. Ofangreind viomid sakja
fyrirmynd til skilyrda AEO-vottunar hja Evrdpusambandinu og em pau sému og gilda samkvamt
SAFE regluverki Alpjodatollastofnunarinnar. Skilyroi em margpatt og hvert og eitt peirra kalla 4 ad
framkvemd sé attekt Gt fra fyrirfram akvednum forms- og efnisatrioum. Eins og adur segir er
markmio sjalfsmatspréfsins ad leida i 1jés hvort videigandi skilyroi séu uppfyllt pamiig ad yfirsyn faist
yfir stédu umsakjanda og umfangi Uttektar. Uttektir verda mismunandi vidamiklar eftir umsaekjendum
en ljost er ad um fjdélpetta og itarlega skodun er ad reda, einkum hvad vardar Oryggis- og
upplysingateknimal. Ef tekido er mid af framkvemd vid medferd umsékna i Noregi og léggjafar
Evropusambandsins er edlilegt ad gera rad fyrir ad medferd umsoknar taki um 120 virka daga fra pvi
ad huan er 16gd fram fullbdin par til VRA-vottun er gefin Gt. /tla ma ad afgreioslutiminn verdi po
lengri fyrst um sinn a.m.k. ef fjoldi umsdkna verdur mikill. Ad auki m& gera rdd fyrir ad ef sérstok
alitaefni vakna geti pao leitt til pess ad umsoknarferlid verdi lengra.

Um a-lio (145. gr. a).

11. mgr. gremannnar er iagt tii ad toilstjora verdi heimiiad ad veita l6gadilum VRA-vottun skv. 31.
tolul. 1. gr. laganna ad nokkrum skilyroum uppfylltum. Skipa ma skilyrounum i tvennt til hagdarauka,
annars vegar almenn formskilyrdi og hins vegar efnisleg skilyroi sem varda umsakjanda og kalla &
sérstakt mat tollstjéra en kvedid er & um pau i 2. mgr. Formsskilyrdin sem koma fram i 1. mgr. purfa
a0 vera uppfyllt eigi umsokn um vottun ad fa nanari skodun af hendi tollstjora. i fyrsta lagi parf
I6gadilinn ad vera skradur hja fyrirtekjaskra samkvaemt adkvedum laga nr. 17/2003. Vottunin er
bundin vid einn ldgadila, p.e. eina kennitdlu, pannig ad dotturfyrirteki umsakjanda parf ad sekja
sérstaklega um VRA-vottun en nytur ekki vottunar modurfélags. pa parf ad sekja um VRA-vottun ad
nyju vid samruna fyrirteekja eda skiptingu en kvedid er & um pad i lokamalsgrein greinarinnar ad
VRA-vottunin falli sjalfkrafa nidur ef l6gadilinn sameinast 6drum ldgadila eda til skiptingar hans
kemur i skilningi félagaréttar. | 6dru lagi parf umsaekjandi ad vera skrddur & virdisaukaskattsskra a
peim timapunkti pegar hann sakir um vottun. Tilgangur pessa skilyrdis er ad tryggja ad adeins peir
sem stunda atvinnurekstur eigi rétt & VRA-vottun. i pridja lagi er pad skilyrdi ad umsakjandi gegni
hlutverki i adfangakedjunni, p.e. stundi starfsemi sem felst i inn- eda Gtflutningi & vérum med einum



eda O0ram hatti. Nanar tiltekid er med pvi att vid inn- eda utflytjendur, p.e. abyrgdaradila
vorasendingar, farmflytjendur, tollmidlara, hradsendingamidlara, postpjéonustu og pa adila er hafa
opinbert leyfi til ad varsla otollafgreiddan vaming i geymslum eda & geymslusvedum, sbr. 69. gr.
tollalaga nr. 88/2005. Gert er rad fyrir ad radherra verdi heimilad ad afmarka med reglugerd hvers
konar fyrirteki teljist hafa hlutverki a0 gegna i kedju adfanga sem flutt era til og fra landinu. Komi
ekki til timabundinnar eda varanlegrar afturkdllunar & vottun, sbr. 145. gr. b og c gildir han til fimm
ara i senn. Ad fimm aram lidnum getur umseakjandi sott um endumyjun leyfis.

| 2. mgr. er ad finna pau efnisskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad tollstjéra verdi heimilt ad
veita VRA-vottun. Efnisskilyrounum er skipt i fjora flokka en i &llum tilvikum kalla skilyrdin &
ttektir og efnislegt mat tollstjora.

| fyrsta lagi parf ad liggja fyrir ad fylgni umseakjanda vid 16ggjof & svioi skatta- og tollamala a
sidast lionum premur aram fra pvi er umsokn er 16go fram teljist fullnegjandi. i pvi felst ad
umsekjandi, stjomarmenn, starfsmenn sem bera &byrgd & Oryggis- og tollamalum i starfsemi
l6gadilans eda adrir sem fara med forsvar hans Gt 4 vio, t.d. umbodsmenn eda tolimidlarar, mega ekki
hafa gerst uppvisir ad brotum gegn dkvedum tollalaga, annarra laga sem tollstjéra ber ad framfylgja
eda annarra skattalaga og/eda stjomvaldsfyrirmala sem sett hafa verio & grandvelli peirra eda gerst
sekir um onnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda. Med skattaldégum er annars
vegar att vid pau log sem falla undir gildissvio 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en p6
ekki bundin vio pau akvadi sem par era tiundud. Hins vegar nar afmdérkunin til annarra laga & svidi
skattaréttar ef brot gegn akvaedum peirra geetu haft ahrif vid dheettugreiningu tollstjéra. Pannig er gert
rad fyrir ad brot sem strangt til tekio varda ekki tollalog eda 16g sem falla undir gildissvid 262. gr. laga
nr. 19/1940 geti komio til skodunar vegna tengsla vid starfsemi umsakjanda i ljosi pess trausts sem
rikja parf & milli tollyfirvalda og umsaekjanda. Med 6oram légum sem tollstjéra ber ad framfylgja er
att vio ymsa adra 16ggjof sem tollstjori framfylgir & landamearam, svo sem fikniefnal6ggjof og
lytjaloggjof. Tollstjori leggur mat & stédu umsaekjanda sérstaklega med tilliti til tegundar eda
alvarleika brots og adsteodna hverju sinni. Honum ber pannig ad meta reglufylgnina heildstett med
starfsemi umsakjanda i huga en leggja skal sérstaka aherslu & &hattupetti er lita ad 6ryggis- og
tollamalum. Vid matid skal tollstjori m.a. lita til fyrirsjaanlegs fjolda sendinga sem verda a abyrgd
umsakjanda i inn- og atflutningi og umfangs og edlis starfsemi hans. Brot sem framid hefur verid af
asetningi vegur pyngra vid matid en galeysisbrot. Med ,alvarlegu broti* sem tengist atvinnustarfsemi
umsakjanda er att vid brot sem vardar refsingu i formi sekta sem nema herri fjarhaed en 500.000 kr.
eda fangelsi. Med ordunum ,tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda“ er att t.d. att vio ad fjardrattarbrot
starfsmanns umsakjanda, pegar umsakjandi er sa sem fyrir ljardrettinum verdur, eda onnur brot
starfsmanna sem tengjast inn- eda Gtflutningsstarfsemi umsakjanda ekki med beinum eda dbeinum
heetti geta ekki talist hafa nagileg tengsl vid atvinnustarfsemi umsakjanda i skilningi dkvedisins.

| 60ra lagi er skilyrdi ad fjarmalastjém umsakjanda teljist svo abyrg ad almennt geti talist likur &
ad hann hafi fjarhagslega burdi til ad halda rekstrinum gangandi. ba er gerd krafa um ad umseakjandi
feri sonnur & gjaldfemi prja fjarhagsar aftur i timann. Skilyrdin kalla & heildarmat & stéou
umsakjanda. Samandregio felst hid minnsta i skilyroi 2. télul. ad rekstur umsaekjanda parf ad hafa
verio gjaldfer i skilningi laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. Umsdkn hans yrdi pannig skylaust
hafnad ef i ljos keemi ad gert hefdi verid arangurslaust fjAmam hja umsakjanda & timabilinu, hann hafi
fengid heimild til greidslustédvunar, fengid heimild til ad leita naudasamnings eda verid drskurdadur
gjaldprota. Ad 6dra leyti er gerd su krafa ad umsakjandi hafi og muni fyrirsjaanlega hafa raordm til ad
greida vidskiptakrofur & gjalddaga eda skémmu sidar og ekki teljist likur a ad hann muni lenda i
greiosluerfioleikum pegar litid er til eigna- og skuldastédu hans og prounar rekstrar. Vid mat & hvort
umsakjandi uppfyllir skilyrdi 2. télul. er pannig t.d. heimilt ad taka mid af pekktum dgnunum vio
aframhaldandi rekstrarhafi umsakjanda nastu 12 méanudi eftir veitingu VRA-vottunar.

| pridja lagi parf umsekjandi ad hafa yfir ad rada fullnaegjandi reikningshalds- og adfangakerfum
sem gera tollyfirvéldum fart ad vidhafa fullnegjandi tolleftirlit samkvaemt mati tollstjéra. i pessu
skilyrai felst m.a. ad umsakjandi parf ad halda rafrent vidskipta- og birgdabdokhald sem samraemist
géoum reiknisskilavenjum og heimila tollstjéra rafrenan adgang ad pvi. P4 er naudsynlegt ad
umsakjandi tryggi tollstjéra rafrenan adgang ad tollskjolum. Vid mat & pvi hvort tollstjora verdi faert
ad vidhafa fullnzgjandi tolleftirlit med ber m.a. ad lita til pess hvort umsakjandi vidhafi innra eftirlit
sem nemur 6légmet eda 6edlileg vidskipti og haldi iullnegjandi ferla vid skraningu og medhdndlun
leyfa vid inn- og Gtflutning leyfisskylds varnings, eftir pvi sem vid & Pa parf umsakjandi jafnframt ad



bua yfir vidunandi verkferlum vid skréningu, vistun og vém gegn tapi gagna dsamt pvi ad tryggja ad
starfsmenn séu medvitadir um naudsyn pess ad upplysa tollstjora um tilvik sem kunna ad koma upp og
snerta eftirfylgni vio 16ggjof a svidi tollamala. Einnig verdur ad gera pa krofu ad umsakjandi radist i
vidunandi 6ryggisradstafanir til ad vemda tdlvukerfi gegn adgangi évidkomandi ad gégnum.

| fjoréa lagi skal allri starfsemi umsakjanda hagad i samremi vid fullnegjandi 6ryggiskréfur og
verkferla ad mati tollstjéra. Med pvi er aréttad mikilvaegi pess ad ytmstu kréfur séu gerdar til éryggis,
verklags og heilinda starfsmanna sem bera abyrgo & tollamalum auk verklags um fledi vém & sveedum
sem hysa 6tollafgreiddan vaming. Mat tollstjéra etti a0 byggja a uttekt & starfstoo og verkferlum
umsazkjanda. Vid matid skal pannig m.a. ganga Gr skugga um hvort byggingar sem hysa vémr eda
adra starfsemi sem vidkemur adfangakedjunni séu pannig Gr gardi gerdar med tillit til hdnnunar og
byggingarefnis ad torvelt sé fyrir 6viokomandi adila ad komast inn i paer med dlégmetum hatti. | pvi
samhengi er t.a.m. mikiiveegt ad adgangsstynng sé til stadar og med peim hatti ad tryggt sé ad
oviokomandi komist ekki inn & farmsvadi par sem vara er geymd, hledslusvaedi eda 6nnur pau svedi
par sem varan er stadsett & leid til eda fra flutningsfari. Uttekt & verkferlum skal mida ad pvi ad kanna
hvort verkferlar og imua eftirlit i rekstri umsakjanda midi ad pvi ad lagmarka ahettu vid alla medferd
vara i pvi skyni ad koma i veg fyrir 6edlilega meoferd peirra, s.s. voruskipti, skemmdir, rymun eda tap
4 vom. bar sem vid a, purfa ad vera til stadar verkferlar til ad tryggja ad tilskilin leyfi fylgi avallt
sendingum sem hadar em innflutnings- eda Gtflutnings takmérkunum og ad audvelt sé ad audkenna
slikar vomr fr& 60mm vémm. Askilegt er ad verkferlar séu med peim hetti ad avallt liggi fyrir skyrar
upplysingar um pad hverjir em helstu vidskiptaadilar umsakjanda i pvi skyni ad tryggja oryggi
adfangakedjunnar. Uttekt skal einnig mida ad pvi a0 kanna bakgmnn lykilstarfsmanna sem bera
abyrgo a tolla- og 6éryggismalum og er pvi edlilegt lita til pess hvort umsakjandi framkvaemi slika
skodun a peim vid radningu, ad pvi marki sem l6g heimila s.s. med beidni til rikislégreglustjéra um
upplysingar Gr malaskra idégreglu um sakaferil, med sampykki vidkomandi starfsmanns. pa ber ad lita
til pess hvort umsakjandi hafi vidvarandi eftirlit med starfsménnum, t.d. hvort bakgrunnsskodun sé
endurtekin eftir radningu reglulega. Mat Tollstjéra skal einnig mida ad pvi ad kanna hvort umsakjandi
hafi gert radstafanir til ad tryggja ad starfsmenn séu medvitadir um alla éryggis- og verkferla. P4 er
mikilvegt ad verkferlar geri rad fyrir reglulegri endurmenntun starfsmanna & pvi abyrgdarsvidi er litur
ad fledi vom og skyldur gagnvart tollyfirvéldum. Ef umsakjandi hefur hins vegar hlotid innlenda eda
alpj6dlega dryggisvottun eda er handhafi vottunar um ad fullnegja vidurkenndum alpjédlegum eda
evropskum 6ryggisstédlum er lata meoferd vom i adfangakedjunni, er edlilegt ad taka tillit til pess ad
bvi marki sem skilyrdi vottunar vidurkenndra rekstraradila em sambeerileg.

I lokamalsgrein greinarinnar er kvedid med skymm hetti & ad ef VRA-vottadur adili sameinast
6dmm ldgadila eda honum er skipt i skilningi félagaréttar pA VRA-vottunin nidur an tilkynningar og
vidkomandi verdur pa ad sekja um hana ad nyju. Tollstjdra er pa skylt ad endurtaka mat sitt & pvi
hvort skilyrdi vottunar teljist uppfylit.

Um b-lid (145. gr. b).

I greininni er kvedid a um heimild tollstjéra til ad afturkalla VRA-vottun timabundid.

| fyrsta lagi verdur tollstjéra heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar l6gadili uppfyllir
ekki lengur skilyrdi hennar skv. 145. gr. a. | samremi vid sjonarmid um medalhof veeri tollstjora rétt
ad kretjast arbota 4dur mnan tiitekmna timamarka og leggja mat & hvort i6gadili hafi bmgadist vido med
fullnegjandi hatti 4dur en til afturkdéllunar kemur.

| 60m lagi verdur tollstjéra heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar rokstuddur gmnur
leikur & ad viourkenndur rekstraradili, stjomendur, stjomarmenn hans, starfsmenn sem bera abyrgd &
tollamalum hans og/eda umbodsmenn hafi framid brot sem gegn akvedum tollalaga, annarra laga sem
tollstjéra ber ad framfylgja 16gum samkveemt, eda annarra skattalaga eda &nnur alvarleg brot i
atvinnustarfsemi umsakjanda. Pad er skilyroi pess ad tollstjora veroi heimilt ad beita heimildinni ad
brotio varoi refsingu I6gum samkvamt og tollstjdri telji liklegt ad vidkomandi verdi sottur til sakar.

i prioja lagi verdur tollstjéra heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun ef I6gadilinn oskar eftir
pvi ad eigin fmmkveadi par sem hann telur ad hann muni timabundid verda 6fer um ad uppfylla
skilyrdi VRA-vottunar skv. 145. gr. a.

I 2. mgr. er kvedid & um ad tollstjori skuli akveda timalengd timabundinnar afturkdllunar VRA-
vottunar med peim hetti ad adila gefist negjanlegt radrim til ad bata Gr peim ag6llum sem um redir
hverju sinni. pegar l6gadilinn hefur bett ar peim annmdrkum er orsdkudu timabundna afturkéllun



veitir tollstjéri honum VRA-vottun vidurkennds rekstraradila ad nyju. Beti 16gadilinn hins vegar ekki
Ur annmorkunum tekur tollstjdri til skodunar hvort rétt sé ad afturkalla vottunina varanlega sbr. 145.

gr. c.

Um c-lid (145. gr. c).

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad tollstjéra beri ao afturkalla VRA-vottun l6gadila med varanlegum heetti
undir tilteknum kringumstedum. Légadili sem misst hefur VRA-vottun varanlega parf pvi ad sekja
um vottun ad nyju, @ski hann pess, og tollstjori parf pvi ad leggja ad nyju mat & hvort hann uppfylli
skilyrdi 145. gr. a.

| fyrsta lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun varanlega ef I6gadilinn, fyrirsvarsmenn hans,
starfsmenn sem bera &byrgd a tollamalum hans og/eda umbodsmenn hljéta endanlegan dém,
undirgangast vidurldg, peim verid dkvedin viourlég eda peir sett stjomsysluvidurldégum, einum og sér
eda i sameiningu, fyrir brot gegn akvedum laganna, annarra laga sem tollstjéra ber ad framfylgja,
annarra skattalaga og/eda stjomvaldsfyrirmeala sem sett em a gmndvelli einhverra framangreindra laga
eda fyrir onnur alvarleg brot i atvinnurekstri umsakjanda.

| 60m lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun légadila varanlega ef vottunin hefur verid
afturkdllud timabundid skv. 145. gr. b. en hann hefur 1atid hja lida ad beeta Gr peim annmdrkum er
gerdu pad ad verkum ad vottunin var aflurkdllud timabundid innan marka timalengdar hennar.

| pridja lagi ber tollstjéra ad afturkalla VRA-vottun ldgadila varanlega pegar vidurkenndur
rekstraradili leggur sjalfur fram beidni pess efnis ad eigin fmmkvaadi.

i fjorda lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun I6gadila varanlega ef vidurkenndur rekstraradili
er arskurdadur gjaldprota i skilningi laga nr. 21/1991.

i 2. mgr. er meelt fyrir um ad afturkdllun taki gildi nasta virka dag eftir a0 VRA-vottudum ldgadila
hefur sannanlega verid tilkynnt um hana.

Um d-lig (145. gr. d).

| greininni er kvedid 4 um ad VRA-vottadir logadilar skuli njéta sérstakrar medferdar vid
tollframkvaemd. Gert er rad fyrir pvi ad radherra akvedi fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar
VRA-vottadra adila med reglugerd. | reglugerdinni mun radherra m.a. kveda a um ad tioni vém- og
skjalaskodana VRA-vottadra adila veroi legri en almennt gerist, ad peir njoti forgangs vid framkvemd
tollskodunar undir tilteknum kringumstedum og ad tollstjéra sé heimilt ad fylgja vdmm sem
I6gadilinn flytur inn fra hofn ad starfsstéd hans og framkvemda tolleftirlit og tollafgreidslu par.
Fyrirvari er um ad tollstjora er heimilt ad vidhafa tolleftirlit med hefdbundnum hetti vegna sérstakra
dhattupatta eda innflutningstakmarkana samkvaemt 6dmm [6gum.

Um e-lid (145. gr. e).

I greininni er lagt til ad radherra verdi heimila ad setja nanari akveedi um framkvemd laganna i
reglugero.

Samkvemt 1. mgr. ber radherra ad dkveda fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar VRA-
vottadra adila skv. 145. gr. d. Gert er rdad fyrir ad akvoroun fyrirkomulagsins byggi a
dhattugreiningarsjonarmidum og VRA-vottadir adilar njoti pess m.a. ad tioni vom- og skjalaskodana
VRA-vottadra adila veroi legri en almennt gerist, ad peir njéti forgangs vid framkvemd tollskodunar
undir tilteknum kringumstedum og ad tollstjora sé heimilt ad fylgja vomm sem légadilinn flytur inn
frd hofn ad starfsstod hans og framkvemda tolleftirlit og tollafgreioslu par. Ekki er um temandi
talningu patta tollfframkvaemdar ad raeda en gert er rad fyrir ad radherra dkvedi i reglugerd ad 6om leyti
med hvad hatti VRA-vottadir adilar njota sérstakrar medferdar vid tollframkvemdar.

Framkvaemd hinnar sérstoku medferdar verdur i héndum tollstjéra sem hefur pekkingu a innra
starfi viokomandi VRA-vottadra adila. Vio meoferd tollstjora & umsékn um VRA-vottun mun tollstjori
gera itarlega uttekt a rekstri og starfsemi umsaekjenda auk pess ad gerdar verda sérsnidnar
eftirfylgniaztlanir &dur en vottun er veitt. bekking tollstjéra og virk eftirfylgni kann ad hafa ahrif a
dhattumat og &kvardanatoku um vomskodun. Ekki er etlast til pess ad VRA-vottadir adilar verdi
undanpegnir vémskodun vid tolleftirlit heldur er melst til pess ad tekid sé mid af vottuninni vid
aheettugreiningu med ofangreindum heetti. Tollstjora verdur heimilt ad mela fyrir um forgang vio
vomskodun og heimfylgd. Med heimfylgd er att vio ad vémsending fai fylgd tollyfirvalda fra h6fn ad
starfsstdd innflytjanda par sem eftirlit og tollafgreidsla fer fram. Um er ad reda sambarilega



sérmedferd og gert er rdd fyrir i SAFE rammaregluverki Alpjddatollastofnunarinnar, AEO-vottunar
ESB, 16ggjof ESB og Noregs.

Réadherra verdur einnig heimilt skv. 2. mgr. ad setja ndnari reglur um umséknarferli VRA-vottunar
og medferd umsokna, skilyrdi vottunar, bakgrunnskodun umseakjenda, veitingu og afturkéllun VR-
vottunar. P& verdur honum einnig heimilad ad akveda hvers konar fyrirteki teljist hafa hlutverki ad
gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra landinu, t.d. at fra ISAT atvinnugreinaflokkun.



