145. loggjafarping 2015-2016.
681. mal.

Umsogn

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn (evropskar reglur um
fjarmalaeftirlit).

Fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Nefndin  hefur ad beioni utanrikismalanefndar fra 10. mai sl. fjallad um
pingséalyktunartillsguna sem felur i sér ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands
hénd fyrithugadar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a IX. vidauka
(Fjarmalapjoénusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og um ag fella inn i samninginn niu
gerdir og samning um breytingu a samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstdls um hlutverk og valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA a svidi fjarmalaeftirlits.

Eftirlitsstofnanirnar prjar, Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA), Evropska vatrygginga-
og lifeyrissjooaeftirlitsstofnunin (EIOPA) og Evropska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin
(ESMA), l16gbeer eftirlitsstjornvold adildarrikjanna og Evropska kerfisahaetturadid (ESRB),
mynda petta samramda evropska eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum. Kerfisumgjorod fyrir
flarmalamarkad innan Evropska efnahagssvacdisins er pvi 1 hondum evrdpskra stofnana en
daglegt eftirlit med fjarmalastofnunum og adilum a fjarmalamarkadi er i hoéndum
fjarmalaeftirlita adildarrikjanna.

Umfjollun a fyrri stigum.

Nefndin fékk malid fyrst til medferdar fra utanrikismalanefnd 24. oktober 2012 med visan
til 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Med beidninni fylgdu upplysingar um stéou
malsins en pa 1a fyrir alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar sem ségou
stjornskipulega annmarka a upptéku gerdanna i EES-samninginn og ad med upptoku
reglnanna i EES-samninginn og inleidingu peirra hér a landi yroi gengid lengra i framsali
rikisvalds en adur hafdi verid fallist 4 ad ramadist innan 2. gr. stjérnarskrarinnar. I
alitsgeroinni er gengid ut fra pvi ad reglugerdirnar um stofnanirnar prjar geri rad fyrir framsali
framkveemdarvalds og domsvalds til stofnana ESB. Var talid ad vald eftirlitsstofnananna veeri
hvorki vel afmarkad né a préngu svidi enda taki pad i raun til hvers kyns starfsemi
flarmalafyrirtaekja. EES/EFTA-rikin gerdu pvi tillogu ad tveggja stoda lausn 22. juni 2012
sem talid var ad keemi m.a. til mots vid krofur 1 fyrmefndr alitsgerd en framkvaemdastjorn
ESB hafnadi peirri lausn med bréfi dags. 5. oktober 2012.

Nefndin fjalladi pa um malid og atti sameiginlegan fund med utanrikismalanefnd 235.
febraar 2014 um EES-samninginn og stjérnarskrana. A fundinn komu Bjérg Thorarensen,
professor i stjdrnskipunarrétti vid Haskola fslands, Ragnhildur Helgadottir, professor i
stjornskipunarrétti vido Haskolann i Reykjavik, Gunnar Por Pétursson, dosent vid Haskolann i
Reykjavik, Pérhallur Vilhjalmsson fra lagaskrifstofu Alpingis, Pall bérhallsson og Sif
Gudjonsdottir fra forsatisraduncyti.



Umfjéllun nefndarinnar.

Vid umfjéllun malsins a vfirstandandi pingi fékk nefndin a sinn fund Kristjan Andra
Stefansson og Johonnu Bryndisi Bjarnadottur fra utanrikisraduneyti, Ernu Hjaltested, Kjartan
Gunnarsson og Evu H. Baldursdéttur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og Skiila Magnisson,
héradsdomara og lektor vid Haskola Islands, Rinar Om Olsen og Pél Fridriksson fra
Fjarmalaeftirlitinu. Gestirnir kynntu pa lausn sem 16g0d er til i pingsalyktunartillégunni sem
byggist a samkomulagi um tveggja stoda kerfi EES-samningsins og felur i sér ad allar bindandi
akvardanir gagnvart EFTA-rikjunum premur innan EES, fslandi, Noregi og Liechtenstein
veroi teknar af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og ad hagt verdi ad bera par undir EFTA-
domstolinn. Logd var ahersla 4 ad allar bindandi valdheimildir sem stofnanirnar hafa yfir ad
rada eru &tladar til prautavara auk pess sem peim a ad beita a grundvelli medalhofs. ba var a
fundum nefndarinnar kynnt og raedd alitsgerd Skula Magnussonar um stjérnskipulegar
heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra EES-gerda um fjarmalaeftirlit.

Fjallad var um malid 4 fjolmérgum fundum nefndarinnar, enda malid umfangsmikid og
fjolmorg alitamal sem voknudu um stjornskipulega stéou malsins. Vid umfjéllun nefndarinnar
var pess freistad a0 greina i hverju framsalid falist en med gerounum er kveoid a um framsal
framkvaemdarvalds og domsvalds. Framsalid felst m.a. i pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA sér um
a0 veita starfsleyfi til lansheafismatsfyrirtaekja, fer med vidurlagaheimildir, p.e. alagningu
dagsekta og stjornvaldssekta, eftirlit, framkvamd og rannsékn a peim. Evropsk eftirlitsstofnun
getur tekid bindandi akvardanir gagnvart eftirlitsstjornvéldum i neydarastandi, sbr. 3. mgr. 18.
gr. reglugerdanna, sem og gagnvart fyrirtakjum a markadi, sbr. 4. mgr. 18. gr. reglugerdanna.
Heimilt er ad banna timabundid eda takmarka akvedna fjarmalastarfsemi, sbr. 5. mgr. 9. gr.
reglugerdanna og beita fyrirtaeki refsikenndum vidurlégum a pvi svidi. Pa verdur EFTA-
démstélnum ad vissu marki framselt domsvald. Af pessu leidir ad meta parf vandlega hvort
framsalid ramist innan peirra marka sem 2. gr. stjornarskrarinnar setur. Vid pad mat parf ad
hafa i huga a0 pott framsalid veroi til stofnana EFTA a grundvelli tveggja stoda lausnar en
ekki til stofnana ESB, sem fsland a ckki adild ad, parf engu sidur ad taka afstdu til peirrar
athugasemdar professoranna fra 2012 ad reglugerdirnar um stofnanirnar prjar geri rad fyrir
framsali framkvaemdarvalds og domsvalds og a0 vald eftirlitsstofnananna sé hvorki vel
afmarkad né a prongu svidi enda taki pao i raun til hvers kyns starfsemi fjarmalafyrirtaekja.
Fyrir nefndinni kynnti Skali Magnusson alitsgerd sina par sem nidurstada hans var su ad
framsal valdheimilda samkvaemt fyrirliggjandi tillogum um adlogun reglugerda
Evrépusambandsins um fjarmalaeftirlit a0 EES-samningnum mundi i heild sinni samramast
islenskum stjornlégum.

Svigrum til framsals.

Nefndin fjalladi a4 fundum sinum um hvort pad framsal sem i gerounum faclist ramadist
mnan venjuhelgadrar reglu um ad almenna l6ggjafanum veri heimilt ad framselja rikisvald i
takmorkudum meli og a tilteknum forsendum til alpjédastofnana. Vid umfjéllun nefndarinnar
var 160 ahersla a ad fullvalda riki hefo1 tid sidasta ordi0 um hvada 16g gilda a yfirradasvadi
pess. Pannig gati rikid «tid afturkallad pad framsal valds sem pad hefur sampykkt en gacti
med peirri afturkéllun talist brotlegt vid pjdoréttarreglur og kallad yfir sig pjodréttarleg
vidbrogd. Fyrir nefndinni var aréttad ad ekki veri um framsal 16ggjafarvalds ad rada péd ad
framkvamdastjorn ESB vari i gerdunum falid vald til ad setja nanari reglur til framkvaemdar
peim pvi ad atid pyrfti a0 taka peaer upp i EES-samninginn eftir peim reglum sem um pad gilda
og logfesta paer hér.

Skiptar skodanir eru i nefndinni um hvort framsal pad sem hér er kvedid 4 um ramist innan
heimilda 2. gr. stjornarskrar. Sumir nefndarmenn telja ad malid reyni a panpol stjérnarskrar
hvad vardar fullveldisafsal og ad par reyni 4 itrustu mérk en 1oggjafanum sé engu ad sidur



heimilt ad kveda a um slikt framsal. Adrir nefndarmenn telja ad hér sé gengio lengra en 2. gr.
stjornarskrar leyfi og ad framsalsakvaedi purfi i stjornarskra til ad unnt verdi ad veita
mfangsmikid framsal. Um petta atridi mun fast politisk nidurstada i atkvaedagreidslu i pingsal
en doémstolar eiga um pad sidasta ordio.

Neydarréttur.

Nefndin fjalladi itarlega um heimildir rikisins til ad bregdast vid neydarastandi og hvort
upptaka evropskra reglna um fjarmalaeftirlit i EES-samninginn kynni ad prengja ad rétti
islenskra stjornvalda til ad gripa til naudsynlegra adgerda i fjarmalakreppu sambarilegum
peim sem folust i setningu neydarlaganna arid 2008. I pvi samhengi voru vidradar ahyggjur
af pvi ad nyjar skuldbindingar um samrad a alpjodavettvangi i hattuastandi a
fjarmalamérkudum gatu takmarkad svigram stjornvalda ad pessu leyti. I nyju gerdunum
munu stofnanir ESB hafa i hendi sér ad skilgreina hvenar neyodarastandi skuli Iyst yfir og
reynsla haustsins 2008 bendir til ad vid slikar adstaedur geti Island hvorki reitt sig a skilning
annarra EFTA-rikja né radandi afla i evropskum fjarmalaheimi. Allt bendi til ad vid
6vissuadstaedur 4 alpjodlegum fjarmalamorkudum geti Island 4 nyjan leik verid fyrst EES-
rikja til ad standa frammi fyrir alvarlegu fjarmalaafalli og engin leid sé ad gera pvi skona ni
til hvada adgerda naudsynlegt geti reynst ad gripa ef slik stada keemi upp. Neegir 1 pvi
samhengi ad nefna ad Alpjodagjaldeyrissjdédurinn og jafnt ESB og EFTA -rikin t6ldu setningu
neyOdarlaganna haustid 2008 hid mesta 6rad, pott flest riki hefou érfaum misserum seinna
tileinkad sér sému adferdafradi. Pvi vaeri afar brynt ad enginn vafi 16ki 4 ad Island hefdi 4fram
oll tok a a0 verja efnahagslegt fullveldi landsins i hattuastandi og gripa til hverra peirra
rddstafana sem stjornarskra Islands heimilar vid slikar adstaedur og veri ekki undirselt mati
annarra a pvi hvernig pad svigram veeri nytt. Nefndin taldi mikinn agalla 4 malinu ad ekki var
fjallad um pennan patt i greinargerd eda fylgigdgnum. Nefndin for pvi fram a frekart umfjéllun
um pessa peetti af halfu stjornvalda sem og ao settur yroi fram skyr rokstudningur um af hverju
naudsynlegt veeri fyrir Island ad undirgangast peer skuldbindingar sem i mélinu felast.

Nefndin éskadi eftir upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og utanrikisraduneyti
um hvert veeri hugsanlegt tjén ef Island feeri ut af innri markadi Evropusambandsins fyrir
fjarmalapjonustu. I svari fjarmala- og efnahagsraduneytis kemur fram ad raduneytid hafi
skad eftir pvi ad Sedlabanki Islands, Fjarmalaeftirlitid og Samtsk fjarmalafyrirtakja takju
saman svar vid erindinu, p.c. greindu pad tjorn sem pessir adilar telja ad {sland yrdi fyrir of
IX. vidauka vid EES-samninginn Fjarmalapjonusta yroi sagt upp. I svarinu kemur fram ad pad
s¢é sameiginlegt alit pessara adila a0 uppsogn IX. vidauka, ad svo miklu leyti sem slik uppsdgn
er framkvamanleg an uppsagnar sjalfs EES-samningsins, muni leida til herri
flarmognunarkostnadar 4 erlendum lansfjarmérkudum, badi fyrir atvinnulif og stjornvéld,
sem leida muni til hagvaxtasamdrattar og lakar lifskjara. Slik uppségn mundi ventanlega
einnig leida til aukinnar fjarmalalegrar &vissu, prystings a gengi gjaldmidilsins, skertrar
samkeppni og erfidleika stjornvalda (Sedlabanka og eftirlitsstjérnvalda) ad eiga samstarf vid
samberileg stjornvold erlendis.

I svorum fjarmala- og efnahagsraduneytis kom fram ad heimildir til pess ad gripa til
Oryggisradstafana til ad fordast eda lagmarka skada sokum alvarlegrar fjarmalakreppu teldust
orjufanlegur hluti af valdheimildum sérhvers fullvalda rikis. Hefur petta sjénarmid verid
stadfest i nidurstodu EFTA-domstolsins i svonefndu Icesave-mali (mal E-16/11) par sem pvi
var slegid fostu ad EES-rikin nytu aukins svigrims til ad akveoa til hvada urraoda skyldi gripid
i malum sem voérouodu grundvallaratridil vid moérkun efnahagsstefnu vid paer sérstoku adstacour
sem skopudust vid fjarmalakreppu. [ umraeddum gerdum veeri lika ad finna mikilvaegan
fyrirvara i 38. gr. vio beitingu valdheimilda stofnananna priggja, ESMA, EBA, EIOPA, sem
skyldu gacta ad pvi ad engar akvardanir a grundvelli 18. og 19. gr. hefou neikvaed ahrif a



skyldur adilarrikjanna vardandi rikisfjarmal (. fiscal responsibilities). Akvadin gera rad fyrir
a0 med tilkynningu adilarrikis innan tveggja vikna fra akvordun sé framkvaemd akvordunar
frestad og tekur pa akvedin malsmedferd vid sem getur lokid med pvi ad radherraradid sem
skipao er fulltraum adildarrikjanna getur fellt akvoroun vidkomandi stofnunar ur gildi. Pa
kom fram fyrir nefndinni ad i evrépsku reglunum um fjarmalaeftirlit er ad einhverju leyti verid
ad taka upp peer reglur sem islensk stjornvold settu med l6gfestingu neydarlaga sem nutu a
peim tima ekki skilnings annarra rikja, hvorki innan EES né ESB, p6 ad skilningur a peim
adgerdum sem 16gin folu i sér hafi aukist eftir pvi sem fra leid eins og fyrr segir.

[ pessu samhengi er einnig rétt ad minna 4 ad islensk stjérnvéld hafa undir 6llum
kringumstaedum heimild skv. 112. gr. EES-samningsins til ad gripa einhlida til videigandi
radstafana med peim skilyroum og a pann hatt sem melt er fyrirum i 113. gr., sbr. einnig 43.
gr., ef upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i
sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum svadum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi.

Fyrirvari um svigrum loggjafans og domstdla.

Nefndin telur eftir pessa umfjéllun ad logfraeedileg umgjord malsins sé ekki med peim haetti
ad takmarka eigi svigram loggjafans eda domstola til ad gripa til allra peirra adgerda sem
rimast innan stjornarskrar og teljast naudsynlegar til ad verja efnahagslegt sjalfstaedi landsins
a hattutimum. Brynt er ad enginn vafi leiki a um pao og ad engin leid veroi til ad tulka upptdku
gerdanna i innlendan rétt sem einhvers konar prengingu a svigrami 16ggjafans eda innlendra
domstola ad pessu leyti. Nefndin hefur pvi gert askilnad um ad sérstok yfirlysing verdi gefin
i sameiginlegu EES-nefndinni vid upptoku gerdanna, sem skyri pann skilning fslands ad
mnleidingin hafi ekki ahrif 4 pann rétt EES-rikis ad taka grundvallarakvardanir um
cfnahagslegar adgerdir til ad bregdast vid kerfisvanda eins og gert var vid bankahrunid arid
2008. Haft hefur verid samrad vid utanrikisraduneyti og fjarmalaraduneyti um utfeerslu sliks
texta og er samkomulag um endanlegt ordalag hans, sbr. fylgiskjal.

Slik yfirlysing af Islands halfu er réttarskyrandi fyrir innlenda démstola og mun kalla &
gagnyfirlysingar vidsemjenda ef efnislegur agreiningur verdur um pennan skilning Islands a
hinum alpj6dlega vettvangi.

Nefndin telur ad med fyrirvaranum sem lagour er til stadfesti islensk stjornvold ad pau liti
a pad sem edlilegan rétt fullvalda rikis ad gripa til allra peirra adgerda sem stjornvold og
16ggjafinn telja naudsynlegar til ad bregdast vid efnahagsva.

Ogmundur Jénasson, Elsa Lara Arnardéttir og Helgi Hjorvar voru fjarverandi vid
afgre10slu malsins.

Birgitta Jonsdottir og Ami Pall Amason skrifa undir umségnina med fyrirvara.

Alpingi, 14. september 2016.

Birgir Armannsson, 1. varaform.
Birgitta Jonsdottir, 2. varaform., med fyrirvara.
Brynjar Niclsson
Pall Valur Bjérnsson
Arni Pall Amason, med fyrirvara.
Willum Pér Porsson.

Fylgiskjal.



Fylgiskjal.

Tillaga ad orodalagi sérstakrar yfirlysingar islenskra stjornvalda fyrir sameiginlegu EES-
nefndinni.

,.Upon the incorporation of the Regulations on the European Supervisory Authorities into
the EEA Agreement, Iceland underlines that the incorporation of these Regulations and the
related Regulations and Directives does not affect the wide margin of discretion that the EEA
States enjoy when making fundamental choices of economic policy in the specific event of a
systemic crisis, such as the financial crisis of 2008.



