Nefndarsvid Alpingis,
b/t stjérnskipunar og eftirlitsnefnd

Umsdgn og aths. Landssamtaka landeigenda 4 islandi, pingskjal 1577 -841 mal.

Landssamtok landeigenda & fislandi telja mikilveegt ad leitad verdi vidteekrar samst6du um
fyrirhugadar breytingar a stjérnskipunarlégum. Pétt aetla verdi ad framkomid frumvarp nai vart fram
ad ganga 4 yfirstandandi pingi, er umfjollun um pau efni sem frumvarpid hefur ad geyma af hinu
goda og edlilegur farvegur fyrir framhald malsins. Landssamtokin leggja aherslu a ad vid pinglega
medferd frumvarpsins verdi haft ad leidarsljési ad lagatexti sé skyr og hnitmidadur. | pvi sambandi
megi lita til gildandi stjérnarskrar. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad ordalag einstakra greina
stjérnarskrarinnar endurspegli vidurkenndan malskilning pjédarinnar. Visast i pessu sambandi til
handbdkar um undirbuning og fragang frumvarpa sem forseetisraduneytid hefur gefid (t. | kaflanum
um malfar o.fl. bls. 19 segir um petta atridi:

Meginmarkmidid er ad lagafrumvérp séu d edlilegu og skyru madali. Textinn parf ad vera eins
nakveemur, skyr og audskilinn og kostur er svo ad innihaldid komist til skila og haegt sé ad lesa hann

vidstédulaust an pess ad purfa ad velta mikid fyrir sér merkingu einstakra orda eda setninga o.s.frv.
Landssamdkin telja ad nokkud skorti a ad fyrirliggjandi frumvarp uppfylli framangreind skilyrdi.

Landssamtokin benda a ad akvaedi sem fram koma i frumvarpsgreinum nr. A ( 79. gr.) og b ( 80 gr.)
kunna m.a. ad varda friGhelgi og verndun eignarréttar og pvi naudsynlegt aé vanda til ordalags og
fordast beri ad einstaka greinar megi tilka med gildishl6dnum haetti. P3 telja landssamtokin ad i
frumvarpinu sé ad finna lagafyrirmeeli sem med réttu eiga heima i almennri l6ggjof. | pvi sambandi
visast til 2. mgr. a ( 79. gr.) Landssamtokin telja ad stjornarskra eigi ad vera hnitmidud ad ordalagi
um réttindi skyldur og stjérnarfar og einnig grunnur sem byggja ma pau efni a sem rétt og

naudsynlegt pykir ad meela fyrir um ilégum.
Um a{( 79. gr.) nattdruvernd

{ 1. malsl. greinarinnar er ad finna akvaedi um ad allir skuli njéta heilnaeems umhverfis. Af pessu tilefni
benda landssamtokin a hid augljosa ad pessi réttur allra til heilneems umbhverfis er pa ordinn
stjérnarskrarvarinn og ekki fyrirséd hvada afleidingar slikt hefur i fér med sér fyrir samfélagid i

framtidinni.

2. malsgr. frumvarpsgreinarinnar parfnast nanari umfjéllunar ad mati landssamtakanna. Ordalag
greinarinnar um ad almenningi sé heimil for um landid og dvol gengur of langt svo ad festa megi i
stjérnarskra dbreytt. Visa landssamtékin i pvi sambandi til verndar eignarréttar og friohelgisakvaeda
i gildandi stjérnarskra og réttar manna til ad njéta eigna sinna i fridi sem légfestur var pegar
Mannréttindasattmali Evrépu var logtekinn. Ekki verdur radid af greinargerd ad til standi ad hréfla
vid framangreindum akvaedum. Enga efnislega umfjollu er ad finna i greinargerd um pessi
pydingarmiklu atridi. Pa er ordalag greinarinnar i [6gmeetum tilgangi” i besta falli dljost. Ordid

tilgangur merkir skv. or8abdk stefnumark , setlun eda markmid. bPad markmid ad ferdast um landid



og dvelja par hlytur avallt ad vera légmaett pott ferdafrelsi kunni ad vera einhver takmork sett i
l6gum. Pbetta ordalag 4 pvi varla vid hafi setlun frumvarpshofunda verid su ad akvaedid heimiladi for
um landid og dvol med peim takmdrkunum sem l6g meela fyrir um.

pa liggur fyrir ad akveedi natturverndarlaga um almannarétt bida endurskodunar. Mun pad talid
naudsynlegt i ljosi sivaxandi fjélda erlendra ferdamanna sem koma til landsins, sbr. 7.. gr. akvaedis til
bradabirgda m. |. nr. 60/2013. Logfesting akvaeda frumvarpsgreinarinnar eins og hun liggur fyrir kann
pvi ad binda hendur loggjafans umfram pad sem naudsyn getur talist, nu pegar bregdast parf vid
breyttum adsteedum vegna aukins straums fer6amanna til landsins. bvi telja landssamtékin rétt ad i
nyrri stjornarskra verdi ekki gengid lengra en svo ad meelt verdi fyrir um ad kvedid skuli 4 um inntak
og takmoérkun almannaréttar i 16gum. Med sliku akveedi er svokalladur almannaréttur
stjérnarskrarvarinn i reynd ad pvi marki sem log leyfa. Verdur ekki annad séd en markmidum
frumvarpshofunda sé par med nad sbr. 3. og 4. malsl. 2. mgr. og umfjéllun peirra i greinargerd.

Gerd er tillaga um ad malsgreinin ordist svo:

[ 16gum skal meelt fyrir um inntak og afmérkun almannaréttar og umgengni almennings um
ndttdruna.

Adrir malslidir greinarinnar falli brott.

Gerd er athugasemd vid fullyrdingu um ad inntak pess almannaréttar sem radgert er ad ad festa i
stjérnarskra eigi sér raetur i fornlogum, likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpsgreininni
Enga efnislega umfjéllun er ad finna um pad efni i greinargerd sem bpessi fullyrding getur haft
studninga af. bvert & méti eru margvisleg akveedi fornlaga sem lysa fridhelgi eignarréttar a landi.
Medfylgandi umsogn pessari er samantekt akvaeda Jonsbdkar og Gragasar o.fl. um framangreint.

Umb (80gr.)

f 1. malsl. frumvarpsgreinarinnar er akveedi um ad audlindir nattiru islands tilheyri islensku
pjodinni. Samkvaemt vidteknum malskilningi hefur ordalag greinarinnar pa merkingu ad pjodin eigi
audlindir natturu islands. | greinargerd er petta akveedi sidan gert innistaedulaust ad hluta med peirri
l6gskyringu ad greinin visi ekki til eignarréttar , heldur peirrar hugmyndar a8 nattiruaudlindir islands
séu geedi sem pjodin oll hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg verdmaeti
landsmanna.” Landssamtdkin telja ad ordalag greinarinnar geti verid til pess fallid ad valda ruglingi
og misskilningi. Visast i pessu sambandi til pess ad i handbdk um fragang frumvarpa er |6g6 ahersla 4
ad lagafrumvorp séu a edlilegu mali og texti skuli vera nakveemur, skyr og audlesinn. bPar sem
nokkurs  dsamreemis geetir med akvedum  frumvarpsgreinarinnar, sé frumvarpid lesid an
greinargerdarinnar, ma ljost vera ad meginmarkmidum sem lyst er i handbokinni er ekki fylgt vid
gerd frumvarpsins. Er pa litid til pess sem ad framan greinir, og skilgreiningar a audlindum sem
tilheyra skulu islensku pjodinni sem pjoédareign, sbr. 2. mgr. bvi er lagt til adé 1. og 2. malsl.
malsgreinarinnar verdi sameinadur med smavaegilegri breytingu og ordist svo:

Audlindir natturu fslands sem tilheyra islensku pjédinni ber ad nyta d sjdlfbaeran hdtt og til hagsbéta
landsménnum 6llum.



Ad 3dordinni pessari breytingu er ekki gerd sérstok athugasemd vid hid sérkennilega akvaedi 3.
malslidar um ad ,rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna i umbodi
pjodarinnar.” Landssamtokin benda po6 a, ad malslidurinn getur vart stadid dbreyttur visi greinin til
allra audlinda natturu islands, p.e. audlinda sem eru i einkaeigu efa og eigu opinberra adila likt og
radgert er i fyrirliggjandi frumvarpi.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid adrar malsgreinar b (80.gr.)
20. september 2016.
f.h. Landssamtaka landeigenda & islandi

Orn Bergsson formadur

Um hin fornu réttindi almennings og for um annars manns land.

[ greinargerd med frumvarpi til stjérnskipunarlaga ,kaflanum um umhverfisgaedi og adgang ad
nattdrunni, er pvi slegid fostu ad réttur manna til ad fara um eignarlond og dvol par til ad njéta
nattdrunnar, sem nefndur er almannaréttur, eigi sér raetur i fornldgum. Engin tilraun er gerd til ad
lysa eda skyra inntak pessa réttar i Gragas eda Jonsbok eda hvar slikan rétt er ad finna i fornlégunum.
Akveedi um almannarétt er ad finna i landbrigdapeetti Gragasar. bar er almannaréttur skilgreindur
med nokkurri nakveemi i 74. kafla landbrigdapattar um réttindi manna innan almenninga. Sému
akvaedi er ad finna i 59. kafla i bunadarbalki Jénsbdkar I6gtekin arid 1281. Onnur dkvaedi Gragasar
lata fyrst og fremst ad rétti manna til ad komast leiGar sinnar og pba um pjodbraut ef slik var fyrir
hendi. Pannig var umferdarréttur tryggdur um landid svo allir maettu sinna l6gmaetum erindum
sinum sbr. akvaedi 17. kapitula, of gardlog, Ef pbar er gardur of pjodbraut pvera, pa skal hlid vera a
gardi og einnig akveedi 47. kapitula landbrigdapattar, um gardlag, en bar skal I6ghlid ¢ gardi og svo
um buid ef par er pjodleid ad gardi. Sidan akveedi 37. kapitula landbrig@apattar, ad skipta skogi, ef
vidur vex um pjodbraut pvera svo ad fyrir peim sékum ma par eigi aka eda klyfjar bera sem er
hlidsteett akvaedi um farargreidabdt sem finna ma 20. kafla biinadarbalks Jonsbdkar. | ordskyringum
sem Mar Jénsson tok saman og og fylgja utgafu Jonsbodkar arid 2004 er merking ordsins
farargreidarbot réttur manna til ad nyta sér landgeedi gegn greidsiu.

Hinum forna rétti almennings til umferdar um landid, sem a sidari timum er tryggdur med
vegalogum, verdur ekki jafnad til heimildar almennings til ad fara i eignarlond og dvelja par sjalfum
sér til anaegjuauka. bvert 4 moti voru margvislegar reglur fornlaga settar til verndar eignarrétti a
landi og hagsmunum landeigenda par med. Ma i pvi sambandi nefna eftirfarandi: | 10. kapitula
landbrigdapattar Gragasar um Ef madur vinnur @ landi annars 6lofad og skedur par j6rd efa sleer,
vardar priggja marka utlegd. | 50. kapitula landbrigdapattar um veidar og almenningar var kvedid a
um svofelld réttindi a for um landid Ef madur fer leidar sinnar yfir annars manns land, og a hann pa

ad taka omerkta fugla, ef a gétu hans_eru ad dsekju ef hann vill hvort sem eru fleygir eda eigi hvers
kyns sem peir eru ef par er eigi veidistéd og svo @ hann ad stanga fiska ef a brotum liggjo og a gétu
hans enda sé pad eigi veidistéd hins. Eigi skal hann gera heimanfér til pess ad pvi einu orendi. |

bunadarbalki Jénsbékar eru pessar heimildir nokkud prengdar en i 58. kapitula, par sem segir um



falkatekju, er likt akveedi ad finna en med svohljédandi nidurlagi ad Ekki skal madur fara vidara yfir
landeign annars til pess. | 44. kapitula bunadarbalks Jonsbdkar segir hversu pjédgata skal vera. bar
er baendum m.a. gert skylt ad gera vegu feera um pver hérud og endiléng par sem mestur er
almannavegur. | sakatali Jénsbokar In.xxxi.capitulo er madur sekur mérk vid pann er 168 ¢ ef hann
vinnur skada & landi annars manns og vill eigi fara rétta vequ. | réttarbét Eiriks Magnissonar fra

arinu 1294, 15. 1id, er eftirfarandi ad finna Nd fer madur ad veg medur hrossi og po ad peir séu prir
og stendur hey naer gétu en beer eigi allnaer, pd taki peir ad osekju ef peir pyrfa pbad sem hross peirra
eta, ef naudsyn krefur.

Af hinni fornu l16gbdk verdur pvi ekki radid ad almannaréttur sem nu er fyrirhugad ad taka upp i
stjérnskipunarlégum eigi sér raetur né hlidstaedu i fornlégum likt og segir i greinargerd. Sa réttur sem
par er tilgreindur var sprottin af naudsyn en askildi almenningi engan rétt til ad njota eignlanda
manna sjalfum sér til ansegjuauka. Fjolmorg akvaedi fornlaga eru hins vegar til merkis um rikan rétt
eiganda til ad rada yfir landi sinu. Tilvithnun um hid gagnsteeda, likt og finna ma i greinargerdinni, er
seinni tima tilbuningur til studnings agangi almennings i eignarlond og pvi baedi érokstudd og villandi
fullyrding. [ fornldgum var hins vegar 16g8 su skylda & landeigendur a8 greida for almennings um

landid. Su kvod sem adur hvildi 4 beendum um gerd pjédbrauta var a sidustu o6ld feerd til rikis og
syslusjoda med vegalégum. Segja ma ad heimild til eignarnams a landi sem landeigendur verda ad
bola, svo leggja megi par vegi til almenningsnota, eigi raetur i hinum forna rétti almennings til ad
komast leidar sinnar um landid.

(Samantekt Odinn Sighdrsson)



