Reykjavik, 13. oktdber 2015.

Berist til borgarrads,

Reykjavikurborg hefur borist til umsagnar fra nefndasvidi Alpingis frumvarp til laga um ndtturuvernd
(140 mal 145. loggjafarpings 2015-2016).

Umbhverfis- og skipulagssvid Reykjavikur vann umsdgn um pau atridi sem snua ad svidinu, fyrir hond
Reykjavikurborgar.

Almennt um frumvarpid.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad endurskodun 3 I16gum um nattdruvernd sé lokid og ad frumvarpid sé
nu i pinglegri medferd. bvier sérstaklega fagnad ad su mikla vinna sem fér i gerd laganna sem
sampykkt voru a 141. |6ggjafarpingi nyttist med pvi ad huga ad breytingum a einstokum greinum.

Ad mati Reykjavikurborgar hefur stért skref og timabaert verid stigid i nattaruverndarmalum med
endurskodun nattaruverndarlaga. Frumvarpid felur i sér heilsteyptari [6ggjof en adur hefur litid ljos
hérlendis og inniheldur ymis nymzeli sem eru i auknu samraemi vid aherslur nagrannapjéda, m.a.
skyrari markmidasetning , endurskodud flokkun fridlysingaflokka og vidbaetur og breytingar a
morgum koéflum par sem aukid tillit er tekid til alpjodlegra skuldbindinga og itarlegri hugtakanotkun
og hugmyndafrezedi.

Baett stjornsysla og efling malaflokksins er bryn ad mati Reykjavikurborgar. | pvi sambandi parf ad
huga vandlega hvernig samstarfi vid sveitarfélog verdi hattad. Natturuvernd er afar mikilvaegt
stjdrntaeki til ad tryggja afkomu merkra nattdruminja, stodugleika vistkerfa og vidhald
umbhverfisgaeda en geeta parf ad pvi ad dkvaedi i frumvarpinu, sem ganga naleegt skipulagsvaldi
sveitarfélaga, verdi skilmerkilega rokstudd og almennt sé leitad leifa vid ad midla malum i farveg
satta, par sem vel er pekkt ad hagsmunir natturuverndar geta stangast & vid adra hagsmuni. b4 purfa
allar skilgreiningar laganna ad vera skyrar og raunhgzefar til ad vafi leiki ekki a pegar
stjdrnsysluakvardanir sem hafa ahrif 4 t.d. landnotkun, framkveemdir og athafnir borgarbua a
einstdkum sveedum borgarinnar, eru teknar. | pvi samhengi er einkum visad til verndarakvaeda t.d.
37. grein laga nr. 60/2013 um réttarahrif skraningar minja i nattaruminjaskra og 57. grein um
sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja (sem er 61. grein i pessu frumvarpi) en einnig til
meginreglunnar um varudarreglu sem birtist i 9. grein frumvarpsins. Ad pvi sogdu telur
Reykjavikurborg ad pzer breytingar sem gerdar eru i greinum 2., 17. og 28. hins nyja frumvarps og
varda pessar prjar greinar i 1dgunum nr. 60/2013, valda pvi ad dregid sé um of ur peim
nattaruverndarkrofum sem lagt var upp med i 16gum nr. 60/2013. Verdur nanar vikid ad pessu i
umfjollun um einstakar greinar hér a eftir.

Reykjavikurborg vill i sinni starfsemi leggja dherslu 4 nattdruvernd & sem breidustum vettvangi i
starfsemi og rekstri Reykjavikurborgar og endurspeglast pad t.d. i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-
2030 og umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar.



Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar

I. kafli — Markmid, gildissvid og skilgreiningar.

Reykjavikurborg gerir engar athugasemdir vid kaflann eda breytingar 4 hugtokum sem koma fram i 1.
grein frumvarpsins, en fagnar almennt skyrari markmidum og itarlegum skilgreiningum a mikilveegum
hugtokum i l6gunum.

1. kafli — Meginreglur.

2. grein:

Pad er g6d vidbot vid 16ggjofina ad hafa meginreglur sem ber ad taka mid af. Hins vegar eru gerdar
athugasemdir vi6 ad varudarreglan eins og han birtist i 9. grein laga nr. 60/2013 hefur tekid
breytingum fra upprunalegu frumvarpi. Breytingin sem kemur fram i 2. grein pessa nyja frumvarps
vardar pad ad varudarreglan mun nu einungis na til stjérnvaldsakvardana a grundvelli
natturuverndarlaga en ekki til annarra laga. . bannig er heetta 4 ad dragi ur veegi reglunnar par sem
huin mun ekki na til dkvardana vardandi t.d. skipulagsazetlana, utgafu framkveemdaleyfa og starfs- og
rekstrarleyfa. Inntak varudarreglunnar samraemist vel peim l6gbundnu ferlum er var6a umhverfismat
azetlana og framkveemda sem og utgafu starfs- og rekstrarleyfa. bvi atti innleiding hennar i adra
loggjof ekki ad vera ipyngjandi, pvert 4 maéti festa betur i sessi pa mikilvaegu verndarhugsjén sem i
henni fels,t og jafnframt tryggt ad leitad sé leida vid ad afla faglegrar visindalegrar pekkingar um
moguleg nattaruspjoll og skilgreina motvaegisadgerdir 46ur en pad er of seint. Med skilgreiningunni
eins og hun birtist i frumvarpinu er petta ekki eins vel tryggt.

I1. kafli — Stjérn nattdruverndarmala.

Reykjavikurborg tekur undir athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga (hér eftir SIS) um 14.
grein laganna um natturuverndarnefndir er komu fram i umsogn peirra um frumvarpid a 141.
loggjafarpingi og vardar atridi er ekki hafa tekid breytingum i nyju frumvarpi. Aukin dbyrgd
nattdruverndarnefnda med aukinni umsagnarkrofu um t.d. tillégu ad framkveemdadaetiun
nattdruminjaskrar, deiliskipulag natturuverndarsvaeda, afndm fridlysinga o.fl. er vissulega jakveett en
bessi aukna abyrgd vekur upp spurningar i 1josi niverandi stédu natturuverndarnefnda. { mérgum
sveitarfélogum hafa nefnilega adrar nefndir tekid yfir hlutverk peirra, pb.4.m. i Reykjavik par sem
umbhverfis- og skipulagsrad sinnir hlutverki hennar. bvi veeri nzerri lagi ad fela sveitarstjérn beint
abyrgd & peim verkefnum sem nattdruverndarnefndum er gefid i [6gunum og par med utdeilt peim til
videigandi adila innan stjérnsyslu sinnar. [ tilfelli Reykjavikur er edlilegt ad pad sé umhverfis- og
skipulagsrad en einnig t.d. heilbrigdisnefnd i einhverjum tilfellum.

V. kafli — Akstur utan vega.

14. grein:

Umtalsverdar breytingar hafa ordid 4 32. grein laganna nr. 60/2013 likt og kemur fram i 14. grein
nyja frumvarpsins og m.a. hefur hlutverk sveitarfélaga verid aukid. Sveitarfélog eiga nu ad gera tillégu
ad vegaskra par sem umferd vélknudinna dkutaekja er heimil og sampykkja hana samhlida afgreidslu
adalskipulags sbr. 32. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Samkvaemt peim l6gum markar adalskipulag
stefnu til a.m.k. 12 ara og skal metid ad loknum sveitarstjérnarkosningum hverju sinni hvort porf sé 4



endurskodun. bvi er mogulegt er ad endurskodun adalskipulags fari ekki fram nema nema 4 tolf ara
fresti. Er pvi haetta 4 ad nokkur bid muni vera & ad sum sveitarfélog skili inn tilldgu um vegaskra eftir
ad login taka gildi pratt fyrir ad porf fyrir hana sé mjog bryn med vaxandi fjolda tilfella
utanvegaaksturs i natturu islands vegna auknum ferdamannafjolda. bvi aetti i lagagreininni eda i
reglugerd ad koma fram ad unnt sé ad sampykkja vegaskrd med pvi ad sampykkja breytingu &
gildandi adalskipulagi med visun i 36. grein skipulagslaga, nr. 123/2010. bannig er einnig tryggt ad
nyjir vegir eda breytt notkun vega geti skilad sér sem fyrst inn i vegaskrana.

Ljdst er ad gerd vegaskraar mun fela i sér umtalsverda vinnu fyrir sveitarfélog par sem m.a. skal meta
sérstaklega hvort akstur & vegum & vegaskra sé liklegur til ad raska vidkveemum grédri, valda
jardvegsrofi, hafa neikvaed ahrif 4 landslag, viderni og dsynd lands eda hafa ad 60ru leyti i for med sér
nattaruspjoll. Ekki er vist ad oll sveitarfélog séu i stakk buin til ad meta petta an sérfraedirddgjafar og
bvi ma reikna med umtalsverdum kostnadi fyrir sveitarfélog. Pa er einnig haetta 4 ad ekki muni
samraemis gaeta milli mats sveitarfélaga a dhrifum aksturs vega 4 vegaskra. Mikilvaegt er ad i
reglugerd verdi skilgreint pau vidmid sem horfa parf til vid mat 8 moéguleumg umhverfisspjollum af
vOldum aksturs & vegum & vegaskra. Edlilegt er ad gerd vegaskrar verdiinnleidd i umhverfisskyrslu
adalskipulags par sem petta mat 4 heims.

Ad pvi sogdu vill Reykjavikurborg fagna pvi ad 16g0 er sérstok dhersla i Idgunum & ad komid sé i veg
fyrir utanvegaakstur med vegaskra um akvegi.

VI. kafli — Nattdruminjaskra.

17. grein:

Athygli vekur ad i 17. grein er pridju malsgrein 37. greinar laga nr. 60/2013 um réttarahrif skraningar
minja a nattiruminjaskra breytt frd upprunalegum légum a pann hatt ad i stad pess ad ,,0heimilt sé
ad raska sveedum eda natturumyndunum a [baedi B- og ]C-hluta nattdruminjaskrar nema naudsyn
beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi” pa skal nu ,fordast.. ad raska sveedum eda
nattirumyndunum®. Ljdst er ad med pessari breytingu er veegi nattiuruminjaskrar minnkad og ekki
tryggt ad svaedi sem séu par inni séu verndud gegn dnaudsynlegu raski. Par med fellur han i raun um
sjalft sig. Ef nattiruminjaskra er unnin a faglegum grundvelli, i gd6u samstarfi og satt vid sveitarfélog
og adra landeigendur (sem og adra hagsmunaadila), sér Reykjavikurborg ekki astaedu til ad ==tla
annad en ad samhljdmur verdi um ad oOll sveedi & baedi B og C-hluta nattdruminjaskrar séu svaedi sem
standi til eda astaeda sé til ad fridlysa. Til ad mynda ma aetla ad morg pau sveedi sem verdi a C-hluta
nattdruminjaskrar verdi sveedi sem hafa verid skilgreind sem hverfisverndarsvaedi i skipulagi.
Reykjavikurborg sér pvi ekki porf 4 ad draga ar veegi pessa dkvaedis a pann hatt sem gerter i
frumvarpinu. Afar mikilvaegt er p6 ad stadist sé vid paer skuldbindingar sem koma fram i [6ggjofinni
um ad nattiruminjaskra sé endurskodud & fimm &ra fresti pannig ad sveitarfélog fai reglulega
teekifaeri til ad endurmeta hvada svaedi innan peirra verdi 4 nadttdruminjaskra.

AJ 68ru leyti tekur Reykjavikurborg undir athugasemd i umségn SIS um fyrra frumvarp par sem segir
a bls. 7:,,Ad dliti sambandsins er fyllilega timabzert ad méta heildarsyn um pad hve stéran hluta
landsins sé asteeda til ad skilgreina sem verndarsvaedi 4 grundvelli nattdruverndarlaga“ og ,,Slik
heildarsyn hlyti tvimeelalaust ad leida til skipulagdari vinnubragda og betri nytingar fjarmuna en pau
frekar tilviljunarkenndu vinnubrégd sem of oft hafa verié viohofd vid gerd nattdruverndarazetlunar”



VII. kafli — Fridlysing svaeda.

Tekid er undir athugasemdir SIS eins og peer birtast i umsogn peirra um lagafrumvarpid 4 141.
l6ggjafarpingi.

VIII. kafli — Flokkar friélystra sveeda.

bvi er almennt fagnad ad flokkun fridlystra sveeda sé nd mun meira sambeerileg vid alpjodleg vidmid
IUCN. Pad mun audvelda undirbuning og framkveemd verndar- og rekstrarazetlana fyrir fridlyst svaedi
par sem einfaldara verdur ad bera saman vid forsendur og adstaedur erlendis.

X. kafli — Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jaréminja o.fl.

28. grein:

Greinin vardar umtalsverdu breytingu a 57. grein laga nr. 60/2013 (na 61. grein) um sérstaka vernd.
Skilgreiningar & natturuminjum sem falla par undir hafa breyst en steersta breytingin er i pridju
malsgrein en i stad pess ad par standi ad ,,6heimilt [verdi] ad raska vistkerfum og jardminjum sem
taldar eru upp” stendur nu ad ,, [pad skuli]fordast ad raska” peim. Med pessu er komid til méts vid
athugasemdir fra ymsum adilum p.m.t. SIS um ad med pvi ad heimila réskun hafi
nytingarmoéguleikar landeigenda og skipulagsvald sveitarfélaga verid skert um of pvi ljost er ad vida
eru pau svaedi sem falla undir sérstaka vernd beedi morg og vidfedm.

Reykjavikurborg vill undirstrika mikilvaegi skipulagsvalds sveitarfélaga en telur engu ad siéur ad porf
geti verid 4 pessari lagagrein um sérstaka vernd og telur ad hun samraemist dherslum borgarinnar i
nattdruverndarmadlum. Til ad lagagreinin hafi raunverulegt gildi ma pvi setja varnagla vid pessa
ordalagsbreytingu a 3. malsgrein lagagreinarinnar fra 16gum nr. 60/2013 pvi full mikid er dregid ur
vaegi hennar. Reykjavikurborg telur pé naudsynlega forsendu pess ad lagagreinin sé nothzef ad
skrain, sem aetlad er ad verdi til um &ll pau sveedi og allar pzer natturuminjar sem falla munu undir
greinina, sé fyrir hendi, sé i samrzemi vid fyrirliggjandi skipulagsazetlanir sveitarfélaga og sé
areidanleg med skyrum upplysingum um stadsetningu og umsvif nattiruminjanna og med
rokstudningi um verndargildi peirra. Einnig pyrfti ad skilgreina betur vistkerfin og jardminjarnar mun
nakveemar en er gert i greininni t.a.m. hvad att sé vid med ,hver”, ,hraunhelli“ ,leirum” o.s.f.v., helst
med steerdarvidmidum og lysandi jard- og vistfreedilegum eiginleikum, pannig ad tryggt sé ad engin
dvissa sé um hvad eigi erindi inn i gagnagrunninn. Ad 68rum kosti getur reynst mjog erfitt ad fylgja
greininni og haetta 4 ad morg vafaatriéi komi upp um hvar sérstok vernd eigi vid og hvar ekki. Pannig
verdur einnig audveldara ad skrdin yfir nattarufyrirbaerin verdi hluti af nattiruminjaskra.

Xll. kafli — Skipulagsgerd, framkveemdir og fleira.

Tekid er undir athugasemdir SIS um 68. grein eins og hun birtist i umsogn peirra um fyrra frumvarp
vardandi mikilvaegi pess ad frestur umsagnaradila um skipulagsaeetlanir er varda
nattdruverndarsvaedi sé ekki of langur og ad sveitarfélog purfi lengri tima en fjogur ar til ad samreema
gildandi skipulagsazsetlanir framkveemdadeetlun nattdruminjaskrar.

XlIl. kafli — Voktun og eftirlit.

Vardandi allar greinar pessa kafla vill Reykjavikurborg benda & mikilveegi pess ad voktunar- og
eftirlitsadilar séu i samstarfi vid sveitarfélog um pessa peaetti. Allmikil véktun & nattdru borgarinnar fer
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fram & vegum umbhverfis- og skipulagssvids Reykjavikur, Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og hja ymsum
pjonustuadilum t.d. eftirlit med framkveemdum, mengandi starfsemi, fridlystum sveedum, voktun
vatnsverndarsvaeda og margt fleira. [ sumum tilfellum hafa [6gbundnir eftirlitsadilar eins og
Umbhverfisstofnun gert sérstaka samninga vid borgina um eftirlit og voktun. Maetti skilgreina slikt
samstarf og flutning umbods betur i 16ggjofinni t.d. i 75. grein laga nr. 60/2013. Er slikt gert i 85. grein
i naesta kafla um Umsjdn og eftirlit med natturuverndarsveedum par sem skilgreint er pegar umsjon
slikra sveeda er falin 86rum m.a. sveitarfélogum. bar er umsjénaradila heimilad eftirlit med
umsjonarsvaedinu. Slikt geeti einnig att vid um fleiri lidi i 75. grein.

Ekki eru gerdar fleiri athugasemdir vié einstakar greinar frumvarpsins.

Fyrir hond umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikur,
Snorri Sigurdsson, verkefnastjori, skrifstofu umhverfisgaeda.



