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Umsdgn islandsp6sts ohf. um frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum, nr.
140/2012 (kaup a vérum og pjénustu), 19. mal.

islandspéstur ohf. (,islandspéstur™) hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp, en

félagid er opinbert hlutafélag ad fullu i eigu rikisins og fellur pvi undir gildissvid
upplysingalaga nr. 140/2012 og fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingu & peim.

I frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi ny grein par sem malt er fyrir um skyldu stjérnvalda
og logadila i 51% eigu hins opinbera, til ad birta opinberlega og reglulega upplysingar um
kaup & voru og pjonustu yfir tilteknum lagmarksfjarheedum i samrami vid nanari fyrirmeeli
akveedisins.

Hér 4 eftir fara helstu athugasemdir Islandspésts vid frumvarpid.

1. Meginregla nugildandi laga nr. 140/2012 er st ad upplysingaréttur almennings er
afmarkadur vid fyrirliggjandi gogn hja stjornvéldum og l6gadilum med peim
takmorkunum sem greinir i 6.-10. gr. lagartna, sbr. nanar 1. mgr. 5. gr. peirra. M.6.0. er
upplysingaskyldum adilum almennt ekki skylt ad GtbGa ny skjol eda énnur gégn i
tilefni af fyrirpumum fra almenningi enda getur slikt augljéslega falio i sér verulega
vinnu og tilkostnad. | 13. gr. laganna er p6 meelt fyrir um tiltekna reglubunda
upplysingaskyldu af halfu stjérnvalda til almennings, s.s. upplysingar um starfsemi,
malaskra o.a.

2. Fyrirliggjandi frumvarp gengur audsynilega mun lengra en upplysingaskylda l6gadila

i51% eigu hins opinbera naer, samkvamt nagildandi Idgum nr. 140/2012, par sem peim
er samkvemt frumvarpinu beinlinis gert skylt ad leggja Ut i umfangsmikla og
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kostnadarsama vinnu vid ad taka reglulega saman tilteknar rekstrarupplysingar ar
starfsemi sinni og birta paer opinberlega. Telur Islandspéstur breytinguna mijog
ipyngjandi i gard logadila i sambeerilegri stodu og Islandspéstur enda virdist
frumvarpid gera rad fyrir ad peir standi sjalfir undir peim kostnadi sem pvi fylgir ad
innleida breytinguna auk pess sem birting upplysinganna virdist til pess fallin a8 raska
samkeppnis- og rekstrarstodu logadila verulega pegar beir starfa ad mestu leyt i
samkeppni vid einkaadila.

Islandspéstur feer ekki sé8 ad pad geti talist edlilegt ad leggja svo ipyngjandi kvadir 4
einkaréttarlega 16gadila sem frumvarpid meelir fyrir um 1 peim tilgangi ad tryggja
almenningi adgang ad upplysingum um hvernig opinberir adilar, jafnt a vegum rikis
og sveitarfélaga, vetja sameiginlegum fjarmunum, sbr. nanari ummeeli { greinargerd
med frumvarpinu, pegar ljost er ad umreeddir ldgadilar eru sjalfstadir og reknir &
rekstrarlegum forsendum med algjorlega adskilinn fjarhag fra hinu opinbera.

Pé telur fslandspéstur, likt og adur segir, ad veruleg vinna og vidbétarkestnadur muni
fylgja pvi ad innleida fyrirkomulagid i starfsemi félagsins og framfylgja pvi, svo
fullneegjandi geti talist. Sem deemi 1 pessu sambandi ma groéflega aeetla 20 um 17.000
gjaldareikningar séu skradir hja Islandspésti arlega og ma gera rad fyrir pvi ad
langsteerstur hluti peirra sé yfir umreeddum vidmidunarmorkum. Félagid getur ekki
med naverandi bokhaldsfyrirkomulagi flokkad fjarheedir yfir vidmidunarfjarhaedinni
beint Gr békhaldinu asamt skyringartexta med peim heetti sem gerd er krafa um i
frumvarpinu, enda geta ntiverandi skyringar { kerfinu verid frabrugdnar pvi sem
frumvarpid gerir krofu um. Jafnvel pott slikt kynni ad vera fraeedilega séd heaegt er ljost
ad st vinna yrdi alltaf mjog timafrek og parfnadist mannafla. Til ad fullnegja peim
kréfum sem gerdar eru i frumvarpinu virdist félaginu jafnvel naudsynlegt ad leggja Gt
1 kostnad vid ad préa forrit sem geri vinnsluna sjalfvirkt. Eftir sem a6ur myndi alltaf
purfa ad vinna einhvern hluta upplysinganna handvirkt. Midad vid petta telur
[slandspostur ad fyrirteekid purfi ad minnsta kosti ad gera rad fyrir einu stodugildi til
pess ad sja um vinnu tengda pessu.

Likt og adur hefur verid bent a virdist gert rad fyrir pvi { frumvarpinu ad I6gadilar
eigu rikisins leggi Gt i pennan kostnad an pess ad gert sé rad fyrir ad peir fai hann a
einhvern hétt til baka. Sambeerilegar skyldur eru ljoslega ekki lagdar &
samkeppnisadila pessara ldgadila og ma pannig ad vissu leyti halda pvi fram ad
pessum adilum sé mismunad 4 grundvelli eignarhalds. 5é pad raunverulega afstada
16ggjafans ad vidkomandi 16gadili eigi sjalfur ad standa undir kostnadi sem pessu fylgir
telur Islandspéstur afar mikilveegt ad fyrirfram liggi fyrir hver avinningurinn er af
innleidingu fyrirkomulagsins og tryggt s¢ ad hann samsvari peim kostnadi sem hann
skapar i rekstri viSkomandi 16gadila. Telur {slandspéstur ad fyrirliggjandi frumvarp
fullnegi pessu ekki og sé raunar fullt tilefni til pess ad lagt verdi at i
heildarkostnadarmat a4 innleidingu breytinganna hja peim adilum sem
upplysingaskyldan tekur til og mégulegum avinningi af peim.



6.

10.

11.

fslandspéstur telur jafnframt rétt ad benda & ad midad vid fyrirmeeli frumvarpsins
verdi ad teljast liklegt ad t6luverd vandkvaedi kunni ad skapast hja 16gadilum sem
starfa ad einhverju leyti { samkeppni vid einkaadila pegar tekin er afstada til pess hvort
upplysingar skuli birtar eda peer undanpegnar upplysingarétti, sbr. til hlidsjonar 4.
6lul. 10. gr. laga nr. 140/2012.

Umreaeddar upplysingar eru ad mati {slandsposts almennt til pess fallnar ad hafa
veruleg ahrif 4 samkeppnis- og rekstrarstédu 16gadila, i 51% eigu hins opinbera, sem
starfa i samkeppni 4 almennum markadi, einkum og sér i lagi i ljési pess ad
samkeppnisadilar peirra purfa ekki ad veita sambeerilegar upplysingar um starfsemi
sina. Ma jafnvel telja liklegt a8 rekstrarupplysingar slikra 16gadila falli almennt undir
undanpaguakvaedi 4. tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012 og pvi kunni ad vera heppilegra ad
undanpiggja 16gadila upplysingaskyldu samkvemt dkvaedinu ad pvi marki sem peir
starfa { samkeppni vid einkaadila i stad pess ad pad sé lagt { hendur vidkomandi adila
ad meta pad eftir atvikum hvort 4. tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012 eigi vid, med
tilheyrandi keerumalum og kostnadi fyrir tirskurdarnefnd um upplysingamal.

Pa kunna upplysingar sem 16gadilum er gert skylt a0 birta um vidsemjendur sina ad
teljast til mikilveegra fjdirhags- og vidskiptahagsmuna fyrirtezekja og annarra l6gadila og
vera undanpegnar upplysingarétti almennings samkvsemt 9. gr. laga nr. 140/2012. Ekki
virdist tekin afstada til pessa i fyrirliggjandi frumvarpi.

Enn fremur telur fslandspéstur ad toluverd vandkvaedi geti skapast { framkvaemd vid
ad fylgja pessu eftir t.d. pegar starfsemi 16gadila er & mérgum pjénustustigum. Virdast
engar upplysingar liggja fyrir um pad t.d. hvernig skuli farid med upplysingar l6gadila
sem starfar ad verulegu leyti { samkeppni vid einkaadila en einnig ad hluta til &
grundvelli einkaréttar, likt og Islandspéstur, en svo virdist sem undanpiguakvaedi 4.
tolul. 10. gr. laga nr. 140/2012, gildi ekki pegar 16gadili starfar 1 skjoli einkaréttar. Veeri
heppilegra ef frekari fyrirmeeli veeru fyrir hendi af halfu 16ggjafns um pad hvernig
eetlast er til pess ad légadilar innleidi fyrirkomulagid i starfsemi sinni og framfylgi pvi,
sbr. til hlidsjénar undantekningarreglu 4. télul. 10. gr. lag anr, 140/2012.

Rétt er ad taka fram ad rekstur Islandspésts er ekki ad neinu leyti fjsrmagnadur med
opinberu fé og nytur ekki rikisdbyrgdar. Rok pau sem fram koma i greinargerd med
frumvarpinu eiga pvi 1 engu vid um rekstur fyrirteekisins.

A8 lokum telur fslandspdstur ad peer breytingar sem kynntar eru med framvarpinu
fullnzegi teeplega raunverulegum tilgangi sinum par sem eingdngu veeri birtur hiuti af
kostnadarupplysingum og geetu paer pvi verid villandi. Eins og framsetmingin er 16gd



upp i frumvarpinu virdist birtar upplysingar pannig ekki tryggja raunverulega mynd
af framkveemdinni.

Virdingarfyllst,
f.h. Islandspésts
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