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ZSZZ HAFNARFJÖRÐUR

Nefndarsvið A lþingis 
Austurstræ ti 8-10 
150 Reykjav ík.

Hafnarfirði, 8. október 2015 
Málsnr. 1510070

Efni: Um sögn Um hverfis- og skipulagsbiónustu H afnarfiarðarbæ iar á frum varpi til 
laga um brevtingu um lögum á náttúruvernd nr. 60/2013. (varúðarregla, 
alm annaréttur, sérstök vernd, fram andi tegundir o .fl.), 140. mál. til um sagnar

Í bréfi þessu er sett fram umsögn Umhverfis- og sk ipulagsþjónustu Hafnarfjarðarbæjar sbr. 
erindi Umhverfis- og samgöngunefndar A lþ ing is þann 24. sep tember 2015.

Meginefni frumvarps ins taka á og skýra nánar framkvæm d ákvæða laganna þar sem helstu 
breytingar eru sk ilg re in ingar nokkurra hugtaka, til skýringar og einföldunnar. Eins er gert 
skýrara hvaða málsmeðferð og réttaráhrif er verið að fjalla í hverjum kafla fyrir sig.

Lögð er til breyting á framsetningu varúðarreg lunnar í 9. gr laganna. Skýrt er nánar hvert 
h lutverk stofnana er, sérstak lega á milli Umhverf issto fnunnar og Náttúrufræðistofnunnar 
Íslands. Að auki er lagt til að auka mögule ika á því að náttúrustofur geti haft h lutverk við 
framkvæ m d náttúruverndarlaganna. Ákvæði a lmannaré ttar eru skýrð og leitast er við að 
tryggja a lmannaré tt til fr já lsrar farar. Á hinn bóginn er rétti til að takm arka umferð um 
landsvæði breytt á þann hátt að ítarlegri ákvæði eru um he im ild ir til að takm arka umferð, 
bæði á grundvelli nýtingar landeigenda og í verndarskyn i þar sem hætta er á tjóni að 
völdum m ik il la r umferðar.

Ákvæ ðum  um umferð um vötn verða enn í vatna lögum en hugmynd ir voru að færa þau yfir 
í náttúruverndarlög.

Við yfirferð þessara breytingart il lögu er verið að skerpa á sky ldum  a lmennings til að ganga 
vel um náttúru Íslands, a lmannarétturinn er s tyrk tur og er skýra r kveðið á um heim ild ir 
landeigenda til að takm arka umferð um landið sitt.

Hér er gert ráð fyrir að verkask ipt ing sé skýr á milli þeirra stofnanna sem hafa með 
náttúruvernd að gera. Einnig er skýra r kveðið á um réttaráhrif skrán ingar minja á 
náttúrum in jaskrá auk réttaráhrifar sé rstakrar verndar tiltekinna v istkerfa og jarðm inja.

Í V kafla um akstur utan vega er gert ráð fyrir að birting kortagrunns sé í höndum 
Vegagerðar innar þannig að sam ræ m i sé tryggt á milli skráa um vegslóða.

Dregið verður úr réttaráhrifun skrán ingar minja á náttúrum in jaskrá. Ákvæði um frið lýsingu 
svæða eru einfölduð. Í kafla sem fjallað er um vernd v istkerfa og ja rðm in ja  eru til lögur um 
að ekki sé gengið eins langt í ré ttarákvæðum eins og boðað var í eldri lögum. Að lokum er
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gert ráð fyrir að ákvæ ðum  11. kafla um framandi tegundir verði endurskoðuð með það að 
markm ið i að sameina stjórnsýs lu Umhverf issto fnunnar við stjórnsýslu Matvælastofnunnar.

Hafnarfjarðarbær tekur undir að skynsam legt sé að skýra ákvæði lagana með það að 
markm ið i að gera þau aðgengilegri og skýrari. Í tilfelli sve itarfé laga er mjög nauðsyn legt að 
varúðarreg lan sé ský r  og það sé gerð krafa um að v ís inda legar úttektir eða kannanir á 
náttúrunni liggi fyrir áður en st jórnva ldsákvörðun er tekin. Þetta gerir auknar kröfur á 
v innubrögð sveitarfé laga og framkvæmdarað ila . Þetta kem ur í veg fyrir ne ikvæðar 
náttúru legar af le ið ingar framkvæmda. Þetta þýðir það að m.a. sveitarfélög þurfa að gera 
sér v iðm ið um hvaða kröfur um gæði ber að gera til þeirra upplýsinga sem þurfa að liggja 
fyrir.

Í 5. gr. eru gerðar sk ilg re in ingar á m.a. óræktuðu landi. Þar kemur fram að land teljist 
óræktað eftir langvarandi notkunarieysi. Hvernig er tú lkunin á orðinu iangvarandi? Innan 
lögsögu Hafnarfjarðar er mikið a f óræktuðu landi í Krýsuvík. Þær he im ild ir sem fram koma 
um umferð gangandi manna gætu verið í andstöðu við það sem fram kemur í 
s tefnumarkand i aðalskipulagi Krýsuvíkur.

Í 13 gr. engar a thugasem dir eru gerðar og er því fagnað að greinin er gerð skýrari og 
auðveldari aflestrar. Það að gera Umhverfisstofnun kleift að gera samninga beint við ma. 
sveitarfélög um um verkefni á sviði náttúrverndar á svæðum sem ekki hafa hlotið 
fr ið lýsingu, friðun eða vernd sam kvæ m t ákvæðum  lagana vill Hafnarfjarðarbær undirstr ika 
gildi samráðs.

Í 18. gr. um umferð gangandi manna er búið að bæta bæta því inn að þrátt fyrir að 
skógræktarsvæði teljist ræktað land er för um svæðið ekki háð samþykk i landeigenda. 
Hafnarfjarðarbær vill þó ítreka að þetta gild ir ekki ef tjalda skal til e innar nætur en í 
lögunum er heim ilt að tjalda til e innar nætur á óræktuðum svæðum. Það er e inungis hægt 
að tjalda á merktum  tja ldsvæðum innan sveitarfé lagsins. Skátafé lagið H raunbúar hefur á 
umráðasvæði sínu í K rýsuv ík  he im ild ir til að tjalda.

Í 25 gr. er lagt til að hægt sé að takm arka umferð um vegna ágangs t.a.m. ferðamanna 
með það að markm ið i að vernda v iðkvæ ma náttúru. Þetta gildir líka um landeigendur.
Þetta er mjög góð v iðbót við náttúruverndarlög in með þeim aukna fjölda ferðamanna sem 
nú sækja landið heim. Þetta eykur heim ild ir sve itarfé lagsins til þess að bregðast við ágangi.

Í 31. gr. sem snýr að banni við utanvegaakstr i er lagt til að he im ild ir séu skýrari og þar er 
m.a. m innst á heim ild ir til u tanvegaaksturs vegna kvikmyndagerðar. Hafnarfjörður hefur 
mikilla hagsmuna að gæta í því samheng i þar sem K rýsuv ík  hefur verið v insæ lt svæði til 
kv ikmyndatöku. Hafnarfjarðarbær ásk i lur sér rétt til þess að vera leyfisveitandi í þesskonar 
tilfe llum og nægir því ekki leyfi Umhverf issto fnunnar eitt og sér.

Í 32. gr. sem snýr að sam ræ m a kortagrunn vegna vega og vegslóða fagnar 
Hafnarfjarðarbær að s líkur kortagrunnur sé samræmdur. Það hefur mikið borið á 
ósamræmi á milli grunna og skráa. Þetta gerir v issu lega aukna kröfu á að sveitarfélög geri 
tillögu að slíkri skrá.

Hafnarfja rðarbæ r | Skipulags- og byggingarsvið |Strandagötu 8 -1 0 1 220 Hafnarfjörðu r | S ím i 585 5500 | kt. 590169-7579 |w w w .hafnarfjo rdu r.is

http://www.hafnarfjordur.is


HAFNARFJÖRÐUR

Í 33. gr. sem fjallar um flokkun í náttúrum in jaskrá er upptaln ingin nokkuð ruglingsleg. Í A 
hluta sem ber nafnið Friðlýst svæði eru bæði talin upp frið lýst svæði og einnig svæði sem 
vernduð eru skv. sérlögun. Undir kaflanum frið lýst svæði eiga einungis að vera fr ið lýst 
svæði skv. náttúruverndarlögunum.

Í 39. gr. laganna er fja llað um að Umhverfsstofnun sé heimilt að sem ja við lögaðila um að 
hann taki þátt í umönnun fr ið lýst svæðis. þarf ekki að tilgreina nánar hvaða ábyrgð 
Umhverfisstofnun hefur í þessu samband i og jafnvel í hverju umönnun felst?

Í 40 gr. sem fja llar um auglýs ingar og frið lýsingu kem ur ný grein ásam t fyrirsögninni Hætta 
á röskun frið iýstra  náttúrum inja. Þar kem ur fram að leyfi umhverf issto fnunnar þurfi til 
framkvæ m da og vegna starfsem i þar sem hætta er á að spillt verð i fr ið lýstum 
náttúrum in jum. Þar kem ur einnig fram að leiti framkvæ m andi ekki leyfis er 
Umhverfisstofnun heim ilt að krefjast þess með skrif legri áskorun að fram kvæ m dir verð i ekki 
hafnar eða þær stöðvaðar.
Að mati Hafnarfjarðarbæjar er ekki nóg að Umhverfisstofnun gefi út leyfi eða stöðvi 
fram kvæ m dir á svæðum þar sem hætta á fr ið lýstum náttúrum in jum verð i spillt, landeigandi 
og v iðkom and i sveitarfélag þurfi að koma að því leyfi.

54. gr. frið lýsing vatna- og jarðh itasvæ ða (Dagur)

Hafnarfjarðarbær styður markm ið frumvarps ins í megindráttum en vill undirstr ika 
gildi samráðs þar sem sveitarfé lagið á mikla hagsmuna að gæta í K rýsuv ík  sem og á 
þeim stöðum sem þegar hafa verið fr ið lýstir eða eru á náttúrum injaskrá.

A lmannaréttur inn sk ipar stóran sess í þessu frumvarpi sem setur ja fn fram t þær 
sky ldur á a lmenning að ganga vel um náttúru Ís lands og sýna varúð og virðingu 
þannig að henni verð i ekki spillt.

Berglind Guðmundsdóttir

Landslagsark itekt fíla
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