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Umsagnir umfrumvarp til laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald
(heimagisting, veitingastadir & afengisveitinga, 6timabundin rekstrarleyfi) - 457. mal

A fundi borgarrads i dag voru lagdar fram umsagnir umhverfis- og skipulagssvids, dags. 9.
febriar 2016, og Hofudborgarstofu, dags. 9. febrdar 2016, um ffumvarp til laga um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald (heimagisting, veitingastadir & afengisveitinga,
otimabundin rekstrarleyfi) - 457. mal.

Borgarrad sampykkti umsagnimar.

Ulfhildur Jona bérarinsdottir
verkefnastjori

Hjalagt:
Umsdgn umhverfis- og skipulagssvids, dags. 9. febrtar 2016
Umsdgn Héfiidborgarstofu, dags. 9. febrdar 2016
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Efni: Umsogn umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar umfrumvarp til breytinga
a logum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 80/2007 (heimagisting,
veitingastadir an afengisveitinga, 6timabundin rekstrarleyfi).

Almennt um frumvarpid.

Umbhverfis- og skipulagssvid tekur fram, ad timabert er ad koma malefnum heimagistingar i
akvedid og einfalt form, pannig ad leyfislaus gististarfssemi vido mismunandi adstedur verdi
upprett. Umhverfis- og skipulagssvid telur frv. vera tilraun i pa att, en bendir &, ad reynslan
verdur sidan ad skera ur um, hvort heppilegasta fyrirkomulag heimigistingar felist i
frumvarpinu. Mikilveegt er, ad mati svidsins, ad koma i veg fyrir 6skrdda og leyfislausa
gististadi til ad meta gridarlegri aukningu & komu feréamanna til landsins. ba telur
umhverfis- og skipulagssvid mikilveegt ad bregdast vid vandanum med einfaldri og skilvirkri
stjomsyslu, sem byggist & samvinnu stjomvalda vid leyfisveitingar.

Umhverfis- og skipulagssvid visa jafnframt til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um
frumvarpid og getur tekid undir flest, sem par kemur fram, einkum hvad vardar umsagnir til
leyfisveitanda og alagningu fasteignagjalda, svo og umfjéllun sambandsins um
nektarstadi/kampavinsklibba. Sérstaklega skal aréttad, ad banni vid nektarsyningum i 1
85/2006 fylgja engin pvingunar- og vidurlagalrraedi, sem ad gagni koma. Ur pvi verdur ad
beeta.

i ljési aukins veegis ferdapjonustunnar i atvinnulifi landsins er mikilvaegt ad skapa skyrari
lagaramma um starfsemi & svidi hennar, ekki sist veitinga- og gististarfsemi. i Adalskipulagi
Reykjavikur 2010-2030 eru sett itarleg dkvaedi um veitinga- og gististadi, sem grundvollud er
a naverandi lagaramma og visad til nugildandi flokkunarkerfis veitinga- og gististada.
Markmid dkveaeda adalskipulagins er audvelda borgarstjom ad styra préuninni eins og kostur
er, dreifa alagi vegna starfseminnar og sérstaklega ad draga ur mogulega neikvaedum ahrifum
a ibudarbyggd. Ljost er ad umfang starfseminnar og edli redur miklu um umhverfis- og
grenndarahrif starfseminnar. bvi er mikilvaegt ad lagadkvadi og/eda reglugerdarakvadi
endurspegli vel pessa patti starfseminnar. | flokkun veitingastada er edlilega einkum 1690 til
grundvallar heimildir um vinveitingar og hvort um havadasamt skemmtanahald er ad reda. i
flokkun gististadanna er ad miklu leyti sama lagt til grundvallar, p.e. hvort veitingar og/eda
vinveitingar eru heimilar & gististadnum. Nugildandi 16g fjalla hinsvegar ekki um umfang
gististarfseminnar og reglugerdin einvéroungu um hamarksfjolda herbergja/rama i
heimagisting. Ad mati umhverfis- og skipulagssvids er mikilvaegt ad ny 16g og vaentanleg
reglugerd endurspegli betur umfang gististarfseminnar i flokkun sinni & henni, ekki eingéngu
vardandi heimagistingu, heldur adra flokka gististada. betta er mikilveegt i ljési pess ad
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gististarfsemi getur verid heimil 4 morgum landnotkunarsveedum samkvamt skipulagslogum
og skipulagsreglugerd, m.a.i ibudarbyggd, en skilmalar um slikt i skipulagsaztlunum hljota
ad avallt ad taka mid af badi umfangi starfseminnar (herberjafjolda, fjoldi rima) og hvort um
vinveitingar er ad reda. Med markvissari og itarlegi flokkun gististada i 16gum og/eda
reglugerd skapadist traustari grunnur ad stefnumérkun sveitarfélaga um pessa starfsemi.
Reynslan af framfylgd Adalskipulagi Reykjavikur vardandi gististadi, bendir til pess ad
akveOnir annmarkar séu 4 pvi ad leggja niiverandi flokkunarkerfi gististada til grundvallar.

Pad liggur fyrir ad Reykjavikurborg parf ad taka upp stefnumérkun um veitinga- og gististadi
i adalskipulagi til endurskodunar, pegar ny 16g taka gildi og ny reglugerd hefur verid sett. bad
er pvi mikilvaegt ad sveitarfélogum og leyfisveitendum verdi gefin goédur tima, frd sampykkt
laganna ad gildistoku peirra, til ad bregdast med videigandi heetti vid breyttu lagaumhverfi.

Umbhverfis- og skipulagssvid bendir jafnframt &, ad heppilegt veeri ad skilgreina betur
hugatakid "fristundahus", sem tlad er til utleigu og jafnframt ad til bota veeri, ad kveda 4 um
hamarksfjélda ibida, sem heimiladar verda sem heimagisting i fjoleignahtisum, t.d ad ekki
fleiri en 40% ibGad megi nota med pessum hetti, eda ad sampykkis medeigenda verdi krafist,
4dur en heimagisting verdur skrad. A pessu metti jafnframt skerpa med breytingu 4
fjoleignahtisalgum.

Athugasemdir vid einstakar greinar:
Um 1. gr.

[ b.1i8. 1. gr. framvarpsins er ad finna skilgreiningu 4 heimagistingu. Umhverfis- og
skipulagssvid Reykjavikurborgar telur mikilvaegt ad beett verdi vid skilgreininguna askilnadi
um ad um sé ad reda sampykkt ibudarhisnaedi. Mikilvaegt er ad heimagisting fari ekki fram i
fasteign sem er 6sampykkt. Akvadid hljodi svo:

. Heimagisting er gisting gegn endurgialdi d logheimili einstaklings eda { einni
annarri fasteign sem hann hefur til persénulegra nota og er { hans eigu og hefur
hlotid sambykki sem ibudarhiisncedi. -

Um 10. gr.

[ dkvadinu er kvedid 4 um ad hver s4 sem hyggst bjéda upp 4 heimagistingu skv. 1. mgr 3. gr.
laganna skuli tilkynna syslumanni i videigandi umdemi ad hann hyggist leigja 0t 16gheimili
sitt, eda eina adra fasteign i sinni eigu. Fram kemur ad med slikri tilkynningu skuli fylgja
stadfesting & pvi ad fasteignin uppfylli krofur reglugerdar um brunavarnir og ad fasteignin
uppfylli dkvaedi laga um hollustuhetti og mengunarvarnir. A9 mati umhverfis- og
skipulagssvids skortir hér & ad gerd sé krafa til pess ad stadfest sé ad fasteignin hafi hlotid
uttekt og stadfestingu videigandi byggingarfulltriia pess efnis ad fasteignin hafi hlotid
lokauttekt og ad mannvirkjagerd sé lokid og ad fasteignin sé sampykkt. Mikilvagt er ad slik
yfirlysing liggi fyrir enda er med lokauttekt verid ad ganga ur skugga um ad mannvirkid
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uppfylli akveadi i)aga um mannvirki, videigandi reglugerdir, ad fasteignin sé i samraemi vid

sampykkt hénnunargogn. Jafnframt er med lokauttekt tryggt ad ad verkpattir sem varda
oryggis- og hollustukrofur sé lokid. Slik yfirlysing yrdi pa 16gd fram med skraningu og yroi
syslumanni ekki heimilt ad taka skraninguna gilda nema slik yfirlysing fyldi skraningunni.
bratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad sett verdi reglugerd sbr. 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins, par sem
m.a. komi fram hvada upplysingar skuli veita vid skraningu, pa er pad skodun umhverfis- og
skipulagsrads ad betra sé og fremur i anda gagnsais ad i lagadkvadinu sjalfu séu tiltekin
l6gskilyrai fyrir skraningunni.

Um 7. gr

I b. lid. dkveedisins er gert rad fyrir ad aflad verdi umsagnar sveitarstjomar fyrir atgafu
rekstrarleyfis og pad verdi i hondum hennar ad afla umsagnar annarra adila innan
sveitafélagsins. Ad mati umhverfis- og skipulagssvids faeri betur 4 ad batt yréi vid setningu i
akveaeoid sem kvedur & um adsveitarstjdom sé dheimilt ad veita jAkveeda umsdgn hafi einhver
umsagnaradili innan sveitarfélagsins veitt neikvaeeda umsoégn. Med pvi méti méa betur tryggja
ad leyfi verdi ekki veitt, hafi sérfrodur adili um méalefnid komist ad neikvadri nidurstodu.

Om Sigurdsson
skrifstofustjori
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Efni: Umsogn Hofudborgarstofu a Menningar- og ferdamalasvidi Reykjavikurborgar um frumvarp til
breytinga a 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007 (heimagisting,
veitingastadir an afengisveitinga, 6timabundin rekstrarleyfi).

Almennt um frumvarpio

Hofudborgarstofa lysir yfir anaegju sinni med ad fram séu lagdar timabaerar breytingar 4 l6gum nr.
85/2007 sem eru til pess fallnar ad bregdast vid peirri proun sem ordid hefur a gistiframbodi og reyna
ad koma i veg fyrir dskrada og leyfislausa gististarfsemi. Dregid er ur krofum til einstaklinga sem vilja
starfraekja heimagistingu pannig ad ekki purfi lengur ad seekja um rekstrarleyfi heldur naegi ad skra
fasteignina a vefsvaedi syslumanns eda sameiginlegri vefgatt. Um leid er gert rad fyrir ad heimagisting
verdi takmorkud vid [6gheimili.

Med pessum breytingum er ad mati Hofudborgarstofu reynt ad koma i veg fyrir ad adilar geti hagnast
a rekstri dskradra og leyfislausra gististada og bregdast vid svartri atvinnustarfsemi. Samkvaemt
frumvarpinu eru fleiri drrzedi til ad koma i veg fyrir dskrdda starfsemi eda brot gegn l6gum. Er petta i
takt vid dherslur i drogum ad adgerdarazetlun vié ferdamalastefnu Reykjavikurborgar fyrir arié 2016-
2020 par sem fram kemur ad bregdast eigi vid svartri atvinnustarfsemi og skattsvikum og studla ad
heilbrigdri samkeppni 4 markadi og auka ardsemi i ferdapjénustu. Hofudborgarstofa vill taka fram ad
mikilvaegt er ad bregdast vid vandanum med einfaldri og skilvirkri stjdornsyslu sem byggir 8 samvinnu
stjdrnvalda vid leyfisveitendur og eftirlitsadila.

Almennt markmid breytinga a frumvarpi til laga nr. 85/2007 er tengist starfsemi og rekstrarleyfi
veitingastada er ad einfalda ferli leyfisveitinga gagnvart umseaekjanda 4 pann hatt ad sveitarstjérn
safni saman umsognum fra adilum innan sins stjérnkerfis og veiti umsogn.

Hofudborgarstofa telur ad paer breytingar sem settar eru fram i frumvarpinu og varda rekstur
veitingastada vera til mikilla bota. Med breytingum er reynt ad koma i veg fyrir ad umsaekjandi purfi
ad leita umsagna fra délikum adilum innan sama sveitarfélags 48 mismunandi tima og 16gd dhersla 4 ad
leyfisveitendur innan stjérnkerfis samraemi sig og veiti umsogn a sama tima. Um leid er
sveitarfélogum gefid dkvedid svigrum til ad utfaera ferli leyfisveitinga. Slikt er ad mati
Hofudborgarstofu til mikilla hagsbéta fyrir rekstraradila veitingastada og til pess fallid ad stydja vel
vié préun og uppbyggingu i ferdapjénustu i Reykjavik, enda mikilvaegt ad innvidauppbygging haldist
sem best i hendur vid préunina. Héfudborgarstofa vill pé vekja athygli 4 ad breyting pessi getur kallad
a aukna vinnu fyrir sveitarfélogin m.a. vegna aukins samstarfs milli umsagnaradila. Einnig ma veenta



kostnadarauka hja sveitarfélogunum vegna kréfu um ad sveitarstjérn skili einni samraemdri umsogn
fyrir byggingarfulltraa, slokkvilid og heilbrigdiseftirlit. P gert sé rad fyrir ad kostnadarauki verdi
dverulegur en ekki liggur fyrir greining par um og er mikilveegt i pvi sambandi ad gera rad fyrir ad
sveitarfélogin fai aukna hlutdeild i tekjum rikisins af ferdapjénustu i landinu. Allar tekjur af gjéldum
vegna leyfisveitinga munu renna til rikisins samkvamt frumvarpi pessu um leid og eftirlit og umsagnir
faerast yfir til sveitarfélaga.

Ad 00ru leyti vill Hofudborgarstofa visa til umsagnar Samband islenskra sveitarfélaga um frumvarpid
og tekur undir morg pau sjonarmid sem par koma fram, einkum hvad vardar umsagnir til
leyfisveitanda og alagningu fasteignagjalda, sem og umfjéllun um nektarstadi/kampavinsstadi.

Athugasemdir vid einstaka greinar
1. gr.

Hofudborgarstofa telur mikilveegt ad fram komi i b. lid 1. gr. frumvarpsins um skilgreiningu 3
heimagistingu ad askilnadur sé um sampykkt ibadarhdsnaedis, til ad tryggja ad heimagisting fari
ekki fram i dsampykktri fasteign. Er visad til tillogu Umhverfis — og skipulagssvids
Reykjavikurborgar i umsdgn vid frumvarpid, dags. 9. febraar 2016.

10. gr.

{ samraemi vid framlagda breytingu 4 b. lid 1. greinar frumvarpsins er mikilveegt ad gerd sé krafa
um ad fasteignin hafi hlotid uttekt og stadfestingu hja videigandi byggingarfulltrua til ad tryggja
ad fasteignin hafi hlotid lokauttekt og sampykkt.

Virdingarfyllst.

Ashildur Bragadéttir
Forstddumadur Hofudborgarstofu.



