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Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga a légum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007 (heimagisting, veitingastadir
an afengisveitinga, 6timabundin rekstrarleyfi).

Visad er til tdlvupoésts fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, dags. 23.
névember sl., sem haféi ad geyma frumvarp til breytinga & I6gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007, auk
kostnadarumsagnar, sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar.
Frumvarp petta er samid af starfshopi sem idnadar- og vidskiptaradherra

skipadi i agust 2013. Samband islenskra sveitarfélaga atti fulltrda i
starfshopnum. Tillégur starfshopsins byggja m.a. a abendingum ymissa adila
og haghafa um hvad meetti betur fara i 16ggjof veitinga-, gisti- og

skemmtistada til ad koma til méts vid parfir ferdamanna sem hefur fjdlgad ort
4 sidustu arum. Frumvarp sama efnis var lagt fram & Alpingi vorid 2015 (704.
mal & pingskjali nr. 1178) en vard ekki fullreett. Afram var pvi unnid ad
frumvarpinu sumarid 2015 og mid tekid af peim umségnum og
athugasemdum sem barust vid pinglega medferd frumvarpsins pa um vorid.

Almennt um frumvarpid

Samband islenskra sveitarfélaga skiladi inn umségn um frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, 704. mal,
hinn 28. april sl. Er visad til hennar i stérum drattum i umségn pessari.

Tilefni og naudsyn til breytinga & l6gum nr. 85/2007 er léngu ordin timabeer
enda hefur ferdamannastraumurinn hingad til lands aukist ar fra ari. Breytt
landslag i gistipjonustu samhlida aukningu ferdamanna hefur leitt af sér stor
vandama! par sem & algengara er ad einstaklingar og logadilar fjarfesti i
ibudum, gagngert til pess ad leigja ut til ferdamanna en beri sig svo ekki eftir
pvi ad afla leyfa eda standa skil & 6llum skdttum. bannig er fjdldinn allur af
Oskrddum og leyfislausum gististédum i notkun til pess ad anna eftirspurn um
aukna fjoélbreytni i gistipjonustu.

Sambandid er sammala pvi sem 16gd er ahersla & i frumvarpinu, ad brugdist
verdi vid préun i gistiframbodi og leyfislausri starfsemi. b4 hafa haghafar i
ferdapjonustu lagt dherslu & ad stjornsyslan verdi einfaldari og skilvirkari enda
sé nuverandi fyrirkomulag of flokid og litil samvinna & milli stofnana sem sja
um leyfisveitingar og umsagnir.

Heimagisting og heimagisting med rekstrarleyfi

Flelsta nymeeli frumvarpsins vardar breytingu og skilgreiningu & notkun
gistiflokks I, heimagisting. Flokkurinn er endurskilgreindur pannig ad i hann
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falli einstaklingar sem heimilt verdi ad starfreekja heimagistingu, an pess ad
purfa ad afla sér rekstrarleyfis. Heimagistingin er pd skraningarskyld og
eingdngu etlud einstaklingum sem verdur na heimilt ad leigja Gt viokomandi
eign sina i samtals 90 daga & ari hverju. Samband islenskra sveitarfélaga telur
p6 mikilveegt ad adgreina 90 daga heimagistingu frd naverandi fyrirkomulagi,
par sem einstaklingar med heimagistingu halda enn gildum rekstrarleyfum i
flokki | ef frumvarp petta verdur ad l6gum. Peir adilar munu halda sinum
rekstrarleyfum par til kemur ad endurnyjun, lengst til fijbgurra ara. Eftir pann
tima geta leyfishafar sott um ad nyju i flokkum II-1V eda skrad eign sina i flokk
I uppfylli peir skilyrdi laganna. Ad teknu tilliti til framangreinds og til frekari
adgreiningar, leggur sambandid til ad heimagistingar med rekstrarleyfi,
samkveemt nuagildandi kerfi og ivilnun til naestu fjdgurra ara, hljoti heitio
heimagistingar med rekstrarleyfi.

Skraning - heimagistingar

Eins og fram hefur komid er med frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad
einstaklingum verdi heimilt ad starfreekja heimagistingu hafi peir skrad sig a
vefsveedi syslumanns & vidkomandi stad. bar sem ekki verdur lengur gerd
krafa um rekstrarleyfi munu pessir adilar ekki fara i sama umsagnarferli og
umseekjendur um gistileyfi i 6drum flokkum. Adilum ber p6é ad uppfylla
krofur um brunavarnir og afla sér starfsleyfis heilbrigdisnefndar & viockomandi
sveedi. Umsakjendum um starfsleyfi ber i umsdékn sinni ad veita
heilbrigdisnefnd m.a. lysingu & tegund starfsemi, umfangi hennar, uppdreetti
af stadsetningu og o6nnur gogn ef purfa pykir. i utgafu starfsleyfis tiltekur
heilbrigdisnefnd sidan rekstraradila, stadsetningu, starfsemi, tegund, skilyrdi,
gildistima, auk &kveeda um eftirlit, umgengni, hreinleeti o.s.frv. i peirri
einféldun og uatvikkun a flokki heimagistingar sem felst i I6gunum, er pé
hvergi gert rdd fyrir adkomu byggingarfulltria til pess ad ganga Ur skugga um
ad heimagisting fari fram i sampykktu ibUdarhdsnaedi. Samband islenskra
sveitarfélaga leggur pvi til eftirffarandi vidbaetur vid akvaedi 10. gr.
frumvarpsins svohljédandi:

Tillaga um viobot vid akvaedi 13. gr. | nr. 85/2007. sbr. undirstrikun:

~Adila ber ad stadfesta vid skraningu ad husnaedio uppfylli krofur i reglugerd
um brunavarnir og ad husnadid sé fullneegjandi med tilliti til hollustuhatta
samkveemt 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Adila ber einnig vid
skraningu ad stadlésta ad lokauttekt husneedis hat'i farid fram samkveemt
bvggingarreglugerd.”

Framangreind viobot byggir & neytenda- og Oryggissjonarmidum. Med pessu
moéti megi koma i veg fyrir ad heimagisting fari fram i Gsampykktu
ibGdarhlisnaedi eda jafnvel atvinnuhldsnaedi.

Umsagnir leyfisveitenda

i ljési markmida um einféldun loggjafar felst i frumvarpinu sameining &
umsoégnum sveitarfélags, byggingarfulltria, heilbrigdiseftirlits og slokkvilids
enda starfi pessir adilar innan sveitarfélagsins. Frumvarpid gerir pannig rad
fyrir ad fra sveitarstjorn komi ein umsdgn um leyfi til reksturs veitingastadar
eda gististadar. Eftir dbendingar sambandsins voru vidbeetur gerdar vio
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&kveedi 7. gr. frumvarpsins til frekari skyringar, enda markmid med
breytingunni ad einfalda leyfisferlid fyrir umsaekjendum pannig ad afstada
sveitarfélagsins, skipulagsyfirvalda, heilbrigdisnefndar og slokkvilids sé sett
fram & sama tima gagnvart umsaekjanda.

Telja mé liklegt ad breyting & naverandi fyrirkomulagi einfaldi umsoéknarferlid
umtalsvert fyrir umsaekjendur. Ad &liti sambandsins er hins vegar ekki haegt
ad ganga ut fra pvi sem visu ad sameining umsagna muni fela  sér
hagreedingu eda raunverulega einfoldun stjornsyslu en nidurstada
fyrirhugadra breytinga mun velta & pvi hvernig takast mun til um Utfeerslu
peirra.

Alagning fasteignagjalda

A heildina litid er i frumvarpinu brugdist vid peim &bendingum adila og
haghafa um naudsynlegar breytingar sem gera parf & l6gum nr. 85/2007. Hins
vegar tekur frumvarpid ekki a storu malefni er snyr ad framleigu & fasteignum
til svokalladra leigufélaga i ferdapjonustu. Til umraedu hafa einnig verid
tengsl nytingar fasteignar til dtleigu fyrir ferdamenn og alagning
fasteignaskatts & grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 og
reglugerdar par um, nr. 1160/2005. i sumum tilfellum hefur legid fyrir pad
mat sveitarstjorna ad Utleiga ibudarhlsneedis til ferdamanna leidi til
haekkunar fasteignaskatta viokomandi eignar medan onnur sveitarfélog hafa
ekki lagt sama mat a pessi tilfelli.

Framleiga & husnadi til leigufélaga

Stér markadur er i gangi par sem félég annast milligdbngu um framleigu
fasteigna Gt um allt land. Pannig er t.a.m. talsvert af sumarhdsum sem eru
framleigo til leigufélaga, auk ymissa annarra fasteigna sem framleigdar eru til
ferdbamanna yfir sumartimann. Med pessu maéti geta einstaklingarnir komist
hja 6llu umstangi sem fylgir umsyslu og umsjén a 6drum fasteignum sinum til
ferdamanna.

Breytingar & ldgunum hafa pad markmid ad endurspegla raunverulegan fjolda
gistinatta ferdamanna og tryggja réttar skattgreidslur. Hins vegar getur
framleiga til pessara svokalladra leigufélaga skapad vandamal hja
sveitarfélogunum vid alagningu fasteignagjalda. i sumum tilfellum hefur legid
fyrir pad mat sveitarstjorna ad Utleiga sumarhusa til ferdamanna leidi til
heekkunar fasteignaskatta viokomandi eignar & grundvelli laga nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga, & medan 6nnur sveitarfélog hafa ekki lagt sama mat
a4 pessi tilfelli. Hér er um malefni ad reeda sem hefur i fér med sér
umtalsverda hagsmuni fyrir sveitarfélogin og fasteignaeigendur sem leigja at
ibudarhasnaedi til ferdamanna. Brynt er ad frumvarpid taki a pvi med skyrari
haetti hvort heimila eigi framleigu a fasteignum i eigu einstaklinga sem nyta a
til gistipjonustu og hvernig fari med alagningu fasteignagjalda.

Heimagisting og heimagisting med rekstrarlevfi

Samkveemt frumvarpstillogum er syslumanni heimilt ad senda peer
upplysingar sem fram koma i nytingaryfirliti vegna heimagistingar til
skattyfirvalda. Hins vegar liggur pad ekki skyrt fyrir hvernig l6ggjafinn aetlar



ao fara med éalagningu fasteignagjalda til peirra sem nyta fasteign sina til
fieimagistingar i samtals 90 daga & &ri. Er edlilegt ad greida 1,32%
fasteignaskatt af fasteign sem nytt er til heimagistingar samkveemt
frumvarpinu? Sambandid telur ad horfa verdi til tilgangs og markmids
laganna. Af jjvi tilefni leggur sambandid annars vegar til ad breytingar verdi
gerdar a4 8. gr. reglugerdar um fasteignaskatt nr. 1160/2005, pannig ad
alagning verdi heimilud hluta ar ari & grundvelli reglugerdarheimildarinnar,
par sem ad skyrt sé kvedid a um hvernig haga skuli alagningu fasteignagjalda
vegna heimagistinga.

Tillaga um brevtingu & 8. gr. reglugerdar nr. 1160/2005. sbr. undirstrikun:

Ef fasteign, sem undanpegin er fasteignaskatti skv. 6. gr., er notud hluta 0r &ri
til  atvinnurekstrar, svo sem gistipjonustu, p.m.t. heimagistingar, ber
sveitarstjorn ad leggja fasteignaskatt & pann hluta eignarinnar sem notadur er
vio starfsemina, i réttu hlutfalli vio notkunartimann.

Sambandid telur p6é koma til alita ad l6ggjafinn kvedi svo & ad heimagisting
innan 90 daga rammans sem lagt er til i frumvarpinu, teljist ekki til
atvinnurekstrar. Med pessu moéti megi koma til méts vid pad sem nyta sér
moguleika & ad afla tekna med heimagistingu i allt ad 90 daga & ari an pess
ad pad leidi til heekkunar a alagningarhlutfalli fasteignaskatts. P& purfi einnig
ad liggja fyrir lausnir ef leyfishafi fer umfram pa 90 daga sem frunivarpid gerir
rdd fyrir og hvernig skuli fara mcd alagningu pa likt og framangreind tillaga
sambandsins greinir. Sambandid tekur undir pad sem fram kemur i
frumvarpinu ad skattlagning fasteigna sem falla undir flokk heimagistingar
verdi ad haga & samraeemdan hatt milli sveitarfélaga og a sem sanngjarnastan
méata fyrir beedi fasteignaeigendur og sveitarfélég.

Nektardansstadir/kampavinsklibbar

pa vill Samband islenskra sveitarfélaga taka undir abendingar fulltrda
sambandsins i starfshopnum um bryna porf fyrir ad styrkja dkveedi 4. mgr. 4.
gr. laganna sem fjallar um bann vid pvi ad bodid sé upp & nektarsyningar a
veitingastodum, med pvi ad vidbeetur verdi gerdar vid vidurlaga- og
pvingunardkveedi laganna, sbr. 22. gr. og 23. gr. svohlj6dandi:

Tillaga uni viobot vio akvaedi 1. mgr. 22. gr. I nr. 85/2007. sbr. undirstrikun:

-Hver s& er brytur gegn 4. mgr. 4. gr. um nektarsyningar og pad ad gera Ut &
nekt. 5. gr. um dvoél ungmenna a veitingastodum eda rekur leyfisskylda
starfsemi an tilskilins leyfis, sbr. 7., 12., 17. og/eda 18. gr., skal seeta sektum
nema pyngri refsing liggi vid samkvemt o6drum 16gum. Brot gegn
reglugerdum settum med stod i l6gum pessum varda sektum nema pyngri
refsing liggi vio samkvaemt 6érum légum.”

Tillaga um vidbaetur vid akveedi 23. gr. I. nr. 85/2007. sbr. undirstrikun:

.Logreglustjori skal stodva levfisskvida starfsemi par sem rékstuddur grunur er
um ad fram fari nektarsvningar eda ad par sé med 6drum heetti gert Ut & nekt
starfsmanna eda annarra & stadnum."
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.Logreglustjori skal an fvrirvara eda advorunar stobva skraningarskvida
starfsemi sem ferfram an skraningar skv. 13. gr. laganna."

Ad aliti Sambands islenskra sveitarfélaga neegir ekki ad eingdngu sé kvedid a
um vidurldég vegna framangreindra brota og pvingunarirrae6i i almennum
hegningarlégum eda i légreglusamjDykktum vidkomandi sveitarféiaga. Tryggja
parf vidurlég og Jivingunardrreedi einnig i sérldgum. Naudsynlegt er ad
staerstu sveitarféldgin geti treyst pvi ad logreglan rannsaki umkvartanir vegna
framangreindra starfsemi og hafi til pess einnig Otvireeda heimild i l6bgum nr.
85/2007.

Logum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald var breytt arié 2010 a
pann veg ad ekki veeri heimilt ad bjéda upp a nektarsyningar &
veitingastddum, né med 6drum heetti ad gera Ut & nekt starfsmanna. i gildi er
pvf fortakslaust bann vid |avi ad bjoéda upp a nektarsyningar eda ad gera med
66rum heetti Gt & nekt starfsmanna. En par sem engum vidurlaga- eda
pvingunarirraedum er til ad dreifa i ndgildandi I6gum kemur pad i hlut hins
opinbera leyfisveitanda, sveitarfélagsins, ad feera fram sannanir um ad
starfsemin samraemist ekki I6gum. pad kemur svo i hlut 16greglu, eftir ad leyfi
hefur verid gefid ut & peim grundvelli ad um ,hefédbundin” naeturklibb sé ad
reeda, ad halda uppi almennu eftirliti med peim veitingastédum sem hafa
vinveitingaleyfi og snyr pad einkum ad pvi ad kanna hvort fylgt sé gildandi
dkveedum laga um veitingarekstur, svo sem um fjolda gesta og aldur peirra.
Umraeddir stadir hafi leyfi en lbgregla verdi beinlinis ad standa viokomandi
leyfishafa ad verki til pess ad haegt sé adhafast nokkud. bad sé pvi
naudsynlegt ad hafa \ I6égunum vidurlaga- og pvingunararredi til
varnadarahrifa gegn opnun slikra naeturklibba.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Akvadi 8. gr. frumvarpsins

i greininni er kvedid & um tilkynningarskyldu leyfishafa. bannig skal leyfishafi
tafarlaust og i samraemi vid 2. mgr. 12. gr. nugildandi laga, tilkynna
leyfisveitanda ad hann hyggist haetta hinni leyfisskyldu starfsemi. Hér meetti
vel hugsa sér adstaedur par sem rekstur, dsamt fasteign kemur til sélu og
vanefndir verda a eftirstodvum kaupverds eftir ad buid er ad afhenda eign
dsamt rekstri og iausafjarmunum til rekstrarins. Til ad koma i veg fyrir ad
vandamal skapist um rekstrarleyfi vegna slikra adstaedna veeri edlilegt ad setja
akveedi sem tryggdli og endurspegladi réttan leyfishafa ad starfseminni. Med
pvi méti veeri heaegt ad koma i veg fyrir ad menn misnotudu adstdédu sina i
vioskiptum sem eetti annars ad leysa fyrir domstélum, en & medan Ovissa veeri
enn um efndir samninga, veeri skynsamlegast ad tryggja réttindi og skyldur
rétts leyfishafa ad viokomandi starfsemi med pad ad leidarljési ad tryggja
Oryggi gesta og geedi pjonustu.

P4 kemur fram i greininni ad rekstrarleyfin verda bundin ndmeri sem
leyfisveitandi Gthlutar leyfishafa. Leyfishafi skal nota namerid i allri
markadssetningu a starfsemi sinni, s.s. i auglysingum, & vefsioum og
békunarsidum, innlendum sem erlendum. Um vidurlég vido pvi ad nota ekki
numer rekstrarleyfis eda skraningar i markadssetningu er fjallad i nyju
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akveedi, sbr. 20. gr. frumvarpsins. Skynsamlegt veeri p6 einnig ad undirstrika
naudsyn & synileika leyfis- eda skraningarnimers i allri markadssetningu i
akveedi 8. gr. frumvarpsins.

Akveaedi 10. gr. frumvarpsins

i greininni er fjallad um skraningarskyldu. Sambandid leggur aherslu & ad
ordalagi greinarinnar verdi breytt jaannig ad gert verdi rad fyrir setningu
reglugcrdar i stad heimildar til pess jaannig ad o6ll skilyrdi liggi ljos fyrir ef
frumvarpio verdur ad idgum, s.s. hvada krofur verda gerdar til brunavarna i
viokomandi husneedi. Reglugerd |iyrfti pvf ad vera tilbdin til Gtgafu pegar
I6gin eiga ad koma til framkvaemda.

pa er vert ad vekja athygli & tviredu ordalagi nys akvaedis laganna og

athugasemdum vid vidkomandi lagaakveaedi. i 10. gr. frumvarpsins segir:
~Hver sem hyggst bjéda upp & heimagistingu i samreemi vid 1. mgr. 3. gr. skal
tilkynna syslumanni i vidkomandi umdaemi ad hann hyggist leigja Ut

I6gheimili sitt eda eina adra fasteign i sinni eigu.” i skyringum segir hins vegar
ad rymkun heimagistingar felist i pvi ad adilum verdur nd heimilt ad leigja at
I6gheimili sitt auk einnar annarrar fasteignar i eigu viokomandi. Hér pyrfti ad
koma fram i lagadkvaedinu med skyrari hzetti ad einstaklingi sé heimilt baedi
ad leigja ut l6gheimili sitt annars vegar og adra fasteign i hans eigu til
vidbadtar, hins vegar, en p6 samtals bara i 90 daga yfir &rid.

pa purfi frumvarpid einnig ad gera rad fyrir pvi pegar upp koma adstaedur par
sem fasteignir viokomandi einstaklings eru stadsettar i sitthvoru umdeaeminu.
Mun umseakjandi pa purfa tvo leyfi fra heilbrigdiseftirliti? Ef slikt fyrirkomulag
gengi upp, geti pad hins vegar flekt eftirlit til muna.

Um mat & kostnadarahrifum

i nidurstddu raduneytisins um mat a kostnadarahrifum frumvarpsins fyrir
sveitarfélogin, segir ad pad verdi einkum su breyting ad rekstrarleyfi verdi
6timabundin sem kunni ad hafa kostnadarahrif fyrir sveitarfélégin, einkum i
upphafi, vegna aukins eftirlits af halfu eftirlitsadila. Einnig megi veenta
einhvers kostnadarauka hja sveitarfélogum og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga
vegha krofu um ad sveitarstjorn skili einni samreemdri umsdgn fyrir
byggingarfulltrda, slékkvilid og heilbrigdiseftirlit Samband islenskra
sveitarfélaga gerir pann fyrirvara vid nidurstddu radduneytisins ad ekki iiggi
fyrir greining & pvi hve mikill tftmi muni fara i ad sameina umsagnir fra
stjornsyslu sveitarfélaga i eina sameiginlega umségn. Ad aliti sambandsins er
ekki heegt ad ganga ut frd pvi sem visu ad sameining umsagna muni fela i sér
raunverulega einféldum stjérnsyslu. pPa er ad aliti sambandsins tilefni til pess
ad vakta ahrif fyrirhugadra breytinga & naestu 4&rum og meta i framhaldinu
hvort peer valda sveitarfélogunum kostnadarauka.

Lokaord

Vardandi &lagningu fasteignaskatts & grundvelli laga um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995 & fasteignum sem leigdar eru til ferdoamanna sem
leidir til heekkunar fasteignaskatta vidkomandi eignar i einu sveitarfélagi, en
60ru ekki, pa tekur sambandid undir med raduneytinu ad reynt verdi ad haga



skattlagningu fasteigna hvad vardar utleigu sem fellur undir flokk til
heimagistingar & samramdan hatt milli sveitarfélaga og & sem sanngjarnastan
hatt fyrir baedi eigendur og sveitarfélog. bad sé po hins vegar brynt ad
frumvarpid taki & framleigu til leigufélaga i ferdapjénustu enda sé tilefni og
markmid frumvarpsins ad koma til méts vid einstaklinganna og gefa peim
teekifeeri til pess ad afla sér aukalegra tekna og anna jafnframt eftirspurn og
breyttu landslagi i gistipjonustu a islandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



