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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Alpingi, nefhdarsvid ) Reykjavik, 28. april 2017
b.t. umhverfis- og samgongunefiidar, Tilvisun: 2015050068/50.11
Austurstrati 8-1)
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Efni: Ums,t')?“n Heilbri%éiseftirlits Reykjavikur vardandi frumvarp til Iaga,um _
breytingu 416gum um hollustuhgtti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari
breytingum (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda).

Visad er til umsagnarbeioni nefndarsvids Alpingis dags. 11 april 2017 vardandi frumvarp til
laga um breEnnSgu a Ioglum um hollustuhatti ‘og mengunarvamir, nr. 7/1998, med sidari
bréytingum (EES-reglur, losun frd idnadi og skraningarskylda), hingskjal 505 - 376. mal.

Almenntum frumvarpid; o o _ _
| byrjun vill Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur .(IHE_Rg. ysa yfir vonbrigdum med framsetningu
storfenglecl;ra_bre_Yunga a starfsumhverfi Heilbrigoiseftirlits sveitar eIa%a (HES) og ad ekki
hafi verid tekid tillit til athugasemda i umsogn HI R.da(ll_s. 1 febrdar 2016. -
| greinargerd med frumvarpsdro%unum er a0 pvi latio )ggja ad verid sé ad innleida tilskipun
Evrogu m%s!.ns 0g -radsins 2010/75/ESB um losun fra 1dnadi og ,,ein breyting* eins og Baé
er ordao | drogunum %eré samhlioa er vardar fyrirkomulag leyfisveitinga vegna reksturs sem
|0g nr. 7/1998 med sioari breytingum taka til. "Hér er um ad rada ad radherra fai heimild til
ad fella nidur starfsleyfisskyldu akvedinna fyrirtzkja, adallega peirra sem HES hefur eftirlit
med en Umhverfisstofnun (UST) gefi 0t starfsleyfi Jﬂlr tiltekinn rekstur. Jafhffamt er latid ad
Ew I|gg1 a a0 alllengi hafi verid kallad eftir pessu. HER kannast ekki vid Eaé en hins vegar
efur alllengi verid kallad_eftir pvi ad halfu HER og HES ad UST fai t&
samremingu eftirlits og yfuumsgonahl_utverk; sinu gagnvart HES. o
Jafhffamt er 1atid i pad skina a0 pessi breyting sé gerd i samradi vid HES, pvi fer vids fjarri
EPEmot,m_aellr.HER peirri ffamsetningu fyrir sitt leyti; o o

R Iysir yfir vonbrigdum og undrun a'ad umhverfis- og audlindaradherra skuli leggja til svo
afdrifarikar breytingar a,megmloggijof HES og UST, logum nr. 7/1998 um hollustuhatti og
meng_unar,vamw med sidar breytingum, sem eiga ad tryggja landsménnum heilnzm
lifsskilyrdi og vemda pau gildi ‘sem felast i heilngmu og_ omengudu umhverfi, an pess
nokkurs stadar i ffumvarpinu sé ordad hvemig breytingin eigi ad st¥ Ja petta meginmarkmid
laganna..  Radherra Ieggur hins vegar til bregtmgar, med pad fyiir a_u?um ad einfalda
fyrirtekjum i landinu a0 hefja rekstur an pess ad Urskyrt s¢ hvemig su einfoldun stydur vid
meginmarkmid laganna. _ T _ _
Fyrirsjaanlegt er ao bodadar hreytingar geta haft vidtek ahrif, ef negilegt er, eins og bodad er
med flumvarpinu, ad skra akvedin rekstrarform an pess t.d. ad _uttekt,eftwht hafi Tarid ffam
eda kannad er hvort reksturinn standist skipulag _vidkomandi sveitarfélags eda adstada
standist krofur. HER leggur lika aherslu a ad skraning i stad starfsleyfis er T sjalfu ser ekki
einfoldun og hetta er a auknu fleekjustigi par sem bodad er ad UST skuli sja um skramn?ar
0g sidan lata HES vita ad fyrirteeki hafi skrad sig. Gera ma rad fyrir ad fyrirtekin purfi eftir
sem adur ad afla somu gagna og vid starfsleyfisumsokn til ad geta 0dlast skraningu &

ifeeri til ad sinna
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stahei*nmMfellifvirtist vera uppi @ bordi ad HES munu ad sjélf_sb_%éu lika purfa ad skra
pre55| fyrirteeki aftur hja sér, med tilheyrandi umsyslu pvi ‘eftirlitio verdur hja HES.

ilgangurinn eda dvinningurinn med bre){tln?un,um er Fw_alls ekki 1jos ad mati HER.
Jafnframt veldur pad vonbn?aum hvad hollustuhattafyrirtekjum er gert lagt undir hgfoi par
sem pau morg hver eru med flokinn rekstur sem snertir allra vidkvaemustu h_oPa s_amfelg%s,lns.
Ma hér nefna stofnanir hvers konar fyrir bom, aldrada og sjuka. Pessi fyrirteki em i haum
ahettuflokki po ad mengun fra peim se litil edajafnvel engin.

HER bendir a sem adur | umsGgnum sinum um malaflokkinn, ad langmesta einfoldun fyrir
alla er ad sem mest eftirlit sé hja HES og ad HES geti tekid ad ser ymis eftirlitsverkefni sem
dag em vistud hja 6dmm stofnunum ss. Vinnueftirliti, Neytendastofu ofl. HER leggur
aherslu @ ad pvingunardrrdi verdi alfarid hja HES og ad batt verdi vid Urredum S,
stjomsyslusektum en athygli vekur ad peim hiefur ekki verid batt v.!éJ)vmgunarurrae_é_m |
fr_umvaeru eins 0g er vida hja sambarilegum stofnunum og HES i Igndum sem vid wlg_um
jaman bera okkur Saman vid.” Jafnframt er nauéE}/nIe t a0 skirt sé med 6(;Jaldtoku fyrir effirlit
E.e. ad gjaldskrar vidkomandi eftirlitsadila ?I| . Ekkert fylgir med um kostnadarahrif
odadra breytinga en |jost er ad um er ad reeda talsverd neikvaed anrif & rekstarkostnad HES.
HER er sammala pvi ad endurskoda eigi ldgin, beta og skyra en ad vid endurskodunina sé
meginmarkmid laganna haft |for?[unn|. b4 verda bcedr rekstraradilar og eftirlitsadilar med
skyrari og betri re?Iur adfara eftir ogframfylgja. Svaraparfaleithum spurningum ipessu
samhengi ss. hvort ogpa hversu einfaltpad & ad vera ad stofna og rekafyrirteeki sem hefur
ahrifa umhverfi og heilsu landsmanna, Hér parflika ad ihuga alvarle_?a,og greina hvort
bodadar breytingar ad breyta starfsleyf_lsskgldu |skran|nqarskgldu seu til bota. ~Skyringar i
Hremargeré med frumvarpinu vardandi pad standast ekki skodun ad mati HER. Um aukid
aelaustlg ad reeda sem enginn nytur gads afog liklegt ad aukinn kostnadur mun hljotast af.
HER legqur til ad hett ver |V|6Ee33| aform og ad stefnan leidrétt eftir ad greiningarvinna
avinningl m.tt. markmids laga nr, 7/1998 hefur farid fram, kostnadarmat liggi fyrir og
raunverulegt samrad og samtal hafifiaridfram.

Ad Gdra Ie%ti‘_l'trekar HER pad sem kom fram i fyrri umsdgn um lagaffumvarpio oc[1 tekur
jafhffamt ao ollu leyti undir athugasemdir sem ffam koma i umsogn Sambands Islenskra
sveitarfelaga um ffumvarpid.

Athugasemdir vid einstaka greinar:

2._%r. (br.a L gr. Lnr. 7/1998): _ , , _

1 1id a "er kvedid & um akvedna starfsemi s..S rannsoknar- og prounarstarfsemi sem er
undanpegin akvzdum laganna og vidauki | i ffumvarpinu tekur til. Greinin er almennt oroud.
betta vekur furdu pvi ymis starfsemi sem talin er upp 1 vidaukanum, Petur haft mikil
umhverfisahrifi for med sér. | greinargerd med greminni er visad til sambarilegs i ,
Evroputilskipun 2010/75/ESB og vidauka | med rgl. nr. 785/1999. Einu undantekningamar |
rgfl. nr. 785/1999 em vegna lida 6.4 og 6.6. I vidaukunum sem taka til slaturhisa og pauleldis
alifugla pannig ad petta (71etur ekki att vid alla starfsemi i vidauk | i ffumvarpinu.

&.gr- (br.a3 or. Lov. 771998):

i 1i0 a er 0gd til ny grein sem tekur til eftirlitsadila. Eftirlitsadili er annad hvort
heilbrigdisnefnd sveltarfela_?a eda Umhverfisstofnun. Ad mati HER er betta ekki til bota
hvarki fyrir pessa tvo eftirlitsadila né pa sem lagin taka til er vardar ?%gngael 0g skyrleika po
ad i greinargerdinni s& nefnt ad petta sé til haegdarauka an pess ad getid sé hver pad er sem
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G003 "1 eSS Betta fyrirkomulag kann geta valdid misskilningi hj eftirlitspegum.

5.0r. (br.ad gr.alnr 7/1998): = L

[ flumvarpinu er gerd tillaga ad greinin falli brott, HER telur pad ekki til bota til ad
framfylgja markmidi laganna og legqur til ad greinin verdi umordud m.t.t. breytinga sem
bodadar eru ve?_na skraningarskyldra fyrirtekja sem og starfsleyfisskyldra fyrirtzkja ad pau
eiga ekki ad hefja rekstur fyrren ad upprIItum akvednum skilyroum. Hérmanefilaad
f{rlr_tae_m sem 1agin taka til skulu standast skipulag vidkomandi sveltarfelagls OF ad starfsleyfi
skuli liggja fyrlrgpar sem Eaé avio dur en f%nrtae | hefur rekstur. Eins i tilfelll mogulegra
skran|_n%arsk /Idra fyrirtek %a ad Oheimilt verdi ad hefja rekstur fyrr en Gttekt vidkomandi
heilbrigoiseffirlits hafi farid ffam. Efetlunin er ad um otimabundin starfsleyfi og skraningar
verdi ad reeda parf ad tiltaka hvad pad er sem getur fellt Gr f?_|Id_| sta.rfsle?/ﬁ eda ad skraning
falli nidur. Auk pess purfa ad vera akvadi um heimildir eftirlitsadila til endurskodunar &

leyfum og skraningum midad vid mogulega breyttar forsendur 4 rekstri,

6. ?r. (br. & 5. gr.,l_ nr. 7/1998): Fram kemur i greinargerd med ffumvarpinu ad sett veroi
reg u?eré um skraningarskylduna og Utfeerslu_hennar. Su reglugieré parf ad vera tilbdin
%e}m? ||E(3_a |agabreytingunni “pannig ad allir adilar viti hvada reglur gilda um skraningar
rirteekja.
" li pJ,er lagt til ordabreyting Ur faanlegar iaétgen ilegar . Petta er ad mati HER mikil
afturfor i ad tr ggla ad umhverfisahrif hvers konar ffa rekstri séu lagmorkud ,hvergu sinni med
kr6fu um bestu Taanlequ teki. HER leggur til ad Besta faanleg teekni sé nofud affam og
skammstofuninni BAT “breytt i BFT og bannig adlogud islensku og pvi ad markmid laganna
hveiju sinni selfor_?runnl.. o o _
| 1id ¢ er 16gd til breyting & 6. 1i0 1 nr. 7/1998 og skal visa til 35. gr. ffumvarpsins
Astzdulaust er ad tala ekki um sampykktir sveitarfélaga i pessu skyni, svo ekki fari a milli
mala hvad um er ratt. o _
11id d kemur fram ad 18. tl. skuli visa til nyrrar greinar p.e. 62. gr. Um er ad rae/éa/faeranlega
starfsemi ('Sllt? 38, gr. | ffum,varp_lnu?. Her er & engan hatt skyrt hvag att er vid pvi hér er tala
um ad heilbrigdisnefnd sé heimilt ad beita Grredum pessa kafla pegar um er ad reda
fae.ran!e%a starfsemi sem stundud & svedi nefndarinnar og med starfsleyfi gefid Gt af 6dru
heilbrigdiseftirlitssvaedi.  Hvada starfsleyfi er hér um ad reda p_elgar bodad er ad
Umhverfisstofhun er med alla _starfs_leyflsu_tﬁ)afu?_ Eins er petta serkenni e%t i 1josi pess ad
bodad hefur verid ad allt eftirlit fari il heilbrigdisnefiida, sveitarfélaga og hvers vegna parf
Berstaklelgaa ad draga firam heilbrigdisnefiidir og Urrdi peirra vegna feranlegarar starfsemi |
essum 1d.
1 1id e erviobot vid niverandi upptalningu og beetast vid tl. nr. 19-33. 1], 20 vekur furdu ad
skramngarskxldur atvinnurekstur skuli vera a ahyrgd Umhverfistofiiunar ad skra og stadfesta.
HER Iegqur_ il ad pessu sé breytt og Pac‘_) sé & abyrgd heilbrigdisnefndar ad gera pad. Pad er
sidan heilbrigdisnefirdar ad hafa eftirlit med skranmgarskg[dum rekstri. ~ Hins vegar er
naudsynlegt ad heilbrigdisnefndir fai adgang ad leyfisgatt Pjodskrar til ad halda utan um
skraningar. i tl. 27 er nefnt ad tiltekin starfsemi falli”ekki undir [dgin sbr. gr. 19 03_26." Ekki
er Iljost hvad att er vid med pessu, Er att vid ad pessi starfsemi falli ekki undir log um
hollustuhztti og mengunarvamir, eda eingongu akvaedi um skraningarskyldu?
i liof er lagttil heiti ?re_marlnn_ar_Men unarvarnir , athygli vekur & pad vantar ad nefna
Hollustuhcetti sem er hiuti af peirri starfsemi sem 1ogin faka til og er ad finna i vidaukum

lagafrumvarpsins.
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W, g toF A S, G 304 6. or. 1 nr. 7/1998): o o

1id ¢ ervardar skraningarskyldu kemur fram ad n&gilegt sé ad rekstaradili hafi skrad
starfsemi sina hja Umhverfisstofhun adur en rekstur hefst. pad er naudsynlegt ad mati HER
ad starfsemin hafi verid skrad hja vidkomandi heilbrigdisnefiid adur en Starfsemin hefst.
Heilbrigdisnefnd gefst pa teekiféri ad kanna hvort rekstaradili ugpfylh naudsynlegustu
skilyrditil ad geta hafid reksturinn. Ad ddrum kosti er liklegt ad rekstaradilar fart af stad an
Dess ad reksturinn sé i lagi. _ S
| greinargerdinni med “greininni kemur fram ad petta fyrirkomulag draP| Ur alagi 4
stgomsyslu_na par sem rekstaradilar purfi ekki lengur ad fa undanpa(];u fra starfsleyfisskyldunni
aour en peir geta hafid rekstur. Pbetta stenst enga skodun. Reynsla HER er ad rekstaradilar
margir hverjir hingad til hafa ekki vilad fyrir sér ad hefja rekstur an tilskilinna I,e}/fa eda peir
sott um undanpagu. Skraningarskyldan eins og hin er ordud i greininn er ennpa frekar fallin
til pess ad pessir simu ,rekst,rara6|lar,e|%| ennpa audveldara med ad hundsa par reglur sem um
reksturinn gilda, Einnig ma benda a ao pad er mun meira |pyn.g%e_1_nd| fyrir rekstaradila ad fa
sidan heilbrigdiseftirlit eftir ad rekstur er hafinn o% ba jafiivel ad purfa ad fara |
umfangsmiklar breytingar eda hreinlega ad ekki sé hagt ad halda rekstrinum afram, HER
bendir @ ad pad var varad vid pessu t.d. i umsdgn um frumvarB til sidustu breytinga & logum
nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Par var rekstaradilum talin trd
um ad um ,einfGldun veeri a0 f2da. | 1j0s kom eins og varad var vid ad st vard ekki raunin.
Daemi eru gististadir & einkaheimilum, ~ Eins og stadan er eftir breytingamar skrair
rekstaradilinn_sig a vef Syslumannsins & hafudborgarsveedinu og merkir vid ad hann hafi
starfsleyfi heilbrigdisnefiidar, betta getur hapn gert hvort sem pad er raunin eda ekki.
Reynslan er sidan su ad sumir pessara rekstaradila hafa ekki stadist krdfur og purft ad hztta
rekstrinum vegna forsendubrests, bvi er dtaekt ad mati HER ad eftirlit sé ffamkvaemt eftir &
hvort sem horft er til rekstraradilans hvad pa heldur peirra markmida sem I6gin boda og
heilbrigdisnefhdir standa vord um. _ o
Naués)&r_llegt er ad skyrt komi ffarn i Iagaffumva[pl_nu hvada forsendur geta leitt til ad rekstur

eti ekki fengid skrariingu og hvad parftil ad skraning falli nidur og rekstri skuli hett.

fikilvaegt er einnig ad mati HER ad fram fari ahazttumat & peim rekstri sem listadur er up]p
vidaukum og pannig tekin akvordun hvada rekstrarform mogulega eigi ad hafa starfsleyfi |
stad pess vera skrad. HER bendir & ad stor hluti starfsemi sem er & starfsleyfi hja
heilbrigdisnefiid og undir eftirliti nefndanna er rekstur sem _mﬁrjdl vera metinn”hatt |
ahattumati po ad umhverfismengun vegna rekstraring sé ekki har en hins vegar mjdg
vidkvaemur rekstur s.s. allar stofnanir og fyrirteeki sem reka starfsemi med bom, fyrir aldrada
0g Sjuka svo e-d sé nefnt.

13, gr. (br. @ L nr. 7/1998, nyr kafli & eftir 6. gr. e- kafli XI - Skyldur rekstraradila);
Athygli vekur ad rekstaradilum atvinnurekstrar sbr. vidauka I11-V eru ekki settar _meglnre?Iur
fyrir rekstrinum.  Auk pess er hvergi minnst & skyldur rekstraradila skraningarskyldra
fyrirtekja, HER telur ad Ur pessu verdi ad hata pvi eins og adur sagdi ha em fjoldamorg
f}{nrtaek,l | pessum vidaukum sem geta haft mj6g hatt ahzttumat og snert vidkvaemustu hopa
almennings eins o? aour hefur komid fram. “ Her era ekki sist hollustuhattafyrirteki morg
hver, Ur%essu parfad bata.

7
7

Vidaukar I-V; \

HER gerir athugasemdir vid ad ekki hefur verid tekid af listunum ,Onnur sambérileg
starfsemi.“ Reynslan synir, ad akvadid er %agnslaustt par sem Grskurdamefiidir fallast aldrel
a tllkanir um, "ad einhver rekstur Pen verio samberilegur. Einnig_er ymislegt sem parf ad
adlaga bodudum breytingum 4 reglugerd um hollustuh&tti, .. ad setja inn"heiti & nyjum
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staftSUYEHiGiH Sehiiafd Verid (rskurdud ad purfa starfsleyfi badi hollustuhatta- og mengandi
fgrlrtaekl, jafnvel fella 0t akvedna starfsemi sem atti ekki ad vera starfsleyfis-/skraningarskyld
sor. breytingar & annarri 16ggj6fs.s. um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavik,ur,ger_ir ekki frekari athu?asem_dir a0 pessu sinni en askilur sér
rétt til frekari athugasemda & sidari stigum og Oskar ettir beinni adkomu ad pessari vinnu.

~Virdin _an_‘YIIst o
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Ay $ig

framkvaejmdastjori
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