Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

b/t fjarlaganefndar

Reykjavik, 28. april 2017

Umsogn um tillbgu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-2022 402.
mal, hvad vardar bodadar breytingar & virdisaukaskatti

Samtok ferdapjonustunnar (SAF) visa til télvupdsts fjarlaganefndar Alpingis, dags. 10. april sl., par sem
0skad er umsagnar samtakanna um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-2022,
402. mél. SAF hafa kynnt sér efni fyrirliggjandi tilldgu til pingsalyktunar og vilja samtokin koma a
framfeeri vid fjarlaganefnd eftirfarandi athugasemdum hvad vardar breytingar 4 virdisaukaskatti. Adrar
athugasemdir eru sendar samhlida i sérstakri umsdgn.

Yfirlit umsagnarinnar

Samtok ferdapjonustunnar (SAF) gera skylausa krofu um ad aformadar breytingar & virdisaukaskatti &
ferdapjonustu ifjarmaladeetlun 2018-2022 verdi ad fullu dregnar til baka.

Gengispréun sidustu missera hefur skert samkeppnishafni greinarinnar verulega. Ferdamenn purfa
ad borga 20-30% meira fyrir krénuna en fyrir ari. Afkoma ferdapjonustunnar hefur versnad verulega
b6 ferdaménnum hafi fjolgad. Aetlad ad afkoma greinarinnar hafi pvi versnad til muna & sidasta ari.
Fyrirtaekin taka & sig tap vegna samninga um fast verd i erlendum gjaldmidlum. Gistinéttum hefur pegar
feekkad og mikid um afbdkanir gistingar og hdpa & pessu ari og pvi naesta. Heerri virdisaukaskattur er
sem olia a pennan eld.

Neikvaedu ahrifin verda mest & landsbyggdinni. Kostnaour ferdoamanna hakkar um tugi présenta
vegna launahaekkana, gengispréunar og heerri virdisaukaskatts. Neyslumynstur ferdamannsins
breytist. Feerri ferdamenn fara Gt & land. Fotunum verdur kippt undan rekstrarheefi fyrirtaekjanna.
Atvinnu- og samfélagsuppbygging verdur i heettu.

Ekkert samrad var haft vio SAF vid undirblning aforma um pessa 20 milljarda kréna skattheimtu, né
upplyst ad su vinna steedi yfir. betta eru vinnubrégd sem samraemast ekki gédum stjornsysluhattum.
Alls ekki i anda siobotar i islenskum stjornmalum eins og stjérnarflokkarnir hafa bodad.

Ofulineegjandi med o6llu st greining sem liggur til grundvallar ahrifum haerri virdiskaukaskatts a
ferdapjonustuna. Ekkert skodad hver ahrifin verda & fyrirteekin, samkeppnishafni, atvinnustig,
fjarfestingu eda sveitarféldg.



bversogn er i markmidum fjarmaladaetlunar um einféldun virdisaukaskattskerfisins. Uppgjor verdur i
raun floknara en a8ur og afram eru prju skattprep. Aformin ganga gegn grunngildum um sté8ugleika
og stefnu rikisstjornarinnar um aukna ar@semi ferdapjénustu og dreifingu ferdamanna um allt land.
Strax er byrjad ad raeda um ivilnanir og motvaegisadgerdir, sem er ekki beint avisun a einféldun.

Kemur nidur a samkeppnishaefni ferdapjénustunnar, sem verdur med neest haesta vsk i Evropu ef
aform ganga eftir. Alpjéda gjaldeyrissjodurinn telur mikilveegt ad vardveita samkeppnishaefni og
sjalfbeerni greinarinnar. Skyndilegar og illa undirbunar breytingar skapa évissu, omdogulegt ad gera
framtiGaraeetlanir.

betta er dheppileg adferd til ad feekka ferdamoénnum. Adrar adgerdir eru ahrifarikari og valda minni
skada. Pa skytur pad skokku vid ad & sama tima eru stjornvold i markadssamstarfi med atvinnulifinu
um ad fjolga ferdamonnum utan haannar allan arsins hring.

Rikisvaldid hefur ekki stadid sig. Afar litid af tekjum vegna ferdamanna hefur farid i innvidi,
uppbyggingu ferdamannastada eda adrar adgerdir til ad skapa satt vid umhverfid.

Skuggahagkerfid grefur undan fyrirteekjunum. Mjog hatt hlutfall éskradrar ibudagistingar, ekkert
eftirlit eda eftirgangssemi. Oheft undirbod erlendra rutufyrirtaekja.

betta er vanhugsud adgerd sem ljost er ad muni hafa vidteek neikvaed ahrif. Engin vissa er fyrir ad hin
skili peim avinningi sem til er setlast.

Ekkert samrad

SAF gagnryna verklag og vinnubrogd pau sem viohéfé hafa verid vid undirbuning tillégunnar, baedi
hvad vardar skort 4 samradi fjarmala- og efnahagsraduneytis vid hagsmunaadila sem og pann skamma
frest sem umsagnaradilum var upphaflega veittur til ad koma & framfaeri athugasemdum til
fjarlaganefndar.

Benda Samtdk ferdapjonustunnar 4 ad i fyrirliggjandi tillogu eru lagdar til grundvallarbreytingar a
starfsemi ferdapjonustufyrirtaekja, p.m.t. er veruleg haekkun a virdisaukaskatti. Er ljost aé bodadar
breytingar munu koma hart nidur a starfsemi fyrirteekja i ferGapjonustu og med 6llu dvist hvort og
hvernig pau munu hafa burdi til ad bregdast vié peim breytingum. bratt fyrir pa stadreynd var ekkert
samrad haft vio Samtok ferdapjonustunnar vid undirbuning pessara tillagna né heldur var tilkynnt um
peer medan su vinna stdd yfir. bad var ekki fyrr en ad morgni 29. mars sl. sem fulltrdar Samtakanna
voru bodadir a fund i fjarmala- og efnahagsraduneyti par sem kynnt var su azetlun stjornvalda ad faera
ferdapjonustu i efra prep virdisaukaskattskerfisins. Astaeda pess ad bodad var til fundarins var st ad
sama dag kynnti forseetisradherra paer breytingar a arsfundi Samtaka atvinnulifsins.

Vanda parf vinnubrogd

Samtok ferGapjonustunnar itreka ad i samraemi vié géda og vandada stjornsyslu verdur ad gera pa
krofu til stjérnvalda ad vid undirbining a breytingum a rekstrarumhverfi atvinnugreina, verdi avallt
vidhaft samrad vid hagsmunaadila. Visast hér m.a. til Handbokar um undirbuning og fragang
stjornarfrumvarpa sem gefin var Ut arié 2007 af paverandi déms- og kirkjumalaraduneyti og skrifstofu
Alpingis, og felur i sér samansafn af viomidum sem gilda um framsetningu stjornarfrumvarpa og
athugasemda med peim, en par er sérstaklega vikid ad samradi vid hagsmunaadila og mikilveegi pess.
{ umraeddri handbdk er m.a. maelt med, ad samrad eigi sér stad vid hagsmunaadila og almenning vid
gerd allra pydingarmeiri frumvarpa eftir pvi sem adstaedur leyfa. Vid mat a pvi hvort frumvérp eru
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pydingarmikil ma lita til pess hvort um nyja stefnumorkun er ad raeda sem horfir til breytinga a
vidkomandi malefnasvidi. P4 kemur einnig til alita vid slikt mat hvort nyjar skyldur eru lagdar 4
einstaklinga og atvinnulif, réttindi adila eru skert eda bodadar breytingar snerti marga. A3 mati SAF er
einsynt ad paer breytingar sem bodadar eru i fyrirliggjandi tillogu vardi 6ll eda vel flest pau viomid sem
vikid er ad i umraeddri handbdk um mikilveegi pess ad samrad sé vidhaft.

pa er samrad ekki eingdngu mikilvaegt til ad tryggja samtal a milli stjérnvalda og hagsmunaadila heldur
einnig mikilveegt taeki til ad taka tillit til athugasemda adur en mal eru 16gd fram a Alpingi, enda timi
bingnefnda til ad fara yfir athugasemdir oft knappur eftir ad mal hafa verid 16gd fram.

Pa er i handbdkinni vikid ad fyrirkomulagi og framkveemd samrads par sem maelt er med pvi ad frestur
hagsmunaadila til ad gera athugasemdir vid drog ad pingmalum skuli ad jafnadi vera ad lagmarki tveer
vikur og kynningarfundi eetti ad boda med minnst viku fyrirvara. Ef pvi verdur vid komid, kemur vel til
alita ad birta jafnddum a heimasidu raduneytis peer athugasemdir sem berast.

Ljost er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti geetti i engu ad framangreindum leidbeiningum pratt fyrir
ad raduneytinu hafi matt vera ljost ad fyrirliggjandi tillaga feeli i sér verulegar og umfangsmiklar
ipbyngjandi breytingar a starfsemi heillar atvinnugreinar par sem samkeppnisskilyrdi hennar og énnur
starfsskilyrdi eru skert til muna og dvissuastandi komid a hvad vardar framtidarhorfur hennar.

Atelja SAF hardlega vinnulag petta og pann skort & samradi stjérnvalda vid hagsmunaadila, enda um
grundvallarbreytingar a starfsskilyrdum peirrar atvinnugreinar sem lagt hefur grunninn ad niverandi
hagvexti hér 4 landi. | pessu sambandi er rétt ad minna & ad sérstakur samradsvettvangur, Stjérnstod
fer6amala, var settur a laggirnar arid 2015 af stjornvéldum og ferGapjonustunni med pad ad markmidi
ad efla samtalid um helstu malefni ferGapjonustunnar. Leidin hefdi pvi verid greid.

Skammur frestur til umsagnar

ba gera SAF einnig athugasemdir vid pinglega medferd pessa mals og sérstaklega pann skamma frest
sem umsagnaradilum var veittur til ad koma & framfeeri umségnum um malid. | pvi samhengi benda
samtokin & ad pratt fyrir ad tillagan feli i sér verulega ipyngjandi adgerdir gagnvart starfsemi
ferdapjonustufyrirtaekja, pa var ekkitalin astaeda ad senda tilloguna til umsagnar samtakanna samhlida
utsendum umsagnarbeidnum hinn 7. april sl. bess i stad, i kjolfar pess ad Samtok ferdapjénustunnar
kvortudu yfir pvi ad ekki hafid verid leitad umsagnar peirra, barst formleg umsagnarbeidni
fjarlaganefndar hinn 10. april sl.

Tekid verdi tillit til gagnryni og fjolda athugasemda

SAF gagnryna hardlega ad vid undirbuning svo umfangsmikilla breytinga a skattaumhverfi
ferdapjonustu skuli stjornvéld ekki hafa haft neitt samrad vid hagsmunasamtdk atvinnugreinarinnar
sem um raedir, né adila innan hennar. SAF hafa & undanférnum arum lagt sig fram um uppbyggilegt
samtal vid stjornvold vardandi fjoImdrg mal sem snerta ferdapjonustu og kappkostad ad vera tilbuin til
samrads um jakvaeda uppbyggingu a peim fjolmoérgu svibum samfélagsins sem fer8apjonustan snertir.
SAF harma ad stjornvold skuli ekki lita a pad sem kost ad eiga gagnseett og abyrgt samtal vid
hagsmunaadila i staerstu atvinnugrein landsins um jafn umfangsmikla og ipyngjandi breytingu og
tvofoldun virdisaukaskatts a ferdapjonustu sannarlega er.

Skilabod ferdapjonustuadila um allt land til stjérnvalda gaetu vart verid skyrari, en nu pegar hafa um
400 fyrirtaeki, stofnanir og hagsmunasamték innan fer8apjénustunnar sent inn umsagnir um
fjarmaladaetlun 2018-2022 til Alpingis, sameiginlega eda i sitt hvoru lagi.



Pessar umsagnir endurspegla raunverulegar ahyggjur peirra adila sem starfa vid ferdapjénustu um
allt land, med einum eda 6drum heetti, verdi tvoféldun virGisaukaskatts ad veruleika. SAF leggja ad
stjérnvéldum ad kynna sér vel athugasemdir pessar par sem margar peirra lysa raunverulegum
deemum um afleidingar fyrirhugadrar haekkunar.

Umbhverfi ferdapjonustunnar

Ferdapjonustan er utflutningsgrein sem skilar miklum fjarhagslegum avinningi til pjédarbusins, en
aeetlad er ad skatttekjur rikisins af ferdapjonustu verdi um 90 ma. kréna 4 arinu 2017, gangi aeetlanir
eftir og ad gjaldeyristekjur af pessari staerstu utflutningsgrein landsins verdi um 560 ma. kréna 4 arinu.
Pa ma ekki gleyma atvinnusképun greinarinnar um allt land, par sem einstaklingsframtakid nytur sin i
sinni skyrustu mynd.

f fjarmalaaeetlun fyrir arin 2018-2022 er lagt til ad virdisaukaskattur & ferdapjénustu verdi haekkadur i
efra prep, fyrst i 24% um mitt ar 2018 og sex manudum sidar i 22,5% med almennri leekkun efra
prepsins i upphafi ars 2019. SAF telja mikilvaegt a6 koma pvi 4 framfeeri, 40ur en lengra er haldid og
eins og adur hefur komid fram i mali Rikisskattstjora, ad pad er almennt talié éheppilegt ef gildistaka
skatta- og gjaldahaekkana er latin hefjast innan tekjuars i stad pess ad midast vid aramat.

SAF telja pad ovarlegt ad lata ferGapjonustu eina greida fyrir breytingarnar i virGisaukaskattskerfinu i
heild sinni.

ibyngjandi skattabreytingar naer arlega fra arinu 2012

Aformud breyting 4 virdisaukaskatti 4 ferdapjonustu p.e. haekkun ur 11% i 24% er 118% hlutfallsleg
haekkun. Sex manudum sidar gerir fjarmaladeetlun rad fyrir pvi ad efra prep virdisaukaskatts verdi
leekkad ur 24% i 22,5%. [ ljési pess ad fjarmalaaeetlun getur tekid svo stértaekum breytingum milli ara
an naudsynlegra greininga eda samrads vid adila, verdur ad teljast alls dvist ad af leekkun efra prepsins
verdi i raun. SAF telja pad edlilega krofu til stjéornvalda ad pau standi vord um stodugleika i
starfsumhverfi greinarinnar i stad pess ad hringla med ipyngjandi alégur a ferdapjonustuna an samrads
og naudsynlegra greininga a afleiingum peirra.

i pessu samhengi skal bent & ad verdi pessar breytingar ad veruleika mun ferdapjénustan hafa gengid
i gegn um sex ipyngjandi breytingar a skattumhverfi greinarinnar fra arinu 2012, samhlida pvi ad takast
a vid mikla styrkingu krénunnar og launahaekkanir undanfarinna ara sem hafa sett mark sitt a rekstur
ferdapjonustufyrirtaekja. | pessu sambandiber ad nefna ad dzetlad er ad gistinattagjald haekki um 300%
frd og med 1. september a4 pessu ari og ipyngjandi alégur a bilaleigur hlaupa a milljordum. Visad er til
umsagnar SAF til fjarlaganefndar merkt ,,Umségn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaasetlun fyrir
arin 2018-2022 402. mal an umsagnar um VSK“ til nanari upplysinga“.

Tvofoldun a virdisaukaskatti er ekki kerfisbreyting heldur sértaek
skattahaekkun a ferdapjénustuna

Mikilveegt er i upphafi ad halda pvi til haga ad tvofoldun virdisaukaskatts a ferdaponustu er ekki vidtaek
kerfisbreyting eins og stjornvold hafa haldid fram heldur sértaek skattahesekkun a eina tiltekna
atvinnugrein umfram adra. bratt fyrir endurteknar yfirlysingar stjornvalda a pa vegu ad bodadar
breytingar feli i sér akvedna einfoldum a umraddu skattkerfi pa er raunin st ad virdisaukaskattprepin
verda eftir sem adur priju, eins og fyrir breytinguna. | ljési pessa verdur meint einféldun 4 skattkerfinu
pvi engin med fyrirhugadri haekkun a ferdapjénustuna nema sidur sé.



Tryggja parf einsleit vinnubrdg gagnvart mismunandi atvinnugreinum

Azetladar vidbdtartekjur rikisins fra ferdapjénustunni vegna VSK breytinganna eru teeplega 20 ma.
kréna 4 arsgrundvelli. Ma med sanni segja ad vandfundin séu fordeemi um slikar auknar opinberar
alégur sem lag@ar hafa verid a eina afmarkada atvinnugrein milli ara. Til samanburdar verdur ad nefna
ad innheimta rikisins a veidigjaldi af sjavarutvegsfyrirtaekjum er um fjérdungur af peirri upphaed sem
nu skal leggja 4 ferdapjénustuna. Ekki verdur hja pvi komist i pvi samhengi ad benda 4 muninn a
vinnubrégdum rikisvaldsins gagnvart gjaldahaekkun & pessar tveer atvinnugreinar. A bak vid alagningu
veidigjalda liggur aralong stjérnmalaumreeda og samrad vid hagsmunaadila um forsendur og
afleidingar gjaldtokunnar. A bak vid tvoféldun virdisaukaskatts & ferdapjénustu, sem nemur fjérum
sinnum upphaed veidigjalda, liggur ekkert samrad og 6nog greining a4 forsendum eda afleidingum.

Einnig er mikilvaegt ad benda a ad pratt fyrir pessa taeplega 20 ma. krona adetlada skattahaekkun a
ferdapjonustuna a arsgrundvelli eru einnig uppi aform og hugmyndir um frekari gjaldtoku i greininni,
s.s. sérleyfisgjold, gjold i pjodgarda og bilastaedagjold.

Grunngildum fjarmalaazetlunar ekki haldid a lofti

Stjérnvoldum ber I6gum samkveemt ad lata grunngildi um sjalfbaerni, varfeerni, stédugleika og gagnseei
endurspeglast i vinnu, verklagi og umfjollun fjarmaladeetlunar, sbr. 6. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015. Ekki verdur séd hvort og hvernig pessi grunngildi endurspeglast i akvordun um tvoféldun
vir@isaukaskatts par sem augljost er ad breytingin mun hafa vidtaek og um leid neikvaed ahrif 4
starfsmumhverfi ferdapjonustufyrirtaekja vida um land. Sérstaklega mun breytingin vega ad
rekstrargrundvelli filmargra ferdapjonustufyrirteekja a landsbyggdinni sem nu pegar glima vid erfidar
rekstraradsteedur, sér i lagi yfir vetrarmanudina. Tvéféldun virdisaukaskatts hefur pvi i for med sér
storfellda haettu a ad su atvinnu- og samfélagsuppbygging sem fylgt hefur fjarfestingu
ferdapjonustufyrirtaekja i hinum dreifdu byggdum landsins muni ganga til baka. Logfest markmid um
ad geeta skuli ad sjalfbaerni og stodugleika vid stefnumorkun i opinberum fjarmalum, sbr. framanritad,
eru pvi virt ad vettugi med pessum aformum, augljéslega hvad vardar fer8apjonustufyrirtaeki og
starfsumhverfi peirra en ekki sidur hvad vardar byggdauppbyggingu og atvinnustig a landsbyggdinni.

Greining a ahrifum hakkunarinnar liggur ekki til grundvallar

SAF telja ad til grundvallar aformum um tvofoldun virdisaukaskatts a ferdapjonustu liggi ekki fagleg
greining. | mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins kemur fram ad ahrif breytinganna a verélag og
straum fer6amanna séu éveruleg. SAF hafa lagt mikla dherslu a ad pad er ekki keppikefli i sjalfu sér ad
fjolga ferdamonnum til landsins, heldur purfi ad leggja aherslu a verdmeetaskopun til langs tima og um
allt land, allan arsins hring. Fjéldi ferdamanna er ekki gdédur meelikvardi a ver6maetaskopun i
ferdapjonustu, heldur er pad t.d. neyslumynstur peirra sem skiptir mali svo eitthvad sé nefnt. Heetta
er 4 ad neikveedar ytri adsteedur valdi pvi ad peir ferdamenn sem koma til landsins eydi minna og dvelji
skemur eins og pegar er byrjad ad koma fram, sbr. myndir hér ad nedan vegna ytri patta sem hafa haft
ahrif a verdlagningu.



Heimild: Hagstofan, RMV og SAF

SAF gera pa krofu, i samreemi vid géda og vandada stjornsysluheetti, ad jafn vidamiklar breytingar og
hér um raedir séu grundvalladar a fullnaegjandi upplysingum hverju sinni pannig ad unnt sé ad taka
akvardanir & grundvelli 6yggjandi stadreynda. Greina parf starfsumhverfi ferdapjonustunnar og ahrif
maogulegra breytinga a rekstrarumhverfi, samkeppnishafni og sjalfbaerni greinarinnar mun betur, adur
en akvardanir um svo ipyngjandi breytingar & skattumhverfi greinarinnar eru teknar.

Ekki er linulegt samband milli fjdlgunar ferdamanna og afkomu fyrirteekja i
ferdapjonustu

Eins og komid hefur fram gera Samtok ferdapjénustunnar alvarlegar athugasemdir vid pau vinnubrégd
og pann skort & greningarvinnu sem liggur til grundvallar akvéréun um tvéfoldun virdisaukaskatts a
ferdapjonustu. Hvad fyrirteeki i feroapjonustu vardar pa virdist engin greining hafa verid gerd a stédu
peirra i dag, & dhrifum vaentrar haekkunar & starfsumhverfi peirra, afkomu eda stédu eftir stadsetningu
og tegund ferdapjonustusvo eitthvad sénefnt. bader t.a.m. stadreynd ad ekki er linulegt samband
milli  fjélgunarferdamanna og afkomu fyrirtaekja fferdapjonustu. bvert & moti hefur afkoma
ferdapjonustufyrirtaekja versnad 4 sama tima og ferdamdnnum hefur fjdlgad. Medfylgjandi mynd synir
préun EBIDTU iferdapjonustu eftir mismunandi greinum hennar.

Sagan kennir ad pegar raungengi
islensku  krénunnar er komid yfir
langtimamedaltal fer pad ad koma
niour a  vexti, arésemi 0g
markadshlutdeild peirra fyrirtaekja sem
eru i alpjodlegri samkeppni. Fra arinu
2013 hefur raungengid haekkad um
37% og launahakkanir numid 30% fra
sama tima. Jafnframt hafa hair vextir
haft ahrif & afkomu greinarinnar.
bessir peettir hafa mikil ahrif & afkomu ferdapjonustufyrirteekja um pessar mundir.



Hvad segja félagsmenn i SAF?

i konnun sem Samtok ferdapjonustunnar gerdu medal félagsmanna sinna um allt land i aprilméanudi og
& pridja hundard svorudu, kemur fram ad 90% fyrirteekjanna telja ad hakkun virdisaukaskatts muni
hafa neikvaed eda mjog neikveed ahrif & rekstur fyrirteekisins og 76% fyrirteekja telja ad feréaménnum
muni feekka & peirra atvinnusvaedi. ba telja 73% fyrirteekjanna pau pegar hafa horft upp a leekkandi
ardsemi, m.a. vegna styrkingar islensku krénunnar og almennra launahakkana en 79% peirra hafa
fjarfest toluvert eda verulega i uppbyggingu & sidustu tveimur arum.

i kénnuninni kemur einnig fram ad verdhaekkanir i ferdapjonustu hafa valdid pvi ad um 72% fyrirtaekja
hafa pegar ordid vor vid minni eftirspurn eftir pjonustu sinni, par sem fyrirspurnir leida ekki til vidskipta,
pantanir eru afturkalladar eda Gskad er eftir vidaminni pjonustu. bad eru pvi sannarlega blikur & lofti
og fyrirteeki i ferdapjonustu eru misjafnlega istakk buin til ad taka a sig enn frekari alégur.

Sérstakar adstaedur mismunandi atvinnugreina innan ferdapjonustunnar sem
aeetlad er ad fari i efra prep VSK

Hér ad ofan hefur verid farid almennt yfir stédu fyrirteekja iferdapjonstu gagnvart ytri adsteedum og
styrk peirra til ad taka & sig enn frekari ipyngjandi aloégur. ba eru lika sértaekir paettir sem samtokin
telja ad stjornvold eettu ad taka tillit til &dur en dkvardandir eru teknar um ipyngjandi
skattabreytingar.

Gististaoir:

NG pegar hefur verid akvedio ad prefalda gistinattaskatt & gististadi frA og med 1. september nk. sem
er ipyngjandi. Skuggahagkerfinu svokallada, p.e. su gisting sem & sér stad i 6skradum heimahisum
eda i ibadum, hefur vaxid asmegin sidustu misserin. bvi midur syna toélur ad adeins litill hluti pess
skilar skéttum og skyldum til samfélagsins. bad er alpekkt ad slikt hagkerfi prifst sérstaklega vel par
sem skattar eru hair og alégur miklar, avinningurinn af sliku athafi er pvi mikill. begar vid beetist litid
sem ekkert eftirlit staekkar pad enn. Pbessi teqund gistingar er ni pegar hlutfallslega lang mest i
umfangi 4 islandi i samanburdi vid Nordurléndin svo deemi sé tekid, en aaetla ma ad um helmingur
alls frambods gistingar & islandi i dag er ibudagisting. Til samanburdar ma nefna ad i Danmérku er
steerd www.airbnb.com, sem er ein umfangsmesta leigumidlunarvefsidan hvad vardar ibudagistingu,
adeins fimmtungur af hotelmarkadnum.

Veent breyting a virdisaukaskattkerfinu eykur verulega fleekjustig pessarar tegundar ferdapjonustu par
sem veitingahlutinn og gistihlutinn verda ekki i sama prepi. Slikt kallar & mikla vinnu og utanumhald
og 6skilvirkni eykst. Med pvi eykst freistni og haetta & undanskotum mikid. Mikilveegt er fyrir stjornvold
ao gera sér grein fyrir pessum pattum og vinna svidsmyndagreiningar hvad vardar veentan avinning af


http://www.airbnb.com/

atladri haekkun m.v. ofangreindar stadreyndir i stad pess ad leggja a tvofoldun virdisaukaskatts a
ferdapjonustu ad 6athugudu mali.

SAF greina nu pegar mikla breytingu a kauphegdun
ferdamanna pegar kemur ad gistingu, afbdkanir hafa
aukist mikid og hver ferédamadur kaupir na faerri
gistinaetur en &dur eins og sést af pvi ad medalfjoldi
gistinatta hefur leekkad um 12,5% milli &ranna 2015
og 2016. Verdi ferdapjonusta ferd i efra prep
virdisaukaskatts verdur gisting & islandi med neest
heesta virdisaukaskatt i Evropu & eftir Danmorku sem
byr vio eitt skattprep. Vert er ad athuga i pvi
samhengi ad i Danmérku hrundi gistinattafjoldi
erlendra  ferdamanna i  Kkjolfar  haekkunar
virdisaukaskatts i 25% arid 1992, p6 med tveggja til
priggja ara tof, og er fyrst nana ad na fyrri fjélda a ny
pratt fyrir métveegisadgerdir stjérnvalda par i landi.
Stjornvéld i Danmorku téku pessa akvéroun, p.e. um
25% virdisaukaskatt, med fimm ara fyrirvara.

Hoépbifreidafyrirteeki:

Samkeppni vid erlend hopbifreidafyrirteeki med starfsemi & islandi sér i lagi yfir sumartimann er mikil
og 6sanngjorn. bessi fyrirtaeki koma til landsins med erlendar ratur med Norreenu og gera paer hér Gt
asamt erlendum bilstjora og leioségumanni. Launakostnadur erlendu adilanna er minni, auk pess sem
raturnar eru édyrari i innkaupum og rekstri. pa er eftirliti hér a landi mjog abétavant gagnvart pessum
adilum. bessi fyrirteeki purfa heldur ekki hépferdaleyfi eda hdopferdaskooun eins og pau innlendu.
begar er samkeppnin pvi afar 6sanngjorn og heaefni islenskra fyrirtaekja ad standast hana versnar dag
fra degi. Enda syna nyjar tolur yfir etlad aukid umfang erlendra hopferdabila i sumar petta gloggt.

begar eru farin ad sjast merki pess ad ferdamenn kjosi styttri ferdir og 6dyrari, haekkad verd i kjolfar
gengisstyrkingar og kostnadarhakkana er pvi fario ad hafa mikil ahrif & neyslumynstrid.

Afpreyingarfyrirteeki:

Helstu sértaeku ahrifin & pessi fyrirtaeki eru pegar farin ad koma i lj6s vegna 6hagstaedra ytri adsteedna
rekstraradila s.s. hvad vardar gengispréun og kostnadarhaekkanir. bad synir sig ad ferdamenn eru
begar farnir ad stytta ferdir sinar, feekka peim og kaupa odyrari afpreyingu en adur. betta er pvert a pa
proun sem vid hofum viljad sja. Verdmeetustu ferdamoénnunum fer pvi feekkandi. Auknar alégur munu
auka enn a pennan vanda.

Ferdaskrifstofur:

bad er afar mikilveegt ad stjornvold geri sér grein fyrir sérstoku starfsumhverfi ferdaskrifstofa. | raun
skiptir ekki mali hvar ferdaskrifstofa er stadsett i heiminum. bjénusta hennar er afhent rafrent til
vidskiptavinar sem er busettur erlendis i formi ferdalysingar og bokunar a pjonustu. Soéluvaran er
upplifun og minningar sem hann flytur med sér Gr landi eftir islandsheimséknina. Ferdaskrifstofur med
I6gheimili erlendis leggja ekki virdisaukaskatt & pjonustu sina hvorki i heimalandi sinu né hérlendis en
geta po nytt innskatt ad fullu i heimalandi sinu vid rekstur sinn. Samkeppnisstada ferdaskrifstofa a
islandi er pvi nG pegar 6vidundandi og mun versna svo um munar verdi af umraeddum breytingum.



A sama tima er miki& ésamraemi hvad vardar krofur landa um tryggingar ferdaskrifstofa en a islandi
burfa ferdaskrifstofur ad leggja til tryggingu inna lokada reikninga eda vedsetja eignir. Erlendis naegir
ad kaupa tryggingu sem er mun odyrari kostur.

Hvataferda, funda- og radstefnumarkadur:

Hord alpjédleg samkeppni rikir um hvataferda, funda- og radstefnumarkadinn (MICE, meetings,
incentive, congress, exhibition). Hver gestur i slikum erindum eydir ad jafnadi 80% meira en ferda-
madur i frii. Til viGbdtar kemur avinningurinn af peirri pekkingarmidlun og tengslamyndun sem a sér
stad 4 fundum og radstefnum og pad er alpjédlega vidurkennt ad pann avinning megi meta sem 2-2,5
sinnum beina eydslu gestsins. Samanlagt er verdmaeti MICE gestsins pvi um 3,5-falt verdmeeti annarra
fer6amanna. Af pessum sékum er vida lagt mikid upp ur pvi ad fa pessa verdmaetu gesti i stadinn fyrir
adra ferdalanga.

bé fsland njéti vinseelda og athygli um pessar mundir er edli pessa markadar slikt ad fyrirhugud haekkun
virdisaukaskatts er likleg til ad hafa mjog neikveed ahrif 4 getu islands til ad na pessum vidskiptum og
geti eydilagt aralanga vinnu vid markadssetningu.

Gridarleg samkeppni rikir um fundi og radstefnur um allan heim, nyir og spennandi afangastadir skjota
reglulega upp kollinum og eldri afangastadir reyna ad halda sinu med miklum fjarfestingum i
mannvirkjum og uppbyggingu innvida, markadssetningu og pjalfun starfsfélks. Likur eru a ad pad
styttist i ad Island njoti ekki lengur forskots vegna vinseelda og purfi pa ad seetta sig vid ad
samkeppnisheeft verd er eitt af frumskilyrdum pess ad fa radstefnur og fundi.

Ef af aetladri skattahaekkun verdur mun islensk ferdapjonusta eins og adur er nefnt bua vid naest haesta
vir@isaukaskattprep i Evropu a eftir Danmorku. Neerteekt er pvi ad leita samanburdar vid reynslu Dana,
en hatt virdisaukaskattstig i Danmorku hefur lamad getu parlendrar ferdapjonustu til ad fa MICE
vidburdi og pvi bydur danska rikid nu ordid 100% endurgreidslur af virGisaukaskattinum. Seint meetti
halda pvi fram ad slikt fyrirkomulag veeri til ad einfalda skattkerfid.

Obein Ghrif:

Ekki er heegt ad lita framhja obeinum ahrifum eetladrar skattahaekkunar. Samkvaemt télum fra
Rannséknarsetri verslunarinnar var teeplega fimmtungur allrar kortaveltu & islandi i fyrra erlend
kortavelta. b3 aaetlar Hagstofa islands ad um 14% af ttgjoldum erlendra ferdamanna hér 4 landi sé i
verslun. bad ma ljést vera ad verslun mun dagast saman hja ferdamdnnum, enda synir reynslan ad
ey0Osla ferdamanna hér a landi tekur mid af akvedinni fjarhaed i mynt heimalandsins.

Ljost er ad afleidd vidskipti og tengdar greinar hafa éumdeildan hag af sjalfbeerum vexti ferdapjonustu
og a0 stodugleiki riki um rekstrarskilyrdi i greininni. Med aformum um tvéfoldun virdisaukaskatts a
ferdapjonustu er pvi ekki adeins verid ad taka mikla ahaettu med mikilvaega gjaldeyrisskdpunargrein
heldur er einnig verid ad yfirfaera dhaettuna a tengdar atvinnugreinar fyrir évisan avinning.

begar til dbeinna ahrifa haekkunarinnar a afleidda og natengda starfsemi er litid er alls 6ljost hvort ad
sa nettd avinningur, sem gert er rad fyrir i fjarmaladeetluninni, muni skila sér til rikissjéds i raun. begar
litid er enn og aftur til peirrar stadreyndar ad greiningar a forsendum og ahrifum haekkunnarinnar eru
ofullneegjandi er pad vandkvaedum bundid ad aeetla nokkud i peim efnum.

SAF tekur jafnframt undir pad sem fram kemur i umsogn fjarmalarads, ad pad sé edlileg krafa til
rikisvaldsins ad itarlegar kostnadar- og abatagreiningar séu gerdar, og ad hagreen ahrif séu greind
asamt svidsmyndum pegar svo ipyngjandi alogur eru settar a eina grein eins og ferdapjénustuna.



SAF tekur jafnframt undir pad sem fram kemur i skyrslu fjarméalarads ad su sérteeka adgerd ad leekka
efra prep virdisaukaskatts i upphafi ars 2019 sé likleg til ad ganga gegn grunngildinu um stédugleika
vio peer efnahagsadsteedur sem nd rikja. SU adgerd er réttleett med pvi aukna svigrimi sem hakkun
virdisaukaskatts & ferdapjonustu skapi, en i umsogn fjarmalarads kemur fram sO gagnryni ad
breytingarnar flytji skattheimtuna af innlendri eftirspurn yfir & ferdapjonustuna. Fjarmalarad tiltekur
sérstaklega a0 med stddugleika ad leidarljosi sé slikt dvarlegt nG um stundir par sem pess hattar adgerd
yti undir penslu. Vakna pvi upp spurningar um eiginlega porf & umraeddum VSK breytingum &
ferdapjénstuna.

Mikilveegi samkeppnisheafni ferdapjonustunnar i alpjodasamhengi

i yfirlysingu Alpj6da gjaldeyrissjodsins um radgjof gagnvart islandi fra 28. mars 2017
(http://www.imf.org/en/News/Articles/2017/03/28/mcs032817-iceland-staff-concluding-statement-
of-the-2017-article-iv-mission) kemur fram ad pad mikilvaegasta sem stjornvéld purfi ad hafa i huga
pegar kemur ad breytingum & rekstrarumhverfi ferdapjénustunnar sé ad vardveita samkeppnisheaefni
og sjalfbaeni greinarinnar (e. ,Structural reforms should seek to protect competitiveness and nurture
sustainable tourism).

SAF telja afar mikilveegt a0 samrami sé a milli skatta i helstu samkeppnislondum ferdapjonustunnar.
N Augljést er ad tvoféldun a virdisaukaskatti a
gl 0t ferdapjonustu  mun hafa neikveed ahrif a
samkeppnisheaefni  islenskrar ferdapjonustu i
alpjédlegu samhengi. Veroi breytingarnar
sampykktar munu ferdamenn greida hér & landi
nest heesta virdisaukaskatt | Evropu fyrir
ferdapjonustuvorur (adeins Danmork verdur med
heerri virdisaukaskatt). Edlilegra veeri ad greida
sambeerilegan virdisaukaskatt og i flestum 6drum
Evopuléndum sem innlendir adilar starfa i beinni
samkeppni vid. [ pessu samhengi er einnig
mikilveegt ad halda til haga ad erlendir feréamenn
nyta ekki nema litinn hluta innvida samfélagsins
sem samneyslunni er etlad ad fjarmagna t.a.m.
menntakerfid. P4 feer rikido fullt endurgjald af allri
heilbrigdistpjonustu sem erlendir ferdamenn nyta
sér & islandi.

SAF telja ad slik breyting muni hafa veruleg ahrif &

afkomu ferdapjonustu & Islandi til framtidar og par
med peim samfélagsavinningi sem greinin skilar, beedi med beinum skattgreidslum, fjarfestingu og
annarri uppbyggingu um land allt.

Leegra skattprep tryggir edlilega samkeppnishaefni gagnvart 6drum
afangastéooum

Einfaldur samanburdur vid Evrépulond synir ad 11% skattprep ferdapjonustu 4 islandi er mikilvaegt til
ao tryggja edlilega samkeppnishaefni par sem flest Evropuldond kjésa ad stadsetja ferdapjonustu ilegra

skattprepi. Erlendis rada enda fyrst og fremst sterk samkeppnissjonarmio pvi ad gisting, afpreying og
onnur pjonusta vid ferdamenn er stadsett i laegra prepi virdisaukaskatts. Stadsetning ferdapjonustu a
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islandi i 11% prepi virdisaukaskatts eflir pvi samkeppnishaefni Islands sem ferdamannastadar
umtalsvert gagnvart 68rum afangastédum par sem islensk fer8apjonusta er a svipudum slédum og i
flestum Evrépulondum.

Ut fra pvi samkeppnisumhverfi sem islensk ferdapjénusta vinnur i um pessar mundir, med haekkandi
gengi og 6drum verdhaekkunum er algerlega ljost ad haekkun a virdisaukaskatti i samanburdi vid adra
afangastadi mun hafa geigvaenleg ahrif a eftirspurn, kaup erlendra ferdaskirfstofa a ferdum, afpreyingu
og pjénustu & islandi svo eitthvad sé nefnt.

Med pessu sést augljoslega ad ofangreind rok fyrir skattahaekkuninni standast ekki skodun frekar en
pbau sem ad ofan hafa verid hrakin.

i nyjustu skyrslu Alpjédaefnahagsradsins e. World Economic Forum, kemur fram ad & siasta ari féll
fsland nidur um 7 seeti 4 lista yfir samkeppnishaefni rikja og situr nu i 25 seeti fra arinu 2015. island féll
par nidur fyrir 6ll Nordurléndin ad Finnlandi undanskildu.

Steersti einstaki ahrifavaldur pessarar préunar er verdlag og verdlagspréun en par er island i 132 saeti
af 136 pjédum. Ljost er ad bodid skattahaekkun mun augljéslega yta undir verri samkeppnishaefni med
tilheyrandi neikveedum ahrifum a tekjur rikissjods pegar til lengri tima er litid.

bversogn i markmidum um einféldun skattkerfsins med breytingum 3
virdisaukaskattskerfinu

i greinargerd med fyrirliggjandi tillogu kemur fram ad eitt héfudmarkmid umraeddrar tvéféldunar &
virdisaukaskatti & ferdapjénustu sé einféldun skattkerfisins. | pvi samhengi benda SAF & ad i
haekkuninni felst engin einfoldun a skattkerfinu heldur pvert a méti er vidhaldid floknu skattkerfi. Eins
og adur er nefnt munu pjonusta vid ferdamenn afram fara fram i mismunandi skattprepum. Hér ma
telja til augljéss rokstudnings algeng form ferdapjonustu eins og pakkaferdir sem seldar eru af
innlendum og erlendum ferdaskrifstofum og sameiginlegan hotel- og veitingarekstur sem munu afram
verda undirorpinn lagskiptu priggja prepa skattkerfi, eins og adur.

Sérstaklega skal bent & pad hér ad fjarmala- og efnahagsradherra hefur pegar vakid mals a pvi ad
naudsynlegt kunni ad verda ad gripa til sérstakra moétveegisadgerda eda ivilnana fyrir pau sveedi a
landinu sem glima fremur vid skort a ferdaménnum en fjolgun, t.d. Austurland og Vestfirdi. Slik tillaga
kom til deemis skyrt fram i mali radherra 4 fundi med adilum i ferGapjénustu a Austurlandi a
Egilsstodum 10. april sl. Augljost er ad slikar afleidingar eru i beinni pversogn vid yfirlyst markmid
rikisstjidornarinnar i fjarmalaasetluninni um einféldun skattkerfisins. Adgerd sem er i pverségn vid
markmid sin er ekki likleg til ad standast grundvallargildi fjarmaladaetlunarinnar. Aftur skal i pessu
samhengi a pad bent ad greiningar skortir hja stjérnvoldum a afleidingum haekkunarinnar og pvi liggur
engin pekking til grundvallar alyktunum um einfoldun skattkerfisins til framtidar.

Skattgreidslur ferdapjonustunnar til rikisins adeins nyttar ad litlum hluta til
uppbyggingar ferdamannastada og samgangna

SAF telja ad rok um ad tvofoldun virdisaukaskatts a ferdapjonustu sé naudsynleg til ad ferdapjonusta
geti lagt sitt til uppbyggingar innvida ferdamannastada sem naudsynleg er vegna fjolgunar ferdamanna
standist ekki nanari skodun.

Eins og adur sagdi er azetlad ad ferdapjonustan muni skila 90 ma kréna i skatt- og pjénustutekjur til
rikissjods 4 arinu 2017 gangi aeetlanir eftir. Fyrir arid 2016 var pessi tala um 70 ma krona. Framlag
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rikissjods undir fjarlagalionum ferdapjonusta a arinu 2017 var adeins 2,2 ma kréona og jafnvel med
heildarframlagi rikissjods til samgongu- og fjarskiptamala fyrir arié 2017 er samanlogd upphaed adeins
rumur pridjungur af skatttekjum rikissjods af ferdapjonustu. Pa eru 6talin ahrif hundrud milljarda
gjaldeyrissképunar ferGapjonustunnar arlega, m.a. aeetladra 560 ma krdna 4 arinu 2017.

Hvort skattfé fra staerstu utflutningsgrein & islandi er beint i farveg innvidauppbyggingar eda ekki er
akvordun Alpingis. Umbudalaust sagt er vandinn pvi ekki sa ad ferapjonustan skili ekki skatttekjum til
samneyslu pjodarinnar. Pad gerir greinin i tugmilljardavis arlega. Vandinn er ad rikisstjérn og Alpingi

......

Rok um ad virdisaukaskattshaekkun purfi 4 ferdapjonustu til ad greida fyrir innvidauppbyggingu vegna
fiolgunar fer@amanna standast pvi ekki nanari skodun i ljési pess ad ferdapjonustan hefur a
undanférnum arum aflad hundrud milljarda kréna til samneyslunnar. Vanlegra sé ad hlua ad greininni
sé vilji til ad tryggja frekari tekjur rikissjods af ferdapjénustunni til langrar framtidar.

Virdisaukaskattur er ekki skynsamlegt stjorntaeki til ad hafa hemil a fjolgun
ferdamanna eda veikja gengi kronunnar

{ fréttum Rikisttvarpsins pann 26. april sl. kom fram i mali fjsrmala- og efnahagsradherra ad tilgangur
haekkunar virdisaukaskatts 4 ferdapjonustu sé beinlinis ad stemma stigu vid fjélgun ferdamanna a
islandi p6 svo ad annad hafi komid fram vid kynningu aaetlunarinnar. | sama vidtali kemur fram ad
fjarmalaradherra telji fjolgun ferdamanna hafa dhagstaed ahrif a gengi kronunnar og hagkerfid i heild.
Sému rok koma einnig bersynilega fram a fleiri en einum stad i greinargerd med fjarmalaaaetlun 2018-
2022.

SAF benda a ad skyndileg storhaekkun a virdisaukaskatti er mjog 6skynsamleg leid til ad styra fjolda
fer6amanna par sem hakkun virdisaukaskatts hefur mun vidteekari ahrif en adeins a fjolda
fer6amanna, t.d. a rekstrarumhverfi greinarinnar, fjarfestingu, atvinnuuppbygginu og framtidarpréun.
Sé pad eetlan rikisvaldsins ad heegja a fjolgun ferdamanna 4 islandi eda feekka peim, eru 6nnur
stjérntaeki og skilvirkari adgerdir mun liklegri til ad skila agrangri an peirrar breidsidu neikvaedra
afleidinga um allt land sem haekkun virdisaukaskatts mun éhjakvaemilega valda.

Ad auki skal bent a, eins og adur hefur komid fram, ad nu pegar er ljést aé haekkun raungengis er farin
ad hafa ahrif, enda er pad hid nattirulega viébragd og synir ad adsteedur eru pegar farnar ad leita
jafnveegis. SAF telja mjog oskynsamlegt og oforsjalt af stjornvoldum ad leggja til tvofoldun
vir@isaukaskatts a ferGapjonustu i peim tilgangi ad takmarka fjolda ferdamanna adur en fyllilega verdur
séd hversu mikil ahrif haekkun raungengis mun hafa a fjéldann naestu ar og rekstur fyrirteekjanna.

i fjarmalastodugleikaskyrslu Sedlabanka islands fra 2016 kemur fram ad; ef pad dregur verulega ur
komum ferdamanna geeti ordid efnahagssamdrattur, atvinnuleysi aukist og eignaverd leekkad. bad
geeti leitt til taprekstrar bankanna, ekki sist vegna aukins ttldnataps. | pessu samhengi er mikilvaegt
ad halda pvi til haga ad pad ad styra fjolda ferdamanna til landsins er ekki eins og ad skrufa fra og fyrir
oliuflae @i peirra landa sem bua vid slika audlind.

A3 mati SAF eru ahrif ferdapjénustunnar & styrkingu islensku krénunnar ofmetin. A sidasta ari nam
innflaedi gjaldeyris vegna vidskiptajafnadar 195 ma kréna skv. Sedlabanka slands. Stér astaeda jakveeds
vidskiptajafnadar er vissulega styrkur ferGapjonustunnar en 4 sama tima nam annars konar
gjaldeyrisinnflaedi 330 ma kréna. SAF geta pvi ekki tekid undir mat fjarmalaradherra pess efnis ad
aeetladar adgerdir séu vaenlegar til ad hafa ahrif 4 gengispréun.

12



Stjornvdld geta ekki réttleett pann skada, atvinnutap og brotnar forsendur fyrir rekstri og fjarfestingu
um allt land sem 6hjadkveemilega mun hljétast af tvdfoldun virdisaukaskatts med éljésum hugmyndum
um ad takmarka purfi fjélda feréamanna eda leekka gengi krénunnar. Slikt ber vott um gerradisleg
vinnubrdgo og & ekkert skylt vio hofstillta og skynsamlega efnahagsstjérn sem byggir a sjalfbaerni og
stédugleika.

Nettéahrif haekkunarinnar metin 4 ma. kréna a arsgrundvelli.

Pegar litid er til pess ad auknar skattgreidslur ferdapjonustunnar eru &eetladar teepir 20 ma. a
arsgrundvelli og ad kostnadur leekkunar virdisaukaskatts ar 24% i 22,5% er datladur um 16 ma. er ljost
ad nettodhrif breytinganna & arsgrundvelli eru um 4 ma. Hér er einnig mikilveegt ad rifja upp ad vegna
pess ad mikid skortir & greiningar a forsendum og afleidingum hakkunarinnar er alls 6ljost hvort hin
muni pegar allt er talid skila peim heildartekjudhrifum sem lagt er upp med ifjarméalaasetluninni.

Medal annars benda SAF a ad tekjumissir rikissj6ds vegna skattundanskota i tengslum vid
ferdapjonustu er talinn hlaupa & milljréum A&rlega. Samtokin benda & ad pad veeri fyrirtaekjum i
ferdapjonustu, rikissjodi og samfélaginu i heild i hag ad rddast ad rot pess vanda med markvissum
adgeroum og um leid ad na inn tekjum sem rikid verdur af vegna peirra skattundanskota.

Med pvi ad hlda ad greininni og treysta stodir ferdapjonustunnar telja Samtok ferdapjonustunnar
yfirgneefandi likur & ad tekjuaukning rikissjéds af ferdapjonustu verdi umfram pa fjéra milljaroa a
arsgrundvelli sem &atlunin gerir rad fyrir.

P& ma buast vid ad miklar fjarfestingar i greininni a

Fiarfesting i ferdabiénustugneinumimilhdnir kréna) sidustu arum muni skila sér i auknum VSKtekjum til
- Vaxand fjarfestingarfyrirtaekja a seiriLstj arum framtioar (innskattshluti minnkar).

Hétel- og Flugsamgéngur Flutningapjonusta  Bilaleigur
veitingahtsarekstur (&n hafna) og ogfieira
ferdas<ipuieggjendur

Neikveed ahrif & atvinnustig, fjarfestingu og uppbyggingu & landsbyggdinni

Samtdk ferdapjonustunnar vekja sérstaka athygli & neikveedum ahrifum tvéféldunar virdisaukaskatts a
ferdapjonustufyrirtaeki a landsbyggdinni, par sem straumur ferdamanna er ekki jafn stédugur og
aukning adeins litill hluti af pvi sem heildartélur segja til um. Byggdakjarnar & landsbyggdinni hafa i
aratugi barist vid félksfeekkun, m.a. vegna takmarkadra atvinnutaekifeera og skorts & pjonustu i
byggdaldgunum sjalfum.

Ferdapjonustan byr ekki adeins til storf og atvinnutaekifaeri i smaerri byggdalégum heldur fylgir henni
einnig voxtur pjonustu og afpreyingar, ekki adeins fyrir ferdamenn heldur einnig ibda. Viohald og
uppbygging margs konar pjonustu i byggdakjornum & landsbyggdinni hefur verid eitt af vidvarandi
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verkefnum i bygg@amalum undanfarna aratugi og 8 morgum stédum hefur véxtur fer@apjonustu loks
ordid til pess ad festa slika pjonustu i sessi. Veitingastadir hafa opnad, afpreyingarfyrirteeki hafid
starfsemi, fjarfest hefur verid i hlisnaedi og hts gerd upp sem stadid hafa énotud arum saman. Véxtur
ferdapjonustu hefur pannig gleett lifi sveedi sem héfou adur farid halloka hvad vardar ibuafjolda,
atvinnutaekifaeri og pjonustu, t.d. i kjolfar hagreedingar i sjavarutvegi a lidnum aratugum.

bad a ekki ad purfa ad benda sérstaklega a pa stadreynd ad ferdamenn ferdast ekki jafnt um landid og
bau svaedi sem lengst eru fra héfudborgarsvaedinu eiga erfidast med ad halda uti fullri starfsemi i
pjonustu vié ferdamenn allt arid. Sem deemi ma nefna ad adeins um 27% fer6amanna sem koma til
islands ferdast um Austurland.

Lengst af hefur fer@apjonusta a pessum sveeGum verid sumaratvinnugrein par sem flestir rekstraradilar
hofdu adeins opid prja til fjiora manudi af arinu. Med fjolgun ferdamanna og aukinni dreifingu peirra
um landid hefur petta breyst og a undanfornum 2-3 arum hafa margir fer6apjonustuadilar tekid upp
heilsars starfsemi og radid starfsfolk i heilsarsstorf. Ekki parf ad ordlengja mikilveegi slikra starfa fyrir
litla byggdakjarna. bratt fyrir petta syna tolur SAF ad rekstur fyrirteekja a pessum svaedum 3 lands-
byggdinni er enn erfidur og fyrirtaeki sem par starfa eru morg hver rekin med tapi yfir vetrarmanudina.

Uppbygging ferdapjonustu er mikilveegt atvinnumal 4 landsbyggdinni par sem hvert starf sem tapast
getur haft mun vidtaekari ahrif 4 neersamfélagid en a hofudborgarsvaedinu. A undanférnum arum hefur
mikil umraeda stadid um atvinnumissi eftir brotthvarf atvinnurekenda a stodum eins og Djupavogi,
Husavik, Raufarhofn, Vopnafirdi og Flateyri svo eitthvad sé nefnt og st umraeda snyst oftar en ekki um
ba krofu ad rikisvaldid gripi inn i, t.d. med sértaekum adgerdum eda studningi.

Ef aform um tvofoldun virdisaukaskatts verdur ad veruleika er ljost ad versnandi rekstrarskilyrdi i
kjolfar pess munu hafa einna verst ahrif a fer8apjonustufyrirtaeki a landsbyggdinni og sérstaklega a
peim sveedum sem fer6amenn purfa ad hafa sem mest fyrir ad heimsaekja ut fra hofudborgarsvaedinu,
baedi hvad vardar kostnad og ferdalengd.

Eins og adur er nefnt eru ahrif af gengishaekkun, launakostnadi og 6drum haekkunum a kostnadarlidum
pbegar farin ad skila sér i neikvaedum ahrifum a rekstur fyrirtaekjanna. Rekstraradilar i ferGapjonustu a
landsbyggdinni eru farnir ad horfa til pess ad segja upp heilsars starfsfélki og loka yfir vetrarmanudina.

Allar likur eru a pvi ad tvofoldun virdisaukaskatts muni yta enn frekar undir slikan nidurskurd i
ferdapjonustu a landsbyggdinni. Ljost er ad med sliku bakslagi mun vetrarumferdin minnka og hradur
samdrattur verda i frambodi gistiryma og annarrar pjonustu vid ferdamenn a landsbyggdinni. Slikar
afleidingar yrdu stérfelld afturfor, ekki adeins i ferdapjonustu heldur i atvinnuframbodi, fjarfestingu og
pbjonustuuppbyggingu i fjolmorgum byggdakjornum um allt land.

Rekstraradilar i gistipjonustu utan héfudborgarsveedisins eru vidkveemari fyrir aukinni skattbyrdi en
adilar a sudvesturhorninu. bad liggur i hlutarins edli ad med samdreetti i rekstri dragast VSK tekjur
rikisins saman vegna samhlida samdrattar i vorum og pjonustu tengdri eiginlegum rekstri sem og
annarri ferdapjonustu. Neer sé ad stjornvold horfi til studnings vid greinina til ad tryggja enn frekari
verdmeaetaskdpun hennar til framtidar.

i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar segir ad 16gd skuli ahersla & aukna ardsemi ferdapjonustu og
dreifingu ferdamanna um allt land. SAF telja eins augljést og ver6a ma ad tvoféldun virdisaukaskatts a
ferdapjonustu gengur pvert 4 baedi pessi yfirlystu markmid og verdur ekki tulkud a annan hatt en sem
adfor ad atvinnuuppbyggingu og fjarfestingu a landsbyggdinni.
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Ad lokum

pad er skylaus krafa Samtaka ferdapjénustunnar ad aformadar breytingar a virdisaukaskatti &
ferdapjonustu ifjarmaladsetlun 2018-2022 verdi ad fullu dregnar til baka.

Samtok ferdapjonustunnar eru avallt reidubdin i uppbyggilegt samstarf um heildarsyn sem tryggt
getur beedi rekstrarskilyrdi ferdapjonustunnar og hagfelldan avinning rikissjdds til framtidar
samfélaginu i heild til heilla

Er framangreindu hér med komio & framfaeri vid fjarlaganefnd Alpingis. SAF askilja sér rétt til ad koma
frekari athugasemdum & framfaeri & sidari stigum. Pa dska SAF eftir pvi ao fa ad koma & fund
fjarlaganefndar vio medferd malsins.

F.h. Samtaka ferdapjénstunnar

Framkveemdastjori SAF
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