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Efni:  Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2018-2022,
402. mél

I. Almennt

Samtok ferdapjonustunnar (SAF) visa til télvuposts fjarlaganefndar Alpingis, dags. 10. april sl.,
bar sem 6skad er umsagnar samtakanna um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir
arin 2018-2022, 402. mal. SAF hafa kynnt sér efni fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar og
vilja samtékin koma & framfari vid fjarlaganefnd eftirfarandi athugasemdum hvad pa tillégu
vardar.

Af gefnu tilefni itrekast ad umsoégn pessi tekur ekki a alitamalum hvad vardar bodadar
breytingar a virdisaukaskatti en samtokin gera sérstaka grein fyrir peim alitamalum i sérstakri
umsogn sem er send samhlida umsdgn pessari.

Il. Tryggingagjald

SAF gera athugasemdir hvad vardar breytingar & pvi er rdda ma af fyrirliggjandi tilldgu ad
lekkun tryggingargjalds sé skilyrt vid svigrim sem kann ad skapast samhlida breytingum &
virdisaukaskatti. Hvad petta vardar arétta SAF ad fyrir liggur loford stjérnvalda um ad lekka
tryggingagjaldid nidur i pad sem pad var fyrir hrun vidskiptabankanna. Tryggingagjaldid hefur
hamlandi ahrif & samkeppnisrekstur fyrirteekja og draga ur getu peirra til ad fjélga starfsfélki
og stunda prounarstarf. Gjaldid var haekkad timabundid &rin 2009 og 2010 ar 5,34% i 8,65% til
ad mata verulegu tekjutapi rikissj6ds og auknu atvinnuleysi. bvi er lekkun gjaldsins ekki
einungis efndir & lofordi sem stjornvold gafu pegar fyrrnefndar haeekkanir attu sér stad heldur er
hian mikilveeg og vidurkennd forsenda kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi sem geroir
voru i upphafi ars 2016 svo ad fyrirteki geti mett umsémdum launahaekkunum og hakkun
lifeyrisiogjalda ur 8% af launum i 11,5% &n frekari verdpenslu.

[ 1j6si pessa gagnryna SAF hardlega pa breytingu sem bodud er i fyrirliggjandi tillégu um ad
lekkun tryggingagjalds verdi skilyrt med peim heetti sem kvedid er & um i tillégunni og arétta



samtokin ad lekkun pess er undirorpin adurnefndu samkomulagi sem pegar hafa verid gefin af
stjornvoldum.

II1. Vorugjold a bilaleigur

SAF vekja sérstaklega athygli & a0 samkvaemt fyrirliggjandi tillogu er ekki gert rad fyrir ad
akvaedi XVL til bradabirgda vid 16g um vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993,
sem vardar alagningu vorugjalda a bifreidar sem atladar eru til utleigu hja bilaleigum, verdi
framlengt. A8 dbreyttu fellur umraett akvaedi nidur um komandi aramoét. I pessu samhengi benda
SAF a ad samtokin itrekad hafi verid vakin athygli 4 ad nidurfelling dkvedisins mun hafa
verulega ipyngjandi ahrif & adildarfyrirteeki samtakanna og hafa samtokin gagnrynt haekkun
vorugjalda 4 bilaleigubila og einnig homlur 4 ad losa bila ur landi. Visast hér m.a. til umsagna
SAF um frumvorp til laga um ymsar forsendur fjarlaga fyrir badi arin 2016 og 2017, dags. 7.
oktober 2015 og 14. desember 2016. Benda SAF 4 ad allt ad fjogurra milljarda alogur munu pvi
leggjast 4 bilaleigur um nastu aramot, 1. jantiar 2018, pegar bilaleigubilar fara i efsta prep
vorugjalda samkvamt bodudum breytingum. Er um ad reeda vidbot vid peer fjarhagslegu kvadir
sem pessi fyrirteeki hafa pegar axlad i sinum rekstri sem afleiding 6hagstaeds gengis og almennra
kostnadarhakkana sidustu misseri og telur sa vidbotarkostnadur i tugum prosenta.

Ttreka SAF i pessu samhengi ad lita verdi til ymis konar hagraedi sem leidir af starfsemi bilaleiga
og peirra bilaflota. Pannig eru bilaleigubilar til pess fallnir ad jafna alag a vegakerfid og dreifa
ferdamonnum um landid. Nyir og nylegir bilar eru einnig 6ruggari en eldri bilar og betur i stakk
bunir ad takast 4 vid erfidar akstursadstedur hér 4 landi. AS mati SAF @tti pvi ad vera
forgangsmal ad tryggja eftir bestu getu ad lagaumhverfi hér 4 landi standi ekki i vegi fyrir
naudsynlegri endurnyjun bilaflota bilaleiga eda hamli uppbyggingu hans & nokkurn hatt og
dragi pannig ur pvi markmidi innlendra adila, sem og stjornvalda, ad auka gadi innlendrar
ferdapjonustu 1 alpj6dlegri samkeppni.

Bilaleigubilar eins og leigubilar og sérutbunar bifreidar hafa verid skilgreind sem atvinnuteeki
og pvi greitt vorugjold samkvamt sér vorugjaldaflokki. Sama & vid um 6nnur atvinnutaeki sem
ekki bera vorugjold, en bilaleigubilar verda vid bodada breytingu einu atvinnutekin sem bera
full vorugjold. Gangi bodadar breytingar eftir Obreyttar mun bilaleigum verda gert nanast
omogulegt ad selja notadar bifreidar ur landi og var pad po erfitt fyrir.

ba parf ad hafa hugfast ad allar adgerdir stjérnvalda og inngrip 1 starfsemi pessara fyrirteekja
sem hefur i for med sér skerta samkeppni a alpjodavisu og ipyngir utflutningi 4 notudum bilum
hefur einnig 1 for med sér afar skadleg ahrif & innlendan markad med notadar bifreidir par sem
studlad er ad offrambodi peirra. bvi er mikilvaegt ad tryggja jatnvaegi 4 innlendum markadi med
pvi ad studla ad samkeppnishaefum utflutningi notadra bifreida.

bessu til vidbdtar er vakin athygli & ad rekstrarskilyroi bilaleiga hér a landi er 4 margan hatt
Osamberileg vid pau skilyrdi sem sama og samberileg starfsemi byr vid i samkeppnislondum
par sem vaxtastig hér er mun harra, aftoll meiri og gridarleg samkeppni a takmorkudum
endursolumarkadi. SAF benda 4 ad endursala bilaleigubila & almennan markad hefur verid i
linu vid pad sem nyskrad hefur verid a undanfornum arum. bPannig ma reikna med ad um 10.000
bilaleigubilar verdi i bodi 4 almennum markadi & pessu ari. Ef si spa heldur pa ma fastlega gera
rad fyrir ad offrambod myndist & markadi notadra bifreida. SAF leggja rika 4herslu a ad meeta
purfi pessari proun med pad ad markmidi ad bilaleigum verdi kleift ad losa bifreidar ur landi 4n
kvada. Nugildandi reglur um utflutning eru hins vegar verulega ipyngjandi og ekki til pess
fallnar ad audvelda fyrirtekjum ad koma umframflota sinum ur landi.

ba itreka SAF ad enn er a0 storfum nefnd a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis um
skattlagningu oOkutekja og eldsneytis og felur starf nefndarinnar m.a. i sér morkun



framtidarstefnu vardandi patttoku vistvaenna bifreida i fjarmognun uppbyggingar og rekstrar
samgongukerfisins. Hvad pad starf varar benda SAF & ad i nefndaraliti efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis, pegar bodadar breytingar voru sampykktar haustid 2015, var skyrt
kvedid 4 um samrad vid greinina vid ad skoda skattbyrdi bilaleiga par sem segir m.a.:

I pvi samhengi vill meirihlutinn taka fram ad hann ventir pess ad skattbyroi
bilaleiga verdi skoouo a heildrenan hatt vio heildarendurskooun skattlagningar d
okuteeki og eldsneyti. I peirri vinnu leggur meiri hlutinn dhersiu a ad rikt samrdd
verdi haft vio alla hagsmunaadila i greininni.

A0 gefnu tilefni benda SAF 4 ad tilvisad samrad og skodun & skattbyrdi hefur ekki farid fram
og pvi reidarslag i formi aukinna alaga ad skella a bilaleigum fra og med neestu aramétum.

Meo visan til framanritads kalla SAF eftir pvi a0 stjornvold hefji booao samrdd um skattbyroi
bilaleigufyrirteekja i samrddi vio fyrirtcekin med mdlefnaleg sjonarmio ao leidarljosi, og fresti
breytingum d skattaumhverfi bilaleiga par til niourstada er komin i pau mdl.

IV. Framkvaemdasjodur feroamannastada

SAF gera athugasemdir hvad vardar breytingar 4 fjarframlégum vegna Framkvaemdasjods
ferdamannastada. Visa SAF hér til umfjollunar um malefnasvid 14 og 17 & bls. 67-68 i
tyrirliggjandi tillogu, annars vegar hvad vardar ferdapjonustu og hins vegar umhverfimal. Eins
og fram kemur i umfjéllun um malefnasvid 14 er gert rad fyrir rad fyrir ad framlog til
uppbyggingar a4 innvidum & ferdamannastddum verdi samtals um 4 ma.kr. 4 timabilinu, eda
naerri 800 m kr. a ari. Pa segir einnig ad 1 sidustu fjarmaladeetlun hafi verid gert rad fyrir teeplega
1,2 ma kr. framlagi 4 ari en nu er gert rad fyrir ad 400 m kr. af peim verdi fluttar & mélefnasvid
17, p.e. umhverfismal, med pad ad markmidi ad hrinda af stad framkvemd landsaetlunar um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og ségulegum minjum. Er petta itrekad i umfjollun um
malefnasvid 17, p.e. ad 400 m kr. verda fluttar af Framkvaemdasj6di ferdamannastada, p.e. af
malefnasvidi 14 um ferdapjonusta, yfir 4 petta svid til ad hefja framkvemd adurnefndrar
landsédatlunar.

SAF fagna almennt auknu fjarframlagi er vidkemur uppbyggingu & ferdamannastédum og f1j6tt
a litid meetti tla ad paer breytingar sem lagdar eru til 1 fyrirliggjandi tillogu séu til pess fallnar
a0 efla slika uppbyggingu. Eftir sem adur er pad skodun SAF ad tilfersla a milli malefnasvida
muni ad miklu leyti renna oskert i ymsan rekstrarkostnad, s.s. a@tlanagerd, i stad uppbyggingar
og framkvaemda & ferdamannastodum. Er pvi vandséd hvort framlog hafi i raun verid aukin til
framkvemda & pessum stodum par sem stor hluti pess fjarmagns fer i rekstur og detlanagerd i
stad uthlutunar til framkvamda.

SAF itreka ad samtokin eru fylgjandi adurnefndri landsédztlun og markmidum um ad efla pa
aztlun samhlida eflingu & starfsemi Framkvaemdasjods ferdamannastada. Hins vegar leggjast
SAF gegn pvi ad st axtlun sé¢ flarmognud med fjarframlagi ur Framkvaemdasjodi
ferdamannastada. bvi er ad mati SAF mikilvagt ad tryggja ad landsaztluninni verdi markadar
tekjur ur fjarlogum an frekari skerdingar & framlogum til sj6dsins.

ba telja SAF mikilvaegt ad tryggja ad su skerding a framlégum til uppbyggingar innvida a
ferdamannastodum, og kom til vid afgreidslu 4 fjarlogum fyrir arid 2017, verdi afturkollud enda
var um mistok ad reda eins og komid hefur fram i mali formanns fjarlaganefndar & opinberum
vettvangi.

Telja SAF verulega brynt ad radist verdi tafarlaust i naudsynlegar framkvemdir a
ferdamannastodum i samraemi vid 2. mgr. 1. gr. laga um Framkvamdasjod ferdamannastada,



nr. 75/2011, og pvi mikilvaegt ad fjarframlog verdi tryggd til ad studla ad framkvemdum og
uppbyggingu.

V. Efling a eftirliti med leyfislausri starfsemi

SAF benda 4 ad i fyrirliggjandi tillogu er vida vikid ad hlutverki syslumannsembatta og
umfangi peirra verkefna sem pessum embattum er falid [6gum samkvaemt. Hvad petta vardar
leggja SAF rika aherslu 4 mikilvaegi pess ad efla starfsemi pessara embeetta er vidkemur eftirliti
med leyfislausri starfsemi ymis konar. I pvi samhengi visa SAF sérstaklega til breytinga sem
gerdar voru 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 84/2007, 4 1i0nu ari og
vordudu m.a. fyrirkomulag hvad vardar heimagistingu. Med umraeddum breytingum var komid
a skraningarskyldu heimagistingar a pa vegu ad fra og med 1. januar sl. ber adilum ag tilkynna
syslumanninum & héfudborgarsvaedinu ad hann hyggist leigja ut 16gheimili sitt eda adra fasteign
i sinni eigu, p.e. skylda til skraningar 4 slikri starfsemi.

A0 gefnu tilefni benda SAF 4 ad samkvamt fréttum af eftirfylgni med skraningarskyldu pessari
hefur eingdngu verid sott um leyfisnumer fyrir litinn takmarkadan hluta peirra eigna sem nyttar
eru i heimagistingu. Itrekast i pessu samhengi ad neerri fjogur pasund ibudir, herbergi eda hus
hafa stadid til boda & bdkunarsidum 4 bord vid Airbnb hér a landi sidustu misseri. Pessu til
fyllingar, og til marks um umsvif heimagistingar hér a landi, benda SAF 4 ad samkvaemt frétt a
vefsidunni turisti.is, hinn 12. april sl., seldi bokunarsidan Airbnb 1,3 milljonir gistinatta hér a
landi 1 fyrra en til samanburdar voru gistinetur 4 islenskum hotelum 3,8 milljonir & sama
timabili samkvemt tolum Hagstofunnar sem felur i sér ad Airbnb, eitt og sér, midlar alika
morgum gistingum og pridjungur islenskra hétela gerir samanlagt. Samkvamt somu frétt var
midgildi leigutekna islenskra leigusala hja Airbnb naerri 1,2 milljonir 1 fyrra 4 sama tima og
tekjurnar  Danmorku og Finnlandi voru 240 pusund kronur en um 280 pusund i Danmoérku og
Noregi.

SAF benda 4 ad skraning heimagistingar hefur verid gerd adgengileg med rafrenum og
einfoldum heetti inni 4 heimasidunni www.heimagisting.is par sem einnig ma nalgast helstu
upplysingar og leidbeiningar um pa skraningu. bvi hafa stjornvold lagt sitt ad morkum vid ad
einfalda alla skraningu. Pad er pvi sérstakt dhyggjuefni ad ekki hefur sott um leyfi fyrir nema
litinn hluta peirra eigna sem nyttar eru i heimagistingu fra pvi a0 lagabreytingin tok gildi. Pa er
ad sama skapi samkeppni raskad 4 markadi med gistingar par sem meginporri peirra adila sem
bjoda upp & heimagistingu hafa ekki undirgengist par opinberu krofur sem um pa starfsemi
gilda. Er samkeppni pannig badi raskad gagnvart adilum sem starfa samkvaemt strongum
skilyrdum og leyfisveitingu opinberra adila sem og peim fau adilum sem sott hafa um skraningu
eigna sinna vegna heimagistingar og skila skéttum og skyldum til samfélagsins.

Til vidbotar vid roskun & samkeppni pa er um ad reda akvedna eftirgjof & oryggiskrofum enda
parf ad tryggja ad stifar oryggiskrofur um gististarfsemi taki til allra sem bjéda upp 4 slika
pjénustu. Med vanrzkslu a skraningu heimagistingar er pvi verid ad undanpiggja tiltekna
starfsemi peim 6ryggiskrofum sem um pa starfsemi 4 a0 obreyttu ad gilda. A9 sama skapi hefur
vanraksla a skraningu 4 heimagistingu ahrif & opinbert eftirlit med tekjum af tiltekinni starfsemi
sem felur i sér tekjutap fyrir rikissjod.

SAF itreka a0 skraning heimagistingar er ekki valkvad skraning heldur lagaleg skylda. A9 sama
skapi er syslumanninum 4 hofudborgarsveedinu heimilt ad leggja stjérnvaldssektir a hvern pann
sem rekur heimagistingu an skraningar. Eftir sem adur er stadan s ad einungis orfair adilar
hafa skrad eign sina. Burtséd fra heimildum til ad leggja stjornvaldssektir a 6skrada adila pa
telja SAF verulegt hagsmunamal ad adilar sem selja ut gistingu, hvort sem pad er heimagisting
eda annars konar gisting, uppfylli paer krofur sem a peim adilum hvila samkvaemt dkvaedum
laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald eda annarra sérlaga.


http://www.heimagisting.is

Med visan til framanritads hvetja SAF hér med Alpingi ad tryggja ao i fyrirliggjandi tillégu
verdi einnig tekid tillit til pessa hlutverks syslumansins & hofudborgarsvedinu ad vidhafa
skilvirkt eftirlit med skraningu heimagistingar. bannig verdi i fjarmalaatlun gert rad fyrir
fjarneimildum til ad efla pa starfsemi embeettisins & pa vegu ad pvi verdi feert ad sinna eftirliti
med akvaedum laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og pannig tryggt ad
hlutadeigandi adilar skrai sina heimagistingu.

Er framangreindu hér med komid & framferi vid fjarlaganefnd Alpingis. pa visa SAF til
sérstakrar umsagnar samtakanna, sem send er samhlida umsogn pessari, um bodadar breytingar
a virdisaukaskatti i fyrirliggjandi &eetlun. Samtokin &skilja sér rétt til ad koma frekari
athugasemdum & framferi & sidari stigum og lysa sig um leid reidubdin til ad funda um efnid
sé pess O0skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Framkvemdastjori SAF



