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Adkoma sambandsins ad gerd frumvarpsins

Samband islenskra sveitarfélaga atti nokkra adkomu ad gerd frumvarpsins a fyrri
stigum, med patttoku i 6formlegum samradshdpi sem hélt nokkra fundi um malid
a arinu 2015. Astaeda er po til pess ad taka fram ad peer dbendingar sem fulltrui
sambandsins setti fram i pvi ferli, hvad vardar lagataeknilega utfeerslu malsins,
hlutu litinn hljémgrunn af halfu raduneytisins. Af halfu sambandsins er aréttadur
fyrirvari gagnvart pvi ad innleiding tilskipunar 2010/75/ESB um losun fra idnadi,
sem einungis snyr ad starfsemi litils hluta peirra fyrirtaekja sem falla undir
gildissvid laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, kalli a jafn vidamiklar
breytingar & l6gunum og lagdar eru til ifrumvarpinu.

Sambandid sendi raduneytinu i febrdar 2016 itarlega umségn um drdg ad
frumvarpinu en ekki hefur farid fram eiginleg efnisleg umraeda vid raduneytid fra
peim tima. Pad vakti pvi undrun hja sérfreedingum sambandsins ad sja ad malid
hefdi verid lagt fram a Alpingi i lok mars a pessu ari.

Akvérdun raduneytisins um ad beta inn grundvallarbreytingum & gildandi I6gum,
i tengslum vid innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB, um losun fra ionadi, virdist
koma flestum patttakendum i samradsferlinu i opna skjoldu og er frumvarpid
talsvert breytt fr4 pvi ad samrad var sidast haft um efni pess, einkum hvad vardar
verkaskiptingu heilbrigdiseftirlits og Umhverfisstofnunar.

Af halfu sambandsins er pvi gerdur verulegur fyrirvari vid akvedin efnisatridi i
frumvarpinu, &form um storfellda feekkun starfsleyfa fyrirteekja sem falla undir
eftirlit heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og breytingar a verkaskiptingu.

Sambandid vill jafnframt nyta petta taekifeeri til ad leggja til breytingar a [6gunum
til pess ad bregdast vid nylegum urskurdoum fra udrskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Breytingartillégurnar hafa pad markmid ad einfalda
stjornsysluframkvamd ogdraga ur réttarévissu um stjornsyslu heilbrigdisnefnda.
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Kostnadarmat fylgir ekki frumvarpinu, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga

Athygli pingnefndarinnar er sérstaklega vakin & pvi ad engin samskipti foru fram
milli rdduneytisins og sambandsins um mat & kostnadardhrifum frumvarpsins
gagnvart sveitarfélogum. Athugasemdum sem sambandid kom & framfaeri vid
raduneytid eftir ad frumvarpid var lagt fram hefur verit falega tekid og er engu
likara en ad raduneytid telji pad engu mali skipta pott brattotekjur
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga skerdist um narri 40 milljonir kréna a ari ef
frumvarpido verdur ad logum. i pessu tilviki var Otvirett tilefni til pess ad gera
kostnadarmat um malid, par sem radduneyti og sambandid hefdu leitast vid ad
komast ad sameiginlegri nidurstddu um veentanleg nettéahrif pessarar
breytingar.

Ad aliti sambandsins leikur enginn vafi & pvi ad raduneytid hefur brotid gegn
skyrum fyrirmeelum i129. gr. sveitarstjornarlaga med pvi ad snidganga lagaskyldu
til pess ad kostnadarmeta frumvarpid. bar sem rdduneytid hefur na fallist a4 ad
leggja fram kostnadarumsogn telur sambandi®d ad malid purfi ekki ad hafa
eftirmala en nefndin er p6é hvott til pess ad hefja ekki umfjéllun um frumvarpid
fyrr en kostnadarumsogn hefur verid 16gd fram.

Malid gefur engu ad sidur tilefni til pess ad yfirfara verklag af halfu
forseetisrdduneytisins, sem & ad geeta pess ad frumvorp fari ekki til Alpingis nema
geetp hafi verido ad 6llum formkréfum, p. & m. ad kostnadarmat hafi fario fram
pegar vio a.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldinn var 2. september
2016 var lagt fram til kynningar minnisblad svidsstjora 16gfraedi- og velferdarsvios
sambandsins, dags. 15. jali 2016, um samantekt & svbrum vid erindi sambandsins
um mogulegar breytingar a fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits.

Eftirfarandi var b6kad og sampykkt:

,»Stjorn sambandsins felur framkvceemdastjéra og svidsstjéra 16gfrcedi- og
velferdarsvids sambandsins ad vinna ad frekari skodun @& breytingum &
verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og 6drum
Grb6tum sem fram koma i skyrslu samradshodps fra oktdber 2015, par med talid ad
fcekka heilbrigdiseftirlitsumdamum.

Stjornin leggur aherslu a ad heilbrigdiseftirlit verdi afram narpjonustuverkefni &
abyrgd sveitarfélaga en leggja purfi aukna aherslu 4 ad baeta samrami i eftirliti og
einfalda pad med pviad fekka eftirlitsadilum. Stjornin leggur jafnframt &herslu & ad
hugsanleg fakkun heilbrigdiseftirlitsumdeema verdi ekki til pess ad skerda
pjonustustig. A pessu stigi kalla sveitarfélogin po fyrst og fremst eftir skyrari
upplysingum um hvada eftirlitsverkefni komi til greina ad flytja fra rikisstofnunum
til heilbrigdisnefnda.*
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pessi afstada og medfylgjandi upplysingar voru kynnt fyrir raduneytinu en ekki
verour séd ad neitt tillit hafi verid tekid til sjonarmida sambandsins vid gerd pess
frumvarps sem hér er til umsagnar.

Engar vioraedur hafa heldur farid fram milli rikis og sveitarfélaga um mogulega
tilfeerslu eftirlitsverkefna fra riki til sveitarfélaga eda leidir til pess ad einfalda
framkvaeemd eftirlits med aukinni samvinnu pessara stjornsyslustiga. i pvi
samhengi gagnrynir sambandid sérstaklega sakleysislegt ordalag & bls. 29 i
skyringum:

i frumvarpinu sem hér liggur fyrir er p6 16go til ein breyting hvad vardar
verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda og vardar hdn
breytingu & utgéfu starfsleyfa eins og nanar er fjallad um i3. kafla.

Ad aliti sambandsins er mikilvaegt ad pingnefndin kalli eftir syn umhverfisradherra
& pad hvert verdi hlutverk og umfang heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga til framtidar
litid. i pvi sambandi er bent & ad i skyringum vid frumvarpid a bls. 28-29 bodar
rdduneytid ad & 147. l6ggjafarpingi verdi lagt fram frumvarp um frekari breytingar
& logunum, einkum hvad vardar verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga, an pess ad tilgreina nanar hvada efnislegu
breytingar verdi i pvi frumvarpi.

Jafnframt bendir sambandid & ad i skyrslu um Matvelastofnun, sem unnin var ad
beidni sjavaritvegs- og landbunadarraduneytis, eru nefndar hugmyndir um ad
flytjia eftirlit med matveelum & eina hendi. beer hugmyndir falla ekki ad
stefnumoérkun Sambands islenskra sveitarfélaga, eins og rdada ma af
framangreindri bokun stjérnar sambandsins.

Helstu athugasemdir vid frumvarpid
1. Innleiding tilskipunar 2010/75/ESB um losun fra i idnadi

Rétt er ad taka fram i upphafi ad sambandid hefur ekki efnislegar athugasemdir
vid pau atridi frumvarpsins sem snda ad innleidingu umraddrar tilskipunar.

Sambandid bendir hins vegar & ad ef efni tilskipunar er skodad pa er ljost ad
einungis hluti af lagafrumvarpinu byggir & innleidingu tilskipunarinnar og telur
sambandid ad taka hefdi att skyrar fram i lagafrumvarpinu ad pad feli i sér
breytingar umfram innleidingu og gangi auk pess lengra en tilskipunin gerir rad
fyrir, eins og fjallad er um i undirkafla 4 hér & eftir.

Sambandid hefur & fyrri stigum lyst efasemdum gagnvart pvi ad innleiding
tilskipunarinnar kalli & svo vidamiklar breytingar a4 peim rammalégum sem gilda
um hollustuhzatti og mengunarvarnir. i pvi sambandi bendir sambandid a prja
mogulega ékosti, sem eru:

e Heetta er 4 ad akvadi 0ar tilskipuninni, sem Idta ad mengandi
atvinnustarfsemi, verdi alitin gilda um fyrirteeki sem falla undir Vidauka II-V
med l6gunum, p.e. fyrirtaeki sem ekki falla undir tilskipunina.
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Ad einhverju leyti hefur raduneytid brugdist vid abendingu um petta atridi
med pvi ad tilgreina ad tiltekin dkvaedi laganna gildi eingdngu um fyrirteeki
i flokki | og Il, sbr. m.a. 50. gr. um tidni eftirlits, en st afmdrkun getur pé
vakio nyjar spurningar. Ma par nefna 13. gr. frv. um skyldur rekstraradila,
par sem eingbngu er gert rad fyrir ad rekstraradilar i Vidauka | og Il purfi
ad hlita nyrri 38. gr., sem felur i sér meginreglur um grundvallarskyldur
rekstraradila.

e Fram til pessa hefur almennt verid farin sa leid ad umgangast
hollustuhattalégin sem rammalég. Légin sjalf eru pvi fremur stutt en a
grundvelli 5. gr. laganna hefur sidan verid setturfjoldi reglugerda sem m.a.
eru til innleidingar 4 peim fjolmdrgu EES-gerdum sem gilda um pennan
malaflokk. bessir eiginleikar laganna virdast am.k. ad akvednu marki
glatast vio peer vidteku breytingar sem lagdar eru til i frv. Verdi
frumvarpid ad l6gum tvofaldast 16gin ad lengd.

Sambandid hefur einnig bent & ad ef reglugerd pykir ekki rétta verkfeerio
til innleidingar komi til greina ad setja sérstok 189 til innleidingar & pessari
tilteknu EES-gerd. Vid lestur a greinargerd med frumvarpinu verdur ekki
séd ad adrar leidir til pess ad innleida tilskipunina en si sem farin er i
frumvarpinu hafi komid til skodunar af halfu rdduneytisins.

= | frumvarpinu er 16gd til breyting & gildissvidi laganna pess efnis ad 16gin
gildi ekki um rannsoknarstarfsemi, préunarstarf eda préfanir & nyjum
vorum og vinnsluferlum sem falla undir vidauka 1  Byggir
breytingingartillagan & grein 2 (2) i tilskipuninni. Sambandid bendir & ad
par sem slikt starf geti verid verulega mengandi pa sé afar 6heppilegt ad
slik starfsemi verdi gert undanpaeg fra heildarloggjéf um hollustuhaetti og
mengunarvarnir eins og gert er rdd fyrir i frumvapinu, en ekki bara
undanpegin fra efni tilskipuninni eins og hin gerir rad fyrir.

2. Utgafa starfsleyfa, sbr. 7. gr.

Steersta einstaka athugasemd sambandsins snyr ad peirri grundvallarbreytingu ad
feera alla starfsleyfisitgafu fra sveitarfélogum til Umhverfisstofnunar og lysir
sambandid miklum efasemdum um pé tilhdgun og telur hana ekki i samraemi vid
tilskipun 2010/75/ESB.

Til pessa hefur Umhverfisstofnun haft med hdéndum starfsleyfisitgafu vegna
fyrirtaekja sem eru & frekar afmorkudu svidi, fyrst og fremst fyrirteekja sem falla
undirvidauka 1vid 16gin.

Onnur starfsleyfisatgafa, fyrir meginporra allrar leyfisskyldrar atvinnustarfsemi,
hvort sem um raedir einyrkjafyrirtaeki a bord vid hargreidslustofur, bilaverkstadi
o.fl., eda medalstdra og stéra vinnustadi, svo sem ionfyrirtaeki og gististadi, hefur
verio & abyrgd heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Med frumvarpinu er pvi verid ad
feera atgafu starfsleyfa fyrir & annan tug pasunda fyrirteekja fra heilbrigdiseftirliti
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til Umhverfisstofnunar, an pess ad fyrir liggi ad peirri breytingu felist nokkur
einféldun a eftirliti.

Eins og adur hefur verid bent & liggur ekki fyrir neitt mat & &hrifum pessarar
breytingar. Hvad vardar kostnadarahrif fyrir sveitarfélog ma fullyrdoa ad
heildartekjutap fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga vegna breytingarinnar naerri
40 milljonum kréna & ari. Fréleitt er ad fullyrda, likt og gert er & bls. 32 i
greinargerd med frumvarpinu, ad vid pessa breytingu ,,geta nefndirnar lagt meiri
aherslu & ad sinna eftirliti med markvissari haetti.” bvert & méti hlytur tekjutap af
pessari sterdargradu ad skerda moguleika heilbrigdiseftirlits til pess ad sinna
0drum l6gbundnum verkefnum sinum.

Kostnadarmat gagnvart Umhverfisstofnun virdist somuleidis ekki vandad en sa 5
m.kr. kostnadarauki sem rdduneytid aeetlar ad verdi hja stofnuninni hlytur ad
byggjast & peirri forsendu ad Gtgafa starfsleyfa verdi ad steerstum hluta 16go af
fra og med L. jantar 2019 med utgafu reglugerdar, likt og heimilad eri 8. gr.

3. Skraningarskylda istad starfsleyfa, sbr. 8. gr.

i 8. gr. er rddherra veitt mjog ram heimild til pess ad taka &kvardanir um ad
aflétta krofum um starfsleyfi og kveda pess i stad a um skraningarskyldu
fyrirtaekja hja Umhverfisstofnun med reglugerd.

i umsdgn um malid til rdduneytisins i febrtar 2016 lysti sambandid sig ekki
afdrattarlaust motfallid slikum lagabreytingum en afstada til peirra hlyti ad
byggjast & fyrirhugadri utfeerslu. pannig pyrfti m.a. ad liggja mjog skyrt fyrir hvada
ahrif pad hafi fyrir fyrirteeki, neytendur og almenning i landinu ad fallid verdi fra
krofu um starfsleyfi fyrir svo til 6ll fyrirteeki sem falla undir gildissvid laganna.
Gera verdi krofu um ad mogulegur avinningur af slikum breytingum verdi veginn
& mobti hugsanlegum Okostum sem snla m.a. ad neytendum og
almannahagsmunum.

i skyringum vid frv. a bls. 30 segir ad ,,med hlidsjon af greinargerd starfshéps um
atfeerslur & framkveemd vido leyfisveitingar og eftirlit— er mikilveegt ad
endurskoda og leggja mat & porfina fyrir ad tiltekin starfsemi sé hao starfsleyfi." i
skyringum & bls. 35 segir jafnframt: Gert er rad fyrir ad unnt sé ad taka upp
skraningarskyldu fyrir flesta pa starfsemi sem heilbrigdisnefndir gefa Ut starfsleyfi
fyrir.

Sambandio atti fulltrda i umraeddum starfshopi en vill taka fram ad umreda um
ofangreint atridi i starfshépnum var ekki mjog afgerandi. Ef haegt er ad tala um
eiginlega nidurstéou i starfshopnum var hin ventanlega st ad fulltraar teldu
koma til greina ad stiga fremur varfeerin skref i pa att ad taka upp tilkynningar-
/skraningarskyldu i stad starfsleyfa. bpannig meetti t.d. byrja & ad skoda slika
breytingu fyrir fremur einfalda atvinnustarfsemi. Engin tillaga kom hins vegar
fram af halfu starfshopsins um ad jafnhlida yréi oll starfsleyfisitgafa feerdo fra



heilbrigdiseftirliti til Umhverfisstofnunar, hvad pa ad gengid yrdi svo langt ad
afnema 6ll starfsleyfi i vidaukum II-V.

Vid frekari vinnslu malsins & vettvangi raduneytisins var hins vegar raett um pa
leid ad allt eftirlit med mengandi starfsemi yroi framvegis a hendi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Su stefnubreyting sem sidan hefur ordid hefur
ekki verid raedd sérstaklega vido sambandid en rdduneytid hefur varla gengid i
grafgdtur med ad breytingin veeri 16gd fram i algerri andst6du vid sveitarfélogin.

Litid er ad graeda & skyringum med frumvarpinu og er i raun engin tilraun gerd af
halfu rdduneytisins til pess ad utskyra hvada ahrif skraningarskyldan muni hafa &
framkveemd eftirlits. MOrgum spurningum sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda er
pvi ésvarad ifrumvarpinu. M4 sem deemi nefna eftirfarandi vafaatridi:

a. Hvada moguleika hefur heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga til pess ad stodva
atvinnustarfsemi sem er annadhvort

1. hafin an pess ad skraningarferli sé lokid eda

2. skrdd hja Umhverfisstofnun en reynist hins vegar ekki uppfylla
teeknilegar krofur

3. skrdd hja Umhverfisstofnun en fer i baga vid skipulag

b. Ad hve miklu leyti skerdir lagabreytingin méguleika sveitarfélaga til pess ad
synja fyrirteeki um leyfi til pess ad hefja mengandi atvinnurekstur, m.t.t.
ahrifa starfseminnar a ibudabyggd eda adra atvinnustarfsemi, s.s. vegna
lyktar, havada eda annarra Opeaeginda? Sem demi méa nefna umdeilda
starfsemi a bord vid loddyraeldi, fiskpurrkun, svinabl og samberilega
starfsemi igrennd vid péttbyli.

c. A0 hve miklu leyti skerdir lagabreytingin mdguleika ibGa og annarra sem
hagsmuna eiga ad gaeta a pvi ad koma ad athugasemdum um fyrirhugada
starfsemi?

d. Ad hve miklu leyti skerdir lagabreytingin moéguleika eftirlitsadila 4 ad setja
atvinnustarfsemi skilyroi med hlidsjon af stadbundnum adsteedum og m.t.t.
grenndarréttar?

e. Hvernig verdur beitingu pvingunarlrrada hattad, p.e. verda pau eingdngu a
hendi Umhverfisstofnunar eda munu heilbrigdisnefndir hafa moguleika & ad
beita peim, p.4& m. ad hafa heimildir til pess ad loka/afskra fyrirtaeki?

Sambandid telur mikilveegt ad pingnefndin kalli eftir mjoég skyrum svoérum fra
rddherra um hvada &form hann hafi vardandi atgafu reglugerdar um
skraningarskyldu & naestu misserum, asamt hugmyndum um gjaldtoku fyrir
skréningu, og raunar virdist vera fullt tilefni til pess ad Alpingi geri krofu um ad fa
til umfj6llunar drég ad stjornvaldsfyrirmalum skv. 8. gr. adur en pau verdi gefin
at.



4. Akveedium skraningarskyldu med hlidsjon af tilskipuninni

i skyringum vid frumvarpid er pvi haldid fram ad innleiding & tilskipum
2010/75/ESB kalli & stefnubreytingu vardandi fyrirkomulag eftirlits hér a landi en
pvi er sambandid alfario 6sammala. bratt fyrir ad 2. mgr. i grein 4 (1) i
tilskipununni geri rdd fyrir ad heegt sé ad taka upp skraningakerfi i stad
leyfisveitinga, telur sambandid lj6st ad akvadid felur i sér algjéra og prénga
undanpagu fra leyfisveitingu og er heimild til skraningar eingdngu fyrir hendi fyrir
stodvar sem falla adeins (enski texti: .Tonly*) undir v. kafla tilskipunarinnar. eda
sérakvaedi fyrir stddvar og starfsemi sem nota lifreena leysa. Gerir tilskipunin pvi
rad fyrir ad leyfisveitingar verdi algjor meginregla sbr. m.a. 4. og 5. gr.
tilskipunarinnar og 5.-13. gr. forméala hennar en hér sé um undantekningarheimild
ad raeda fyrir adildarrikin.

Af lestri tilskipunarinnar er ljést ad tilgangurinn sé ad einfalda og skyra ndverandi
adkveedi og draga ur 6naudsynlegu stjoérnsysluélagi. Gerir gerdin rad fyrir pvi ad
petta sé gert med peim heetti sem kvedid er & um i grein 5 (2) en par segir i
islenskum texta:

»Adildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad skilyroi
fyrir leyfum og tilhégun vid veitingu peirra séu ad fullu samrcemd ef fleira en
eitt 16gbeert yfirvald eda fleiri en einn rekstraradili eiga i hlut eda fleiri en eitt
leyfi er veitt, med pad i huga ad tryggja skilvirka og sampatta nalgun allra
yfirvalda sem eru l6gbeerfyrir pessa malsmedferdo*

Er pessi leid i samraemi vio pa nalgun sem sambandid hefur bent & ad farseelast
veeri ad fara vid innleidingu og framkvemd eftirlits. P4 bendir Sambandid
jafnframt & ad hér a landi hefur fyrirkomulag eftirlits gengid vel og atvinnulifid bai
pvi almennt ekki vid oOparfna eftirlitskostnad, poétt vitaskuld sé heegt ad gera
betur hvad vardar skipulag og eindféldun eftirlits.

Telur Sambandid pvi ad breytingarlégin eins og pau eru sett fram af hélfu
rdduneytisins gangi allt of langt ad pvi er vardar skraningarskyldu i stad
leyfisveitingu og séu ekki i samrami vid anda tilskipunarinnar. Ekki verour komist
hja pvi ad atelja ad engar haldbarar skyringar er ad finna i frumvarpinu um
astadur pess ad gengid er svo langt. Mikilvaegt er pvi ad pingnefndin kalli eftir
mjog skyrum svorum fr4 rddherra um &stadur pess ad lagt er til ad breyta
fyrirkomulagi eftirlits med svo afgerandi heetti. itrekar sambandid ad pau aform
ganga pvert a texta tilskipunarinnar og telur Sambandid i raun mikilveegt ad
skoda hvort innleiding eins og 16gd er til med frumvarpinu sé i samraemi vid efni
tilskipunar 2010/75/ESB en pad telur Sambandid vera verulegum vafa undirorpid.



5. Fyrirkomulag eftirlits

Eins og &4dur er fram komid er pad eindregin afstada sambandsins ad eftirlit med
atvinnustarfsemi skuli vera narpjonustuverkefni. Af halfu heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga hafa komid fram ahyggjur af pvi ad sa breyting ad fela
Umhverfisstofnun atgafu starfsleyfa, og i framhaldinu veentanlega draga
verulega Ur utgafu starfsleyfa, muni fleekja framkveemd eftirlits og gera beitingu
pvingunarurreeda mun pyngri i véfum en adur. Um néanari deemi visast til umsagna
frd heilbrigdiseftirlitssvaedum en ef mat peirra er rétt er ljost ad breytingin
gengur ekki adeins pvert a tilgang tilskipunar 2010/75/ESB heldur einnig markmid
islenskra stjornvalda um einféldun regluverks.

Sambandid telur mikilveegt ad pingnefndin kalli eftir mjég skyrum svérum fra
rddherra um hvernig hann sér fyrir sér ad eftirliti verdi hattad eftir ad frumvarpid
verdur ad légum, p. & m. hvernig skiptingu valdheimilda verdi hattad milli
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar. i pvi samhengi parf m.a.
ad liggja skyrt fyrir hvort heilbrigdisnefnd parf ad o&ska eftir atbeina
Umhverfisstofnunar til pess ad beita pvingunarurreedum pegar vid & og pa
jafnframt hvort beiting pvingunardrraeda Gtheimti eftirlitsheimsékn af halfu UST
til pess ad stadreyna aod fravik sé til stadar.

Vert er ad nefna ad talsverdur timi fer i ad leidbeina nyjum adilum irekstri um peer
krofur sem peir purfa ad uppfylla, baedi til bunadar og eigin eftirlits. bott Gtgafa
starfsleyfa/mottaka skraninga faerist il Umhverfisstofnunar mun
leidbeiningarhlutverkid  liklega ad stérum hluta lenda afram hja
heilbrigdisfulltram. Mogulega ma leysa pann patt med pvi ad heilbrigdisfulltrai
fari avallt i eftirlitsferd til fyrirtaekis sem hann feer tilkynningu um ad hafi verid
nyskrad og peerferdir verdi ffarmagnadar med eftirlitsgjoldum.

Fyrir minni veitingastadi fer t.d. timi i ad fara yfir skipulag og bunad, hvort fjoldi
snyrtinga er i samraemi vid aatladan gestafjolda, hvernig adstada er fyrir
starfsfélk o.s.frv. Fyrir mengunarfyrirteeki 4 vido bensinstoédvar parf ad fara yfir
teikningar, mengunarvarnabinad, vidbragdsaetlanir ofl. Mikilveegt er ad skyr
svor liggi fyrir hvernig gangverkio verdi i leyfismalum ef frumvarpio verour
sampykkt, fyrir t.d. litid hotel med veitingastad, sundlaug, heitum pottum
oliutbnkum og vatnsboli. Skyrt pyrfti m.a. ad liggja fyrir & hvada timapunkti
heilbrigdiseftirlitid fai tilkynningu um ad starfsemin hafi verid skrdd og muni taka
til starfa.

Ef nefndin kemst ad peirri nidurstodu ad framkvaemd eftirlits verdi floknari eda
dyrari en hun er na er edlilegast ad leggja til hlidar 16gfestingu peirra dkveeda
frumvarpsins sem snua ad breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga.

Af halfu sambandsins er aréttad ad skyrast veeri ad allt eftirlit veeri a einni hendi,
hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga, p.e. utgafa starfsleyfa, framkveemd eftirlits og
beiting pvingunarirraeda. Hlutverk Umhverfisstofnunar veeri pa fyrst og fremst



ad vinna ad samhafingu eftirlits, s.s. med Gtgafu leidbeininga og samreemdra
starfsleyfisskilyrda.

6. Birting eftirlitsskyrsina

i a-lid 30. gr. (verdur 54. gr.) kemur fram krafa um ad eftirlitsskyrslur skuli vera
adgengilegar & vefsveedi eftirlitsadila. Athygli pingnefndarinnar er vakin & pvi ad
um getur verid ad reda gridarlegan fjolda eftirlitsskyrsina. Birting skyrslna a
vefsveedi eftirlitsadila pjonar pvi takmdrkudum tilgangi nema svo verdi bdid um
hnatana ad audvelt verdi ad leita ad nidurstodum eftirlits um tiltekna starfsemi.
Ekki verdur séd ad heilbrigdiseftirlitssvadin muni leggja i pann kostnad sem af pvi
geeti hlotist.

AQd éliti sambandsins veeri edlilegast ad bua pannig um hnatana ad eftirlitsskyrslur
verdi birtar midlaegt & vef Umhverfisstofnunar, sem komi upp sérstokum
gagnagrunni i peim tilgangi ad hysa eftirlitsskyrslur af 6llu landinu. Framtidarsyn
sambandsins er st ad eftirlitsadili geti skrad eftirlitsskyrslur i spjaldtélvu og vistad
eftirlitsskyrslur rafrent.

Abendingar vid einstakar greinar
Um k-1id 7. gr. (verdur 16. gr.)

Creinin fjallar um kréfur um fragang ionadarsvaeda pegar starfsemi er stéovud
endanlega og gildir um starfsemi sem fellur undir Vidauka | og Il. Ad Aliti
sambandsins er tilefni til pess ad kveda skyrt & um pad i greininni ad
Umbhverfisstofnun skuli upplysa vidskomandi sveitarfélag og heilbrigdisnefnd um
adkvardanir og astandsskyrslur sem unnar eru & grundvelli greinarinnar. Jafnframt
er tilefni til pess ad kveda skyrt & um hvenaer Umhverfisstofnun eetti ad kalla eftir
umsdgnum stadbundinna stjérnvalda adur en hun tekur akvordun.

Um c. 1id 13. gr. (verdur 40. gr.)

Fyrirsdgn greinarinnar er Leyfisskilyrdi og virdist 1jost ad hugsunin er st ad henni
er etlad ad na til allra rekstraradila sem falla undir 16gin, 6had pvi hvort peir hafa
atgefio starfsleyfi eda eru adeins skradir skv. heimild i 8. gr.

i 1. mgr. er notad hugtakid ,,almenn leyfisskilyrdi". Ordid ,leyfisskilyrdi" virdist
ekki endilega falla vel ad peirri stefnu sem morkud er i 8. gr., ad ekki purfi ad afla
sérstaks leyfis til pess ad hefja starfsemi.

Tilefni er til pess ad pingnefndin raedi hversu raunhaef si regla er, sem fram
kemur i 2. mgr., ad rekstraradili sem hefur starfsemi ,,upplysi eftirlitsadila
tafarlaust” ef fravik verda i starfseminni. petta & ekki sist vid ef rekstraradila
hefur ekki verid leidbeint i upphafi um par krofur sem gerdar eru til
starfseminnar, likt og na er gert i umsoéknarferli um starfsleyfi fra
heilbrigdisnefnd.

Um 35. gr. (verdur 59. gr.)
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i 4. mgr. 25. gr. gildandi laga, sem verdur 59. gr., er akveedi um gjaldskrar
sveitarfélaga:

Heimilt er sveitarfélogum ad setja gjaldskra um innheimtu gjalda skv. L.
mgr. ad fenginni umsdgn hlutadeigandi heilbrigdisnefndar. Gjold mega
aldrei vera heerri en sem nemur rokstuddum kostnadi vid veitta pjénustu
eda framkvemd eftirlits med einstokum pattum. GjOId skulu tryggd med
I6gvedsrétti i viokomandi fasteign i tvd ar eftir gjalddaga pegar leyfi, leiga
eda pjonusta er tengd notkun fasteignar. Sveitarfélag skal lata birta
gjaldskra i B-deild Stjornartidinda. Gjold ma innheimta med fjarnami.

Krafan um ad gjaldskrar sveitarfélaga hljoti umsoégn heilbrigdisnefndar, hefur
reynst ipyngjandi og er t.d. erfitt ad sja porfina & pvi ad heilbrigdisnefnd purfi ad
gefa umsdgn um krénutdluhaekkun gjaldskrar fyrir medhdndlun urgangs, ekki sist
med tilliti til pess ad samkveemt nylegum Grskurdi Urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamaéla i mali nr. 17/2016, er ekki neegilegt ad forstddumadur
heilbrigdiseftirlits veiti umsodgn heldur parf ad leggja slik mal fyrir
heilbrigdisnefnd.

Sambandid leggur pvi til ad ordin ,,ad fenginni umségn heilbrigdisnefndar™ falli
brott ur akveedinu.

Um 38. gr. (verdur 61. gr. - Dagsektir)

Ad dliti sambandsins er tilefni til pess ad endurskoda greinina, i peim tilgangi ad
dagsektir virki sem raunverulegt pvingunardrraedi. bannig settu dagsektir ekki ad
falla nidur pegar hinn eftirlitsskyldi hefur brugdist vid kr6fum um drbeetur.

Tillaga um nyja grein - fullnadarumbod

Sambandid gerir tillbgu um nyja grein a eftir 13. gr. laganna (sem yrdéi 50. gr.).
Markmid hennar er ad bregdast vid Urskurdi sem féll fyrir nokkru hja
arskurdarnefnd umhverfis- ogaudlindamala, i mali nr. 26/2014 (numerslaus bifreid
i Reykjavik). Lagt er til ad greinin hlj6di svo:

Framsal til toku fullnadarakvardana

i pvi skyni ad studla ad hagreedingu, skilvirkni og hradari méalsmedferd getur
heilbrigdisnefnd akvedid ad fela sveitarfélagi, 6dru stjérnvaldi eda einkaadila,
heimild til toku stjérnvaldsakvordunar i einstokum malaflokkum sem undir
heilbrigdisnefnd heyrir og henni er atlad ad sinna samkvemt 6gum.
Heilbrigdisnefnd skal framselja vald sitt med Gtgafu umbods par sem fram kemur
hvada vald er framselt, til hverra, hvada takmarkanir kunna ad vera a framsalinu
ogtimalengd pess. Umbodid skal sampykkt 4 logmaetum fundi heilbrigdisnefndar
og nagir einfaldur meirihluti svo pad teljist sampykkt. Jafnframt skal umbodid
sampykkt af viokomandi sveitarstjorn pegar um er ad reda framfylgd akvardana
sem kvedid er & um i sampykkt sem sett hefur verid af sveitarstjorn.
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Geri heilbrigdisnefnd samning vid einkaadila sem felur honum & grundvelli 1. mgr.
vald til toku akvardana um réttindi eda skyldur manna skulu akveedi
stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal, sem
og almennar meginreglur stjérnsysluréttar, gilda um pa stjérnsyslu sem verktaki
tekur ad sér ad annast. Enn fremur skulu verktaki og starfsmenn hans bundnir
pagnarskyldu um pad sem peir fa vitneskju um vid framkvamd verkefnis eda
pjonustu samkveemt grein pessari. Um pagnarskylduna gildir 4kvaedi 2. mgr. 57.
gr. og skal brot & henni varda refsingu samkveemt almennum hegningarlégum.

Heilbrigdisnefnd skal birta umbod sem pad sampykkir i b- deild Stjérnartidinda.
Nénari skyring vid tilléguna:

i fyrrgreindum urskurdi kemur m.a. fram ad engar heimildir eru i l6gunum fyrir
heilbrigdisnefnd til ad framselja vald sitt 66ru stjérnvaldi eda stjornsyslueiningu
sveitarfélags, pratt fyrir ad fyrir liggi ad heilbrigdiseftirlit sé stadsett innan peirrar
einingar. i umraddu mali var um ad raeda pad verkefni ad hafa eftirlit med ad
nimerslausar bifreidar og bilflok sem og samberilegir hlutir sem eru a
almannafeeri (par med talid borgarlandi) séu fjarleegdir ad undangenginni
vidvdrun sbr. vinnuleidbeiningar VEL-021.

Nidurstada urskurdarnefndar var ad heilbrigdisnefnd Reykjavikur skorti heimild
ad logum til ad framselja umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikur vald sitt skv.
[6gum nr. 7/1998 og reglugerdum settum samkvaemt peim, p.m.t. 2. gr.
reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuheetti og 16. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um
medhondlun drgangs, og var umhverfis- og skipulagssvio par med ekki beert ad
I6gum til ad taka hina keerdou akvéroun.

Ad aliti sambandsins gefur Grskurdurinn tilefni til pess ad i Id6gunum verdi kvedid
skyrt a um framsalsheimild til tiltekinna verkefna fra viokomandi heilbrigdisnefnd
til starfsmanna heilbrigdiseftirlits eda annarra sem hentugt pykir m.t.t. edlis
peirra verkefna sem um reedir. i pessu samhengi er rétt ad benda & ad i
sveitarstjérnarlogum er almennt 4kvaedi um heimild sveitarstjorna til framsals
stjornsysluverkefna, sbr. 42. gr. laganna og var hofd hlidsjon af ordalagi peirrar
greinar vio gerd breytingartilldgunnar.

Lokaoro

Med visan til framangreindra athugasemda vid frumvarpid getur Samband
islenskra sveitarfélaga ekki stutt ad frumvarpio verdi ad lI6gum. Sérstaka &herslu
leggur sambandid & ad aform um ad koma a skraningarskyldu og feera alla utgafu
starfsleyfa til Umhverfisstofnunar verdi 16gd til hlidar ad sinni, enda eru peer
tillégur illa igrundadar ad aliti sambandsins. Einnig er aréttad ad pessar tillégur
tengjast ekki innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB og kunna jafnvel ad vera
andstedar akveedum og markmidum hennar.

Ef politiskur vilji reynist vera til pess ad vinna afram ad slikum breytingum telur
sambandid mikilveegt ad jafnhlida verdi motud framtidarsyn um hvernig
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stadbundio eftirlit med mengandi starfsemi og matveelum verdi hattad, pannig ad
haegt verdi ad skipuleggja samstarf sveitarfélaga Gt fra skyrum forsendum.

Virdingarfylist
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

PAnnS Y\

Gudjén Bragason

sviosstjori 16gfraedi- og velferdarsvids

Fylgtskijai:

Bréf sambandsins til UAR, dags. 12. september 2016, dsamt samantekt Ur svérum vid kdnnun sem send var til
sveitarstjorna, heilbrigdisnefnda ogstjérna iandshlutasamtaka ario 2016.
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