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Reykjavik, 19. desember2016

Efni: Umsdgn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um
fjarlog 2017, pingskjal 1 -1. mal.

Oryrkjabandalag islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2017.
Frestur til ad skila inn umségn var allt of stuttur. P& er forkastanlegt ad pjodinni skuli
vera bodid upp 4 ad veita jafn mikilveegum l6gum islenska rikisins umségn a jafn
stuttum tima. Frumvarpid er edli malsins samkvaemt mjog vidamikid og naudsynlegt
er pvi ad veita lengri tima til skodunar og umsagnar. Eftirfarandi umsdgn eru fyrstu
vidbrégd bandalagsins vid pingskjali 1. OBi sendi nylega inn umségn um ymsar
forsendur fjarlaga (2. mal) par sem fjallad er um eftirfarandi fjarlagalidi: Barnabeetur,
vaxtabeetur, haekkanir krénutéluskatta og -gjalda, bifreidamal, virdisaukaskatt,
fritekjumark  vegna atvinnutekna, vixlverkun milli Ororkulifeyrisgreidsina
almannatrygginga og lifeyrissj6da. Umsognina ma finna hér:
http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/2016-14 12 -umsogn-mal-
2 -ymsar-forsendur-fijarlaga-2017.pdf

I eftirfarandi umsdgn vid pingskjal 1-1. mal koma fram breytingartilldgur okkar &
flarldgunum. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, sem var
fullgiltur fyrr i haust, var leidarljés i peirri vinnu. Lagt er til ad fjArmagn fari sérstaklega
til ad innleida samninginn i islenskan rétt. Fjarmagn verdi tryggt til l6gfestingar
notendastyrdrar persdnulegrar adstodar (NPA).

Einnig er lagt til ad atgjold til heilbrigdisméla verdi storaukin og ad unnid skuli ad pvi
ad heilbrigdispjonusta verdi gjaldfrjals.

Ennfremur eru lagdar til breytingar a fjarlogum er medal annars varda almanna-
tryggingar, skattamal, menntamal og framkvaemdaaaetiun i malefnum fatlads folks.


http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/2016-14_12_-umsogn-mal-2_-ymsar-forsendur-fjarlaga-2017.pdf
http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/2016-14_12_-umsogn-mal-2_-ymsar-forsendur-fjarlaga-2017.pdf
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Almennar athugasemdir

island riki mannréttinda?

i september sidastlidnum fullgilti islenska riki® samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks (SRFF). Med fullgildingunni gengst islenska rikid vid peim
skyldum ad virda, vernda og tryggja foétludu folki pau lagmarksréttindi sem
samningurinn kvedur & um. Gera parf naudsynlegar breytingar a islenskum |6gum,
reglum, stjornsysluframkveemd og pjonustu til ad tryggja ad peer kréfur sem
samningurinn kvedur a um verdi uppfylltar. Vonir folks stédu til pess ad fullgilding
samningsins yrdi pess valdandi ad miklar réttarbaetur fylgdu i kj6lfarid.

| frumvarpi med fijarldgum 2017 er ekki ad sja med beinum haetta ad gripa eigi til
adgerda til pess ad tryggja fétludu folki pau lagmarksréttindi sem SRFF gerir krofu
um. Fjarlég, sem grundvallarskjal um fjarutlat rikissjéds, verda ad vera sampeett
mannréttindum allra, par a medal fatlads folks. beer asetlanir sem fram koma i
fiarlagafrumvarpinu verda ad taka mid af pvi.

Pegar riki hafa undirgengist skuldbindingar samningsins ber peim m.a. skylda til ad
tryggja efnisatridi samningsins i virkum skrefum ,e. progressive realisation®. Skrefin
verda ad tryggja folki raunverulegar réttarbaetur. Margt af pvi sem hér kemur fram a
eftir kallar ekki a mikil fjarutlat rikissjods en getur skipt sképum fyrir lif margra.

i samningnum felst vidurkenning & pvi ad fatlad folk hefur verid jadarsett i gegnum
arin, ad allir séu jafnir fyrir I6gum og er mismunun a grundvelli fétlunar pvi er brot a
samningnum. | malefnum fatlads folks kallar petta & sérstakar adgerdir rikisvaldsins
sem er skuldbundid til pess ad tryggja jafnraedi og samfélagspatttoku med adgerdum,
breytingum a I6gum og framkveaemd sinni. Med akvedinni einféldun ma segja ad med
samningnum fylgi vidurkenning a pvi ad samfélagid skuli adlaga sig ad
margbreytileika fatlads folks. Rikjum ber ad tryggja ad allir adilar veiti fotludu folki
videigandi adlégun. Jafnframt telst neitun a videigandi adlégun vera brot a SRFF og
Mannréttindasattmala Evrépu, sem l&gfestur er hér a landi. Brot a jafnraedi folks, pad
er med pvi ad neita folki um videigandi adloégun telst par med brot a I6gfestum rétti
hér a landi.

Hér a eftir koma abendingar og tillégur um hvernig efnisleg innleiding samningsins
skuli tryggd i fjarlégum og 68rum I6gum.

Mannréttindasampeetting

Kynjud fjarlagagerod — fétluo fjarlagagero

Samkveemt kafla 5.6 um kynjada fjarlagagerd segir ad fyrsta markmidid snui ad pvi
ad beeta frambod og adgengi ad kyngreindum gégnum og ad verkefnisstjérar hafi
verid skipadir i 6llum raduneytum til pess ad leida verkefnid innan sins raduneytis.
Annad markmid med kynjadri fijarlagagerd er ad studlad verdi ad jafnrétti i islenskum
l6gum med jafnréttismati & frumvérpum. Pridja markmidid er ad studla ad jafnrétti
med beinum haetti. Ennfremur mun freedsla, adhald og studningur spila stért hlutverk
a komandi ari og pa sérstaklega vid vinnu um jafnréttismat a frumvérpum.

Mikid fagnadarefni er ad kynjajafnrétti sé fylgt eftir med jafn rikulegum heetti og parna
er gert. Ad sama skapi er hér bent a ad jafnrétti er vidteekara hugtak en pad ad pad
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nai einungis til kvenna og karla. Jafnréttishugtaki® a samkvaemt edli sinu vid um alla.
Mannréttindi fatlads folks varda einnig 6l svid mannlifsins. Framsetning a
jafnréttishugtakinu i kaflanum gefur ekki fullnaegjandi mynd af pvi. Jafnréttismat a
frumvérpum til laga asamt 68ru pvi verklagi sem tilgreint er i kaflanum aetti ad varda
steerri hdp samfélagsins og par med talid fatlad folk. Verklagi sem lyst er vardandi
sampaettingu jafnréttis kynjanna i alla fjarlagagerd er audvelt ad yfirfeera yfir a
fétlunarbreytuna. Pérfin a sérteekum adgerdum er sist minni pegar kemur ad fétludu
folki.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad tekid verdi upp sambeerilegt verklag og nefnt er i kafla 5.6, til pess ad
tryggja sampaettingu mannréttinda fatlads folks i fjarlagagerdina.

Réttindi einstaklinga, trimal og stjornsysla innanrikismala

Réttur til stjornmalapatttéku er verndadur i 29. gr. SRFF. Svo virdist sem 16g um
kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, séu ekki fyllilega i samreemi vid samninginn. | 4.
mgr. 63. gr. laganna er t.d. kvedid & um ad fatladur einstaklingur eigi rétt a ad fa
adstodarmann ,sakir sjonleysis eda pess ad honum sé hénd énothaef“. | ljosi pessa
er porf a pvi ad kosningaldggjéfin verdi endurskodud til pess ad tryggja samraemi vid
samninginn.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fjarmagn verdi lagt til pess ad endurskoda kosningaldggjéfina med tilliti
til SRFF.

1.  Alpingi og eftirlitsstofnanir

Adgengi ad husnadi umbodsmanns Alpingis

Adgengi ad réttleeti og stjdérnsyslu er naudsynlegt til pess ad einstaklingar geti sétt
réttindi sin. Adgangur ad réttarvérslukerfinu [adgengi ad réttlaeti] (e. access to justice)
er vidurkenndur i 13. gr. SRFF. Eins og fram kemur i umfjéllun fjarlaga, er husneedi
umbodsmanns Alpingis 6adgengilegt hreyfihdmludu folki. Fagnadarefni er ad lagt er
til a® 11 mxkr. verdi varid til pess ad gera husnaedi umbodsmanns Alpingis
adgengilegt. | pessu samhengi ma horfa til pess ad ymsar stofnanir rikisvaldsins eru
oadgengilegar en rikisvaldinu ber ad tryggja 6llum einstaklingum jafnraedi til pess ad
geta noti® pjonustu og borgaralegrar verndar allra rikisstofnanna. Sérsték
adgengisgreining verdur ad fara fram a éllum stofnunum rikisvaldsins. Tryggja verdur
flarmagn til pess.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad sérstok greining a adgengismalum fari fram a o&llum stofnunum
rikisvaldsins. | framhaldi af pvi skal metid hvort porf sé a ad gripa til sérstakra
radstafana i ljosi fullgildingar SRFF.



2. Domstolar

Adgangur ad réttarvérslukerfinu [adgengi ad réttleeti] (e. access to justice) er verndad
i 13. gr. SRFF. i kafla 2 um démsmal er sérstaklega fjallad um mikilveegi pess ad
adgengi ad doémstdlum sé greitt. Adgengi ad réttleeti getur medal annars verid ad
tryggt verdi ad allt efni sé adgengilegt og skyrt fyrir fatlad folk, einnig parf ad tryggja
ad mat a truverdugleika fatlads folks innan démskerfisins verdi skodad.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fiarmagn verdi tryggt i fijarlogum til ad démstolar meti hvort porf sé a pvi
ad endurskoda framkvaemd og utgafu efnis i ljosi fullgildingar SRFF.

3.  /Adsta stjornsysla

Adgengi ad aedstu stjornsyslu

Adgengi fatlads folks ad aedstu stjérnsyslu er sjalfsagdur réttur. bratt fyrir pad eru
Bessastadir og Stjornarradsbyggingin ekki fyllilega adgengileg hreyfihdmludu folki.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad veitt verdi fjarmagn til ad tryggja ad Bessastadir og Stjornarrads-
byggingin verdi fyllilega adgengileg hreyfihdmludu folki.

Markmid um batt vinnubrogo
| texta frumvarpsins kemur fram ad unnid skuli m.a. ad:

1. bvi ad treysta faglega umgjérd um storf rikisrads, rikisstjornar og radherra.

2 bvi ad auka gegnseei vid undirbuning léggjafar, stefnumotun og asetlanagerd.
3. tryggja pad ad mat a ahrifum frumvarpa/laga verdi fullnaegjandi.

4 endurskodun handbdkar um vinnslu frumvarpa.

| pessu samhengi er mikilvaegi mannréttindasampeettingar itrekad. bessi vinna verdur
ad midast ad mannréttindum, allra pegna. Adur hefur komid fram ad fullgilding
samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks kallar a endurskodun
vinnubragda stjornsyslunnar. Markmid um beaett vinnubrégd aedstu stjornsyslu aettu
pbar med ad kalla a ad skodad verdi hvort samningurinn hafi raunveruleg ahrif a
vinnubrégdin. Gagnsaei er t.d. ekki mikid pegar texti er 6adgengilegur fyrir fatlad félk
eda a badgengilegu formi. Lydraedislegt adhald a ad koma fra éllum borgurum 6had
fétlun. Texti fjarlagafrumvarpsins er almennt afar 6adgengilegur og sér i lagi fyrir
fatlad félk. Tryggja verdur sérstaklega ad malefnum fatlads félks verdi gert heerra
undir héfdi i allri vinnu aedstu stjérnvalda.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad veitt verdi fiarmagn til ad meta hvers konar breytingar a vinnubrégdum,

utgafu og framkveemd hja aedstu stjérnsyslu rikisins purfi ad fara i sbr. skuldbindingar
samningsins.



4, Utanrikismal

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks

i inngangi kemur fram ad fullgilding SRFF kalli & ad samningurinn skuli innleiddur
med efnislegum hastti i islenskan rétt. | kafla frumvarpsins um utanrikismal segir ad
eitt af markmidum rikisins sé ad ,innleida pjddréttarlegar skuldbindingar og samreema
islenska 16ggjof ad peim“. Hér er mikilvaegi pess ad tekid verdi med fédstum tékum a
pessu mali af hendi rikisvaldsins itrekad. Daemin sanna ad efnisleg innleiding
samningsins hefur ekki verid med réttum heetti, sbr. breytingar a 16graedisldgum sem
teljast ekki fylllega i samreemi vid 12. gr. SRFF. bvi verdur ad tryggja ad efnisleg
innleiding samningsins verdi med réttum heetti.

Horfa skal til pess sem gerst hefur hja peim rikjum sem hafa verid adilar ad
samningnum. Alpjédastofnanir hafa skyrt efnisakveedi samningsins a sidustu arum.
Nefnd Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks hefur gefid ut almenn alit um
tilteknar greinar, fyrir nefndina hafa einnig farid einstaklingsmal sem hafa skyrt
skyldur rikjanna og hefur nefndin veitt tilmaeli til einstakra rikja i skyrslum sinum um
framkveemd samningsins. Démar mannréttindadémstols Evropu og
Evropudémstdlsins hafa einnig skyrt skyldurnar a sidustu arum.

Greining a pessum démum, einstaklingsmalum, skyrslum og alitum er naudsynleg til
pbess ad efnisleg innleiding samningsins verdi med réttum haetti. Slika greiningu
verdur ad gera sem fyrst & arinu 2017 og vinna tillégur ad naudsynlegum
lagabreytingum strax i kjélfarid, pvi tveimur arum fra fullgildingu samningsins skal
skyrsla islenska rikisins um framkvaemd samningsins liggja fyrir hja nefnd Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad unnid verdi ad efnislegri innleidingu samningsins med markvissum
heetti. Tryggja parf fjarmagn til pess ad rada amk. prja sérfreedinga il
innanrikisraduneytisins til ad vinna ad greiningu a domum, alitum, skyrslum og
framkveemd annarra rikja. Stada peirra verdi timabundin til priggja ara. Tryggja verdur
adkomu heildarsamtaka fatlads folks ad verkefninu.

Valfrjals bokun vio samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

bPegar SRFF var fullgiltur sampykkti Alpingi ad valfrjals vidauki [valfrjals bokun] (e.
optional protocol) vid SRFF skyldi fullgiltur fyrir arslok 2017. Ekki er ad sja a fjarlogum
hvada fjarutlat fylgja naudsynlegri vinnu til fullgildingar vidaukans/bokunarinnar.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fjarmagn til fullgildingar valfrjalsa vidaukans/bdkunarinnar verdi tryggt.

Adrir mannréttindasamningar
| frumvarpinu segir ordrétt:



JA alpjodavettvangi er island malsvari virdingar fyrir alpjodalégum, mannréttinda,
jafnréttis og sjalfbeerrar préunar. Skyr og réttlat alpjédleg vidmid um pjodarétt og
mannréttindi, eru lykillinn ad éryggi og hagseaeld, ekki sist smaerri rikja.”

Traverdugleiki islenska rikisins byggist medal annars a pvi hvernig rikinu hefur tekist
ad fullgilda alpjédlega mannréttindasamninga. Samkveemt heimasidu Sameinudu
bj6danna er Island ekki a4 medal peirra rikja sem fullgilt hefur flesta
mannréttindasamninga og bokanir. islenska rikid hefur hvorki fullgilt endurskodadan
Félagsmalasattmala Evrépu né Marrakesh sattmalann sem a ad tryggja adgengi
fatlads folks ad utgefnu efni.

Traverdugleiki islenska rikisins byggist einnig a pvi hve vel islenska rikinu gengur ad
framkveema skyldur sinar samkveemt alpjédasamningum og verda vid abendingum
alpjodastofnana um Urbastur. islenska rikinu hefur verid itrekad bent & ad engin
mismununarléggjof er & landinu. island sem malsvari virdingar fyrir alpjodalégum,
mannréttindum og jafnrétti verdur ad bregdast tafarlaust vid pessum abendingum
med markvissum urbotum.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad sett verdi neegilegt fiarmagn til pess ad tryggja ad:

farid verdi eftir tilmaelum alpjédastofnana um ad mismununarléggjéf skuli sett.
endurskodadur Félagsmalasattmali Evrépu verdi fullgiltur hér a landi.

island fullgildi Marrakesh sattmalann.

island fullgildi bokun vid samning Sameinudu pjédanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi.

island fullgildi adra samninga og bokanir.

HOON~
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bProunarsamvinna

bratt fyrir fullgildingu SRFF er ekki ad sja ad tekid hafi verid tillit til 32. gr. SRFF sem
segir ad alpjdédlegt samstarf, einnig alpjodlegar prounarasetlanir, skuli na til fatlads
folks.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad neegilegt ffarmagn verdi veitt til Prounarsamvinnustofnunar svo vidmid
SRFF verdi hofd ad leidarljési i peirri préunarsamvinnu sem Island er adili ad.

5. Framkvaemdaaatlun i malefnum fatlads folks

Tilsettum markmidum og framtidarsyn um malefni fatlads folks ma fagna sem m.a.
felast i pvi ad fotludu folki verdi skdpud skilyrdi til sjalfsteeds lifs og réttindi i samraemi
vid SRFF. Eftir fullgildingu @ SRFF jukust skyldur stjérnvalda til ad tryggja réttindi,
teekifeeri og vernd fatlads folks. NU er timinn til pess ad taka skrefid til fulls og syna i
verki ad ofangreind markmid og framtidarsyn séu ekki bara viljayfirlysing heldur
raunverulegur vilji stjérnvalda.

Gert er rad fyrir 209,8 m.kr. i framkveemdaaaetlun um malefni fatlads folks sem
leekkar um 1,3 m.kr. fra fyrra ari. Ef ofangreind markmid og framtidarsyn eiga ad



verda ad veruleika verdur ad auka framlag til framkveemdadeetlunarinnar svo um
munar og til annarra verkefna sem léggjafinn hefur aeetlad.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad gerd verdi raunhaef kostnadarasetlun samfara framkveemdaaaetiuninni

pbannig ad verkefni hennar séu fjarmégnud med skynsamlegum haetti svo
raunverulegar breytingar geti att sér stad.

6. Heilbrigdismal

Fyrir alpingiskosningar haustid 2016 voru heilbrigdismélin i brennidepli og &herslur
allra flokka midudust vid ad heilbrigdiskerfio yrdi styrkt til muna eftir langvarandi
svelti. Adeins var munur milli flokka hvada leidir eetti ad fara og hversu langt. Sjaldan
hefur verid jafnmikill samhljomur med rddamdénnum og almenningi, sem sést hvad
skyrast a peirri stadreynd ad teeplega 90.000 manns hafa skrifad undir dskorun um
ad endurreisa heilbrigdiskerfid med kréfu um ad 11% af vergri landsframleidslu verdi
varid til heilbrigdismala.

Skjotar og miklar adgerdir parf til ad styrkja stodir heilbrigdiskerfisins, stytta bidtima
eftir heilbrigdispjonustu, standa vid aeetlanir um uppbyggingu heilsugaeslunnar sem
fyrsta viokomustad sjuklinga, koma til méts vid pafir langsveltra sjukrahisa og
minnka greidslubyrdi sjakratryggdra einstaklinga, svo eitthvad sé nefnt.

Vid verdum ad geta treyst pjodkjornum fulltrdum almennings til ad standa vid loford
sin fyrir kosningar.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad 11% af vergri landsframleidslu verdi vario ifélagslegt heilbrigdiskerfi.

Lagt er til ad heilbrigdispjonusta & islandi verdi gerd gjaldfrjals i aféngum.

Greidslupatttaka i heilbrigdispjonustu

Midad vido forsendur frumvarpsins eru lofor6 um minni kostnad almennings i
heilbrigdispjonustu innantdm pvi 16g sem taka gildi i febrdar um greidslupatttéku i
heilbrigdispjonustu eru ofjarmoégnud og byggja pvi eftir sem adur a tilferslu a
kostnadi milli sjuklingahépa.

Samkveemt Gtreikningum Gunnars Alexanders Olafssonar heilsuhagfreedings myndu
bodadar breytingar kosta & bilinu 1,3-1,8 milljarda kréna.1bad er ekki aseettanlegt ad
sa kostnadur sé greiddur af einstaklingum.

Kostnadur rikissjods vid ad gera pa heilbrigdispjénustu, sem 16g um greidslupatttoku i
heilbrigdispjonustu fjalla um, gjaldfrjalsa var eingbngu um 6,5 milljardar kréna a arinu
2015.2 bao telst ekki mikill kostnadur til ad styrkja stodir félagslegs heilbrigdiskerfis a

1http://www.visir.is/daudafaeri-kludrad!/article/2016161219352
2http://www.obi.is/static/files/skjol/ppt-glaerur/glaerur-gunnar-alexanders-olafssonar-vegna-
greidsluthatttoku-obi-april-2016.pptx


http://www.visir.is/daudafaeri-kludrad!/article/2016161219352
http://www.obi.is/static/files/skjol/ppt-glaerur/glaerur-gunnar-alexanders-olafssonar-vegna-

islandi en samkvaemt nyrri Gallup kénnun vilja 7731% islendinga ad st heilbrigdis-
pjonusta sem fjallad er um i reglugerd sé gjaldfrjals.3

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad su heilbrigdispjénusta sem 16g um greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu
fijallar um verdi gjaldfrjals.

Tannlaekningar, salfredipjonusta og lyf

Hid opinbera nidurgreidir ymsan heilbrigdiskostnad sjukratryggdra einstaklinga
samkvaemt greidslupatttokukerfi lyfja annars vegar og nyju greidslupatttokukerfi i
heilbrigdispjonustu sem tekur gildi 1. febrdar 2017 hins vegar. P6 er margvislegur
naudsynlegur heilbrigdiskostnadur sem einstaklingar purfa ad greida ad fullu sjélfir.
Ma par nefna ymis Iyf, salfreedipjonustu og tannleekningar.

Af pvi leidir ad félk neitar sér um pessa pjoénustu og a pad sérstaklega vid um
tekjulaga einstaklinga. Bein afleiding af pvi er alvarlegri sjukdomar, aukid &lag a
heilbrigdiskerfid og aukin atgjold rikissjéos.

.Fjorar af hverjum hundrad konum og tveir af hverjum hundrad kérlum neitudu
sér um pjénustu leeknis eda sérfreedings ario 2015 vegna kostnadar, eda
samtals teeplega 8 pusund manns. Kostnadur er meiri fyrirstada fyrir tekjuleegri
hopana en péa tekjuheaerri, en 6% fblks i tekjulaegsta fimmtungnum for ekki til
leeknis vegna kostnadar a méti ramlega 1% folks i efsta tekjufimmtungi."4

Tannlekningar

Um 17% islendinga i leegsta tekjufimmtungnum fér ekki til tannlaeknis arid 2015
vegna kostnadar.5

Afleidingar pess ad fara ekki til tannlaeknis geta verid ad folk missi tennur sem annars
veeri heegt ad bjarga og einnig geta bakteriur i munni farid at i bl6did og valdid hjarta-
og a&edasjukdomum. Reglulegar tannleeknavitjanir eru pvi fyrirbyggjandi gagnvart
6drum sjukdémum.

Aldradir og ororkulifeyrispegar hafa verid hlunnfarnir um endurgreidslu fra
Sjukratryggingum islands vegna pess ad vidmidunargjaldskra tannleekninga hefur
ekki verid uppfeerd fra arinu 2003. pad hefur valdid pvi ad félk hefur adeins fengid
ymist 19%, 28% eda 43% endurgreitt af peirri upphaed sem pad hefur att rétt a
Reglugerd sem tryggja atti pessar greidslur tok gildi arid 2013, en henni hefur ekki
verid framfylgt pvi han var 6fjarmoégnud.6

A sama tima tok gildi samningur vid tannleekna um tannlaeknakostnad barna upp ad
18 ara aldri, sem einnig var 6fjarmagnadur en hefur sidan verid innleiddur i aféngum.
Arangurinn hefur verid gédur og hafa islensk bérn sjaldan eda aldrei haft betri

3 http://lwww.obi.is/is/utgafa/frettir/athyglisverdar-nidurstodur-i-gallupkonnun-um-aherslumal-obi
4https://www.hagstofa.is/media/50202/hag 161212.pdf
5https://lwww.hagstofa.is/media/50202/hag 161212.pdf

6 http://www.althingi.is/skodalid.php?Ithing=145&lidur=1id20160822T152338
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tannheilsu.7 | frumvarpi til fjarlaga 2017 er gert rad fyrir fjarheimild ad upphaed 100
m.kr. vegna tveggja arganga barna. Ekkert spyrst enn til fjarheimilda til ad tryggja
endurgreidslur til aldradra og 6rorkulifeyrispega.

Tillégur um breytingar:

Lagt er til ad sett verdi i forgang ad uppfeera vidmidunargjaldskra um endurgreidslu
tannleekninga. Reglugerd til ad tryggja oOldrudum og ororkulifeyrispegum fullar
endurgreidslur verdi ad fullu fjarmoégnud frd 1. jandar 2017. Einnig skulu
endurgreidslur uppreiknadar afturvirkt og greiddar fr4 gildistoku reglugerdar nr.
451/2013.

Lagt er til ad fjarlogin tryggi fjarmagn til pess ad fella tannleekningar undir
greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu. | framhaldinu verdi 16gum um sjakratryggingar
nr. 112/2008 breytt.

Salfraedipjénusta

Sélfreedipjonusta er sjukratryggdum einstaklingum afar dyr i dag, enda ekki
nidurgreidd af rikissj6oi. Afar margir neita sér pvi um sélfreedipjénustu vid t.d. kvida,
depurd, punglyndi eda svefnleysi. Afleiding pess getur verid alvarlegri
heilsufarsvandi. Salfreedimedferd sem fyrsta ihlutun dregur ar innlégnum & sjukrahuds
og getur dregid ar lyfjanotkun. Fleiri geetu haldid starfsgetu sinni og virkni. Beett
adgengi sjukratryggora einstaklinga ad salfreedipjonustu med nidurgreidslu rikissjods
og aukinni sélfreedipjonustu a stofnunum, eins og heilsugaeslustédvum og skélum, er
pj6édhagslega hagkveem og skilar sér riflega aftur i rikissj6d. Fyrir kosningar voru allir
stjornméalaflokkar sammala um naudsyn pess ad beeta adgengi ad salfreedipjonustu
og nu hafa riflega 9000 manns skrifad undir &skorun til stjérnvalda pess efnis.8

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ao fjarléogin tryggi fjarmagn til pess ad fella salfreedipjonustu undir

greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu. | framhaldinu verdi 16gum um sjukratryggingar
nr. 112/2008 breytt.

Lyf

A lslandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & lyf, sem efra virdisaukaskattsprepid. Hér
er visad i umsodgn um forsendur fjarlaga fjarlagafrumvarps 2017 (pskj. 2 - 2. mal), par
sem mikilveegi pess ad fella nidur virdisaukaskatt & lyfjum er rokstutt.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fra jantar 2017 verdi virdisaukaskattur af lyfjum fyrir érorkulifeyrispega,
fatlad folk og aldrada afnuminn.

7 https:/Iwww.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/batnandi-tannheilsa-barna
8http://www.adhd.is/isflum-adhd/frettir/undirskriftasofnun-salfraedithjonusta-er-lika-heilbrigdisthjonusta
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Hjalparteki

Skylt er ad utvega fotludu folki pau hjalparteeki sem naudsynleg eru og hentug til ad
audvelda athafnir daglegs lifs. ,Hjalparteeki er teeki sem eetlad er ad draga uar fotlun,
adstoda [fatlad fo6lk] 2 vio ad takast & vid umhverfi sitt, auka eda vidhalda faerni og
sjalfsbjargargetu eda audvelda umonnun" skv. 2. mgr. 26. gr. laga um
sjukratryggingar nr. 112/2008. bvi purfa hjalparteeki ad vera vid heefi hvers
einstaklings.

A islandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & hjalpartaeki. Sjakratryggingar ymist greida
aod fullu eda taka patt i kaupum a naudsynlegum hjalparteekjum. bratt fyrir pad getur
kostnadur vegna hjalparteekja verid mikil. Morg naudsynleg hjalparteeki eru ekki
nidurgreidd og hefur peim fjolgad fra hruni, pegar hid opinbera lagdi i mikinn
nidurskurd i heilbrigdispjonustu.

i frumvarpinu kemur fram ad kostnadur fyrir pennan i hefur verid vanaaetladur
sidustu ar og pvi er ljost ad porf er fyrir vidbotarfjarmagn i malaflokkinn. Erfitt er ad
sjd ad su haekkun sem lagt er til ad baetist i lidinn svari peirri porf sem uppi er vegna
lyofreedilegra breytinga, vegna fijélgunar og 6éldrunar pjédarinnar.

I fjarlbgum verdur ad vera tryggt fjarmagn til ad uppfylla l6gbundna skyldu hins
opinbera gagnvart pegnum sinum. Ekki er &seettanlegt ad einstaklingar fai ekki
naudsynleg hjalparteeki vegna pess ad fjarmagn sé a protum.

Vidgerdarpjonusta a hjalpartekjum

Komid hefur verid til méts vid krofur og abendingar fatlads folks med samningum vid
verksteedi a landsbyggdinni sem einstaklingar geta leitad til med hjalpartaeki. Einnig
parf ad tryggja neydarpjénustu pegar porf er & Jafnframt verdur fjarmagn ad fylgja til
ad haegt sé ad standa vid gerda samninga.

Tillogur um breytingar:

Lagt er til ad fra jandar 2017 verdi virdisaukaskattur af hjalparteekjum fyrir fatlad félk
og aldrada afnuminn.

Lagt er til ad haekkun & fjarheimild til malaflokksins midist vio lydfreedilegar breytingar
og tryggt verid ad allt fatlad folk fai pau hjalparteeki sem naudsynleg eru og vid haefi.

Lagt er til ad tryggt verdi fjarmagn til Sjakratrygginga islands svo einstaklingar geti
fengid viogerdir & hjalparteekjum hvenaer sem er sélarhringsins og um allt land.

Heilbrigdisstofnanir

Midad vid forsendur frumvarpsins er atlit fyrir ad skerda purfi enn pjonustu &
heilbrigdisstofnunum.9 Stjérnendur Landspitalans hafa aeetlad ad 12 milljarda kr.
vanti til ad sinna naudsynlegri pjénustu, en samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir 2
milljarda kr. heekkun til stofnunarinnar. bvi er atlit fyrir ad pjonusta a sjukrahusinu
verdi skert talsvert. Astandid er na pegar mjdg alvarlegt og bidtimi eftir

9 http://www.visir.is/landspitali-leitar-til-radherra-um-skerdingu-a-thjonustu/article/2016161209488
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leeknispjonustu er alltof langur, sem sést hvad best a pvi ad medalbidtimi eftir
algengustu adgerdunum a LSH var 183 dagar ario 2015.10

Langir bidlistar & sjukrastofnunum eru medal annars valdir ad 6érorku. Bidi folk of lengi
eftir adgerdum eda laeknispjonustu eru auknar likur & ad adgerdin pjoni ekki peim
tilgangi sem han i upphafi hefdi getad pjénad.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad rekstrarframlog til heilbrigdisstofnana verdi aukin i samraemi vid parfa-
greiningu stjérnenda peirra.

7. Almannatryggingar

Bodud 7,5% haekkun sett i samhengi vid adrar haekkanir

Bodud 7,5% haekkun fra jantar 2017 mun ekki veita lifeyrishpegum naudsynlega og
langprada kjarabdét. Lagar présentuhaekkanir & lagar upphaedir, likt og bodad er i
frumvarpinu, gefa af sér lagar kronutdluhaekkanir, sem er 6aseettanlegt. Fyrirhugud
heekkun upp & 7,5% myndi pyda haekkun um teepar 16 pusund krénur (fyrir skatt) fyrir
ororkulifeyrishbega med é6skertar greidslur eda ramar 11 pusund kréonur & manudi eftir
skatt. Oskertur lifeyrir faeri Gr 212.776 kr. & manudi i 228.734 kr. & manudi fyrir skatt.
Ramar 197 pus. kr. & manudi eftir skatt duga engan veginn fyrir framfaerslu i islensku
samfélagi. Samkveemt 28. gr. SRFF ber rikinu ad tryggja einstaklingum vidunandi
lifskjor og sifellt batnandi lifsskilyrdi.

OBI hefur lagt aherslu & haekkun éskerts lifeyris almannatrygginga i 390.000 kr. (fyrir
skatt), sbr. alyktun adalfundar i oktdber sl. Ahersla & hakkun lifeyris
almannatrygginga i lagmark 390 pus. kr. & manudi fyrir skatt er ekki mikil i ljosi
nidurstadna Gallupkdnnunar fra byrjun oktéber 2016. Spurt var: Telur pa ad
einstaklingstekjur upp & 296 pusund krénur eftir skatt dugi til framfaerslu i hverjum
manudi? Af peim sem toku afstédu voru 60% désammala pvi ad ofangreindar tekjur
myndu naegja til framfeerslu i hverjum manudi. Nidurstédur Gallupkénnunarinnar eru
ad finna hérna i pessum tengli: http://www.obi.is/is/utgafa/frettir/athyglisverdar-

nidurstodur-i-gallupkonnun-um-aherslumal-obi

A arinu 2016 haekkadi oskertur lifeyrir almannatrygginga um 18.184 kr. & medan
pingfararkaup haekkadi um 389.164 kr., sjA mynd 1

10 http://www.althingi.is/altext/145/s/1190.htm| Sja t6flu 5.
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Mynd 1.

Samanburdura haekkunumtil pjédkjorinna fulltrda Alpingis
og lifeyrispega arid 2016
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m Lifeyrir almannatrygginga med heimilisuppbét

Athyglisvert er ad haekkun pingfararkaups & arinu 2016 er rumlega 70% heerri
uppheed en oOskertur lifeyrir (228.734 kr.) almannatrygginga eftir fyrirhugada haekkun.

Lifeyrir almannatrygginga hefur litid haekkad sidustu &r, eda a bilinu 3% til 3,9% arin
2012-2015 en &rid 2016 var 9,7% heaekkun. Kaupmattur heildartekna
ororkulifeyrispega hefur pvi verid neikveedur megnid af timabilinu og er adeins 1%
haerri arid 2015 en arid 2009, eins og sja ma a mynd 2. [ fjarlagafrumvarpinu segir:
.vaxandi vinnuaflseftirspurn, miklar launahakkanir i kjarasamningum, hagsted
gengispréun, minnkandi verdbdlga og batnandi kaupmattur einkenndu arid 2015."11
Ennfremur er fullyrt ad raddstafanir sem gerdar voru & undanfdrnum misserum hafi
stutt vid kaupméttaraukningu almennings og skilad sér til heimilanna,12 en batnandi
kaupmattur hefur pvi midur ekki néd til érorkulifeyrispega, eins og sja ma & mynd 2.

11 bingskjal 1- 1. mal, bls. 97.
12 bingskjal 1 - 1. mal, bls. 78.
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Mynd 2.

Proun kaupmattar heildartekna

Fullvinnandi Ororkulifeyrispegar

Utreikningar Hagfraedistofnunar Haskoéla islands, november 2016.

| frumvarpinu kemur fram ad ef spain, sem par er 16gd fram, gangi eftir er ,ljost ad
kaupmattur béta almannatrygginga mun hafa aukist talsvert & pessu timabili."13 og er
litio til uppsafnadra heekkana bota & priggja ara timabili (fjarlog 2015-2017).

bPess ber ad geta ad & medan kaupmattur heildarlauna fullvinnandi jékst um 15% og
kaupmattur lagmarkslauna um 17% haekkadi hann einungis um 1% hja
ororkulifeyrispegum a sama timabili eda fra 2009 til 2015.14

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad lifeyrir almannatrygginga haekki um 32,2% pannig ad 6skertur lifeyrir
almannatrygginga verdi sama upphaed og lagmarkslaun & arinu 2017 eda 280.000 kr.
4 manudi. Sérstok framfeersluuppbot haekki um 7,5%, en med pvi moti veeri haegt ad
draga ar ahrifum krénu & moti kronu skerdingar. Heimilisuppb6t heekki ennfremur um
7,5%.

Haekkun skv. Tillaga ad haekkun

fjarlagafrumvarpi

2017
Grunnlifeyrir 42.852 52.698
Aldurstengd 6rorkuuppb6t 42.852 52.698
Tekjutrygging 137.226 168.756
Sérstok framfaersluuppbot 5.804 5.809
Samtals fyrir skatt 228.734 280.000

13 bingskjal 1, bls. 119.
14Tolur fyrir arid 2016 liggja ekki fyrir fyrr en & neesta ari og pvi voru ekki forsendur til ad reikna Gt kaupmatt
heildartekna 6rorkulifeyrispega fyrir arid 2016.

15



Vidtaek krafa og samstada um afnam kronu a4 méti kronu skerdingar

OBI hefur um érabil barist fyrir afnami sérstakrar framfaersluuppbétar, svokalladri
,kronu a moéti krénu skerdingu® a greidslum til lifeyrispega og itrekad lagt til ad
sérstaka framfaersluuppbotin verdi felld inn i bétaflokkinn tekjutrygging. Gagnryni OBI
0og annarra sem hafa kynnt sér malid snyst m.a. um ad fjéldi oérorkulifeyrispega sjai
ekki avinning af pvi ad hafa greitt i lifeyrissjéd af tekjum sinum. Peir hafi ennfremur
ekki avinning af sparnadi og/eda af atvinnupatttéku, en hér er att vid pa sem hafa
mjog takmarkada starfsgetu. Afnam kronu a moéti krénu skerdingar myndi draga
verulega ur tekjuskerdingum, auka radstéfunartekjur og um leid einfalda kerfi® og
gera pad skiljanlegra.

Sidustu ar hefur verid samstada um ad afnema sérstaka framfaersluuppbdt vegna
vandkveeda sem fylgja pvi ad hafa krénu a méti kronu skerdingar i kerfinu.
Almannatryggingakerfid a ad vera naegilega 6flugt og traust til ad folk purfi ekki ad
reida sig a félagslega adstod.

Pa hafa verid uppi tillégur um ad fella sérstoku framfeersluuppbdtina inn i
sameinadan boétaflokk (endurskodunarnefndin) eda fella hana inn i tekjutrygginguna
(tillégur OBI). | addraganda kosninga nu i haust voru 6ll frambod sem eiga fulltria &
Alpingi & 146. léggjafapingi sammala um ad afnema krénu a méti krénu skerdingar,
en hlusta ma a svor peirra a eftifarandi myndbandsupptoku:
https://www.youtube.com/watch?v=_suDMO0z-xPo

Med 16gum nr. 116/2016 var hins vegar farin su leid ad haekkunin til vidbdétar vid
breytingu a upphaedum um naestu aramot naedi einungis til érorkulifeyrispega sem fa
greidda heimilisuppbot' og sérstaka framfeersluuppbot.’® Er um litinn hop ad reeda,
en samkvaemt télum fra Tryggingastofnun fengu 1759 érorkulifeyrispegar greidslur ur
badum greidsluflokkum. Adrir drorkulifeyrispegar fai einungis 7,5% haekkun og pvi
mun lagabreytingin breikka bilid a milli greidsina til érorkulifeyrispega eftir pvi hvort
peir fai greidda heimilisuppbdt eda ekki. Med pvi ad setja haekkunina inn i sérstdéku
framfaersluuppbdtina er veegi framfeersluuppbotarinnar aukid sem skerdist krénu a
moti kronu vid neer allar skattskyldar tekjur. Deemi: Ororkulifeyrispegi med 20.000 kr.
fra lifeyrissjodi (fyrir skatt) fengi 260.000 kr. fra TR, framfaersluuppbotin myndi leekka
greidsluna fra TR um 20.000 kr. Vidkomandi hefur pvi engan avinning af
lifeyrissjodsgreidslunni.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad sérstaka framfaersluuppbdtin verdi felld inn i tekjutrygginguna i tveimur
afongum. Fyrri afanginn komi til framkveemda i byrjun ars 2017 med pvi ad leekka
skerdingarhlutfall sérstakrar framfaersluuppbdtar ur 100% i 70%. Seinni afanginn
komi til framkveemda i byrjun ars 2018, en pa verdi sérstaka framfaersluuppbdtin felld
inn i tekjutrygginguna.

> Greidd skv. 8. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007. Lifeyrispegar sem bua einir eda ekki med 68rum 18
ara og eldri geta fengid greidda heimilisuppbot. Einungis um 30% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét.
'® Greidd skv. 2.mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007.
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Reglugerdarakvadi kemur i veg fyrir ad 61lum lifeyrishegum sé tryggo

lagmarksfjarhaed til framfzerslu.

itrekad hefur verid lyst yfir miklum &ahyggjum af stédu lifeyrispega sem bua vid skertar
greidslur almannatrygginga vegna fyrri busetu erlendis og fa engar greidslur erlendis
fra. beir purfa pvi ad reida sig a heildartekjur sem eru langt undir 6llum
tekjuvidmidum, par med talid framfaersluvidmidum skv. l6gum um félagslega adstod.
A arinu 2014 voru 12 érorkulifeyrispbegar med heildartekjur undir 80.000 kr. og 43
med heildartekjur undir 130.000 kr.'” Hér er pvi um famennan hop folks ad raeda
sem byr vid mjog krépp Kjoér og eru pessir einstaklingar pvi upp a adra komnir.

L&g nr. 99/2007, um félagslega adstod hafa medal annars pad hlutverk ad tryggja ad
heildartekjur lifeyrispega séu ekki undir akvednum skilgreindum framfaersluvidmidum
(6skertur lifeyrir). Sérstdék framfeersluuppbdt er greidd pegar tekjur eru undir
framfaersluvidmidi til pess ad heildartekjur nai framfeersluvidmidi. Framkveemd
akveedisins hefur po verid med peim haetti ad sérstaka framfaersluuppbdtin hefur
verid skert a grundvelli fyrri busetu erlendis med sama haetti og adrir bétaflokkar,
bvert gegn tilgangi pess. Busetuskerding sérstakrar framfaersluuppbdtar byggir
einungis & einu reglugerdardkvaedi,'® sem audvelt er ad afnema. Lausnin er
teeknilega einféld og fylgja litil fjaratlat pvi ad tryggja ad pessir fau einstaklingar séu
ekki med heildartekjur undir framfaersluvidmidinu.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad 16gfesta reglu um ad allir, sem eiga rétt a sérstakri framfeersluuppbat, fai

hana greidda an tillits til fyrri busetu erlendis. Tryggja parf fjarmagn til ad meeta
bessari breytingu, sem mun nytast lifeyrispegum med laegstu heildartekjurnar.

Viomio fyrir uppbeaetur a lifeyri

i frumvarpi til fjarlaga er ekki radgert ad haekka framlag fyrir frekari uppbastur skv.
l6gum um félagslega adstod nr. 99/2007. Tekjuvidmidid var sidast haekkad i byrjun
ars 2015. S6kum pess ad tekjuvidmidid var ekki haekkad i byrjun ars 2016 fer hopur
lifeyrispega med mikinn aukakostnad vegna sjukdoma eda fétlunar a mis vid
uppbdtina. Bryn naudsyn er ad setja vidbotarfiarmagn i pennan 1id til ad meeta
haekkun tekju- og eignavidmida, en skv. 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 segir ad
uppbeetur pessar skuli taka breytingum & sama hatt og beetur og tekjumdrk
samkveaemt I6gum um almannatryggingar.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad fjarmagn fyrir frekari uppbeetur (fjarlagalidur 08-203-151) verdi heekkad
til ad meaeta haekkun tekjuvidmids i 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 i 3.360.000 kr.
(280.000 kr. @ manudi). bPa parf einnig ad endurskoda fjarheed eignavidmids i
reglugerdinni.

7 Fijsldatélurnar ma finna i svari félags- og htsnaedismalaradherra vid fyrirspurn:
http://www.althingi.is/altext/145/s/0444 html
%3 mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009.

17


http://www.althingi.is/altext/145/s/0444.html

Desember- og orlofsuppbetur

Desemberuppb6t til lifeyrispega hefur heekkad mun minna en hja launpegum og
atvinnulausum og er upphadin mun laegri eins og sja ma a mynd 3.

Mynd 3.

Upphaedir desemberuppbdtar til lifeyrispega, starfsmanna
rikisstofnana og atvinnuleitenda éarin 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Lifeyrispegar Rikisstarfsmenn Atvinnuleitendur

Skyringar med mynd:

Desemberuppbot skv. kjarasamningum SRF vid rikisstofnanir.

Oskert desemberuppbdt til atvinnuleitenda greidist til peirra sem eiga fullan bétarétt og hafa verid
skradir an atvinnu i dkvedid langan tima.

Desemberuppbot fyrir lifeyrispega sem ekki fa greidda heimilisuppbot.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad einungis hluti lifeyrispega feer desember- og
orlofsuppbaetur 6skertar par sem paer eru reiknadar sem hlutfall af tekjutryggingu og
heimilisuppb6t, en einungis um 30% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét. A
mynd 2 er synt fram & desemberuppb6t 4n heimilisuppbdétar. Ef demi er tekio af
desemberuppb6t med heimilisuppbdét pa er hdn samt sem &adur mun laegri en
desemberuppbdét hja atvinnuleitanda. Lifeyrissjodir greida ekki orlofs- eda
desemberuppb6t. Hiuti lifeyrispega faer pvi enga eda mjog skerta desember- og
orlofsuppbat.

Tilldgur um breytingar:

Lagt er til ad desemberuppbét til lifeyrispega verdi heekkud pannig ad Oskert
desemberuppbét til lifeyrispega (an heimilisuppbdtar) verdi ad minnsta kosti ekki
leegri en desemberuppbdt til atvinnuleitenda.

Lagt er til ad akveedi um orlofsuppbot lifeyrispbega verdi endurskodad og haekkad i
samraemi vid upphaed orlofsuppbétar i samningi SA og ASI.
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Hugmyndir um innleidingu starfsgetumats

| fiarlagfrumvarpinu 2017 er visad i stefnu stjornvalda um innleidingu starfsgetumats
og nefndar adgerdir sem eigi ad hefjast arin 2017-2019. Visad er i fyrirliggjandi
frumvarpsdrég, en liklega er hér att vid frumvarpsdrég sem voru til umsagnar a vef
velferdarraduneytisins i juli 2016. OBI sendi inn umségn um frumvarpsdrégin og ma
finna umsognina & heimasidu OBI."® begar frumvarp um breytingar & légum um
almannatryggingar var sidan lagt fyrir Alpingi i september sl.° var bui& a8 fiarleega
kaflann um starfsgetumat.

i umségn OBI um frumvarpsdrégin var medal annars bent & hvada skilyrdi purfi ad
uppfylla adur en innleidingarferli starfsgetumats getur hafist en pau helstu eru:

e Samningur Sb um réttindi fatlads folks verdi I6gfestur (en hann hefur einungis
verid fullgiltur hér a landi).

e L&6g sem banna mismunun a vinnumarkadi verdi sett. Login skulu tryggja
videigandi adlégun a vinnumarkadi og vid atvinnuleit med skyrum haetti.

e Sett verdi i l6g ad allt starfsgetumatsferli®d og akvardanir um greidslur a
grundvelli pess Iuti stjérnsyslulégum.

e Gerdar verdi breytingar a almannatryggingum sem tryggja ad allir lifeyrispegar
geti framfleytt sér og lifad mannsaemandi lifi par sem tekid sé tillit til kostnadar
vegna husnaedis, faedis, kleedis og edlilegrar patttdku i samfélaginu.

e Krénu a méti krénu skerding verdi afnumin fyrir alla lifeyrispega.

e Vixlverkun i samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda verdi afnumin.

Hvergi var komid inn a ofangreind atridi i frumvarpsdrégunum.

| frumvarpsdrégunum var Utfeersla starfsgetumats enn of 6ljés til ad raunhaeft veeri ad
taka upp nytt kerfi og mérgum spurningum um veigamikla peetti var dGsvarad.
Gagnryni OBI beindist medal annars ad pvi ad stadid hafi til ad innleida starfsgetumat
samhlida proun pess og ad hefja greidslur samkveemt starfsgetumati i byrjun ars
2017, en verkefnid hefdi purft mun meiri og vandadri undirbuning adur en folki med
skerta starfsgetu er visad i starfsgetumat. bPa var vakin athygli a pvi ad prepaskipting
starfsgetumats var eitt umdeildasta malefni nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar. Med frumvarpsdrégunum voru skyldur og skilyrdingar lagdar a
einstaklinga med skerta starfsgetu en engar lagdar a vinnuveitendur.

Tillaga um breytingu:
Ef stefna stjérnvalda verdur afram ad taka upp starfsgetumat i stad érorkumats, pa er
lagt til ad farin verdi su lei® sem er Gtlistud i skyrslu OBI Virkt samfélag: Tillogur OB/
ao heildstaedu kerfi starfsgetumats og framfaersiu a grundvelli pess, sem haegt er ad
nalgast hér a pessum tengli: http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/skyrsla-
virkt-samfelag-2016.pdf

' http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/ums-obi-frv-atl.pdf
2% pskj. 1624 — 857 mal.

19


http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/skyrsla-virkt-samfelag-2016.pdf
http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/skyrsla-virkt-samfelag-2016.pdf
http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/umsagnir/2016/ums-obi-frv-atl.pdf

8. Sveitarfélég og byggdamal

Sjalfsteett Iif

Réttur til sjalfsteeds lifs fatlads folks er tryggdur med 19. gr. SRFF. Sjalfsteett lif er
best tryggt med notendastyrdri persénulegri adstod (NPA). NPA hefur verid bylting
fyrir  pjénustunotendur. Pjonustuformid byggir a samstarfsverkefni a milli
sveitarfélaga, rikis og heildarsamtaka fatlads folks, en ekki lagalegum rétti folks.
Afleiding pess hefur verid st ad fotluou félki sem fengid hefur pjonustuna hefur verido
tryggo samfélagspéatttaka en 6oru fotludu folki hefur ekki verid tryggdur sa réttur. Foélki
innan hépsins er m.6.0 mismunad,2l peim sem ekki f4 pjonustuna er haldid eins og
fongum heima hja sér og geta ekki lifad sjalfsteedu lifi.

Samkveemt A&kveedi til brddabirgda i I6gum um méalefni fatlads fbélks skal
velferdarrdduneytid leggja fram frumvarp par sem lagt er til ad pjénustuformio skuli
logfest. Reynsla af NPA er jakvaed og beetir lifsgeedi folks til muna. Allir adilar eru
sammala um mikilveegi pess ad réttur til NPA skuli l6gfestur. Frumvarp til l6gfestingar
NPA er til og pvi er ekki eftir neinu ad bida i malinu.

Pad sem virdist hafa komid i veg fyrir I6gfestinguna er ad satt hefur ekki myndast um
fifarmagn vegna kostnadar vid NPA. Samkveemt Gtreikningum sveitarfélaganna virdist
sem framlag rikissjods upp & 300 milljonir ijofnunarsj6d sveitarfélaga samsvari peim
kostnadi sem aeetlad er ad fjdlga purfi i samningunum.22

Félagsleg talkun er jafnframt lykilatridi til pess ad tryggja sjalfsteett lif. bar verdur
rikisvaldid einnig ad tryggja neegilegt fjarmagn. Sja umfjollun i kaflanum
.Framhaldsfreedsla og menntun 6flokkud & skolastig".

Tillégur um breytingar:
Lagt er til ad Alpingi sampykki an tafar lagalegan rétt til NPA.

Lagt er til ad beett verdi 300 milljbnum i fjarlogum til pess ad haegt sé ad tryggja
lagalegan rétt til NPA.

9. Menntun

Bundid er i 16g ad nemendur med sérparfir skulu hafa jo6fn tekifeeri og jafnan rétt til
nadms og njéta til pess videigandi studnings. Jafnframt eru islensk stjornvold
skuldbundin til pess ad veita og tryggja sOmu pjonustu og réttindi skv.
alpjédasamningum, sbr. 24. gr. SRFF. Daemi eru um ad fotludo boérn og bdérn med
sérparfir fai ekki videigandi studning i nami pratt fyrir ad hann sé I|6gbundinn.
Frambod til nams fyrir fatlada nemendur og nemendur med sérparfir & efri
skdélastigum hefur verid takmarkad og pa hefur adgengi peirra ad ndmi og sérteekum
Grreedum verid af skornum skammti.

21 http://www.ruv.is/frett/verdi-ad-logfesta-npa-thjonustuna

2Toélurnar byggjast a greiningu sveitarfélaganna: Sja gleeru 6-8
https://www.velferdarraduneyti.is/media/npa/Samstarfsverkefnid-um-NPA--ThGTh--nyr-veruleiki-i-
velferdarthjonustu—4-loka -.pdf
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Naudsynlegt er ad auka menntunarmdéguleika pessa hdps pannig ad allir fai j6fn
teekifeeri til nams sem haefir ahugasvidi hvers og eins. Slikt eykur meiri og fjélbreyttari
atvinnuméguleika og samfélagslega patttéku.

Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad auknum fjarmunum verdi varid til menntunar fatladra barna og
ungmenna asamt bérnum og ungmennum med sérparfir til ad pau fai sému teekifeeri
til jafns vid adra.

Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skdlastig

| frumvarpi til fiarlaga er gert rad fyrir auknu framlagi til studnings framhaldsfreedsiu
um 3 m.kr. til ad efla samrad vid hagsmunaadila og vinnu vegna stefnumaotunar sbr.
markmidi nr. 1. Samkvaemt markmidi nr. 1 felur pad i sér ad leekka hlutfall folks a
vinnumarkadi an vidurkenndrar starfs- eda framhaldsskolamenntunar. Markmidid er
gott. Aftur & médti er pad ahyggjuefni ad ekki verdi aukid frekar framlag til
Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra (SHH) sem starfar skv. |6gum
nr. 129/1990 og til Fjélmenntar sem pjénar fullordnu fétludu folki & grundvelli
samnings vid mennta- og menningarmalaraduneytid.

Markmid pingskjals 1 til malefnasvids kafla 22.20 um framhaldsfraedslu og menntun
6flokkud & skdlastig eru baedi 6ljés og 6gagnsee. Oljést er hvert hid aukna framlag til
SHH nakveemlega er og er ekki ad sja ad framlagid eigi ad fara i félagslegan
tulkunarsjod og rittulkunar sem fellur undir SHH. itrekad hefur verid bent & naudsyn
bess ad félagslegur tulkunarsjodur hljoti aukin fjarframlég en slikt vardar
grundvallarhagsmuni peirra sem nota félagslegan tulkunarsjéd svo peir geti lifad og
starfad i samfélaginu til jafns vid adra. | pessu samhengi ma benda & mikilvaegi 9. gr.,
21. gr. og 24. gr. SRFF sem fjalla um adgengi i vidu samhengi, réttinn til tjaningar og
skodanafrelsis og adgengi ad upplysingum og réttinn til menntunar. Sama mali gegnir
um aukin framlég og égagnseei vardandi Fjélmennt.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad framlég verdi aukin til malefnasvidanna sem ad ofan greinir. Til pess ad

tryggja félagslega tulkun og rittulkun parf ad auka framlag til SHH um 13 m.kr. til ad
tryggja folki sjalfsteett lif.

10. Atvinnumal fatlads folks og folks med skerta starfsgetu

Atvinnumal fatlads folks er a abyrgd Vinnumalastofnunar sbr. Vviljayfirlysingu
velferdarraduneytisins og Vinnumalastofnunar annars vegar og Sambands islenskra
sveitarfélaga hins vegar um framtidarskipan atvinnumala fatlads félks. Markmid
fiarlagafrumvarps pessa um atvinnumal er m.a. ad sem flestir geti tekid patt a
innlendum vinnumarkadi a o6llum eeviskeidum, sjalfum sér og samfélaginu til
hagsbéta, 6had busetu. ba er pad ennfremur markmid® ad patttakendum a
vinnumarkadi verdi ekki mismunad, hvorki beint né dbeint, svo sem m.a. a grundvelli
fétlunar eda skertrar starfsgetu. Tryggja parf ad pad fjarmagn sem gert er rad fyrir i
frumvarpi til fjarlaga skili sér timanlega til Vinnumalastofnunar og ad tryggt verdi ad
flarmagnid® verdi notad vid pau verkefni sem par greinir.
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pPa er itrekad ad til pess ad auka moguleika fatlads folks @ hinum almenna
vinnumarkadi parf ad innleida Evroputilskipun nr. 2000/78/EB um jafna medferd a
vinnumarkadi og i atvinnulifi. Slikt veitir ekki bara aukna vernd heldur eykur likur a ad
fatlad folk komist Ut a vinnumarkad og verdi par af leidandi virkari patttakendur i
samfélaginu, sem er 6llum til hagsbota.

11. Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

Samkveemt frumvarpinu & ad leekka skatthlutfallid i fyrsta prepi um 0,18%. Fyrirhugud
skattalaekkun pydir ad lifeyrispegi med oskertan lifeyrir sér til framfeerslu greidir 412
kr. minni skatt 8 manudi en a arinu 2016. Ef einnig er tekid inn i myndina haskkun
personuafslattar um 2,2% yrdi aukning radstéfunartekna vegna skattalaekkunar og
haskkun persoénuafslattar 1.542. kr. & manudi. A sama tima er eetlunin ad haekka
kronutdluskatta og -gjoéld um 4,7%. Paer haekkanir munu veentanlega éta upp pessa
1.542 kr. asetludu aukningu radstéfunartekna & manudi.

Tillégur um breytingar:

Lagt er til ad personuafslattur verdi haekkadur verulega, til ad leekka skattbyrdi og pa
sérstaklega til ad na til tekjulagra skattgreidenda. Haekkun personuafslattar er einféld
og skilvirk leid og flaskir ekki skattkerfid. | dag greida skattgreidendur tekjuskatt af
tekjum yfir 139.833 kr. & manudi.?® Lagt er til ad personuafslattur verdi haekkadur i
74.260 kr. a manudi fra 1. januar 2017, pannig ad folk greidi ekki skatt af 200.000 kr.
tekjum & manudi. | frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad skattleysismérkin verdi
um 143.600 kr. Enn fremur er lagt til ad haekka skattleysismoérkin a kjértimabilinu i
310.000 kr.

Lagt er til ad uppbdtagreidsiur & lifeyri®* og uppbdt til hreyfihamladra vegna reksturs
bifreida verdi undanpegnar skatti enda er um greidslur ad reeda vegna utlagds
kostnadar eda vidbdtarkostnadar vegna fétlunar eda skerdingar. Nuverandi
skatthlutfall er 37,13%.

12. Grunnskrar og upplysingamal

i SRFF er 16gd su skylda & ad riki safni saman upplysingum, sbr. 31. gr. SRFF, til
bess ad tryggja ad stjornvold eigi audveldara med ad taka réttar akvardanir. bratt fyrir
fullgildingu SRFF er ekki ad sja ad frumvarp til fiarlaga beri pess merki ad rikid eetli
sér ad uppfylla ofangreindar skyldur.

Einnig verdur ad hafa hér i huga ad réttur til adgengilegra upplysinga er tryggdur med
21. gr. SRFF. bar er lykilatridi ad efni sé a videigandi formi og skiljanlegt.

2 Ef tekid er tillit til 4% idgjalds i lifeyrissjod er upphaedin 145.659 kr. 4 manudi.
** Dami um uppbaetur 4 lifeyri vegna Utlagds kostnadar ma nefna: Kaup 4 heyrnartaekjum, lyfjum,
rafmagnskostnadur vegna surefnissiu og umoénnun i heimahdsi.
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Tillaga um breytingu:

Lagt er til ad fjarmagn verdi tryggt til greiningar & pvi hvada Urbeetur rikid purfi ad
gripa til i pvi skyni ad uppfylla skuldbindingu sina, sbr. videigandi dkveedi SRFF um
upplysingamal. bar parf ad lita til stofnana likt og Hagstofu islands og Pjédskrar svo
einhverjar séu nefndar.

13. Nyskoépun, rannséknir og markadsmal

Samkvaemt 27. gr. SRFF er 16gd su skylda & rikisvaldid ad vinna ad fjdlgun teekifeera
fatlads folks til ad starfa sjélfsteett, stunda frumkvddlastarfsemi, préa samvinnufélog
og stofna eigin fyrirteeki. Pratt fyrir fullgildingu SRFF er ekki ad sja ad tekid hafi verid
tillit til hans pegar texti fjarlaganna var skrifadur.

NyskOpunarmidstod eetti tii ad mynda ad veita fotludu folki videigandi adlégun og
adstod vio umsoknarferli til nyskdpunarverkefna og tengda vinnu.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fjarmagn verdi tryggt til ad islenska rikio geti fullneegt skyldum sinum

samkvaemt samningnum. Ma par lita sérstaklega til Nyskopunarmidstodvar islands
og annarra adila sem vinna ad frumkvoédlastarfi fatlads folks.

A0 lokum

Vonast er til ad tekid verdi tillit til tillagna OBI vid gerd fjarlaga og eda fjaraukalaga.
bPa eru pingmenn hvattir til ad horfa & pau mal sem eru til umfjéllunar & Alpingi, er
varda fjarlog sem og onnur 16g, med fotlunargleraugum. Vakin er athygli & pvi ad
samfélagid allt, gerd pess, hin ymsu opinberu kerfi sem og einkageirinn eiga vid um
fatlad folk en ekki einvérdungu velferdar- og félagskerfi. bvi er mikilveegt ad
heildarsamtok fatlads félks eigi adkomu ad nefndum og radum & vegum allra
rdduneyta, pannig verdur ad horfa til jafnréttis fatlads félks vid skipanir i slikar nefndir
asamt kynjahlutféllum sem er almennt ordid ad venju.

Ad lokum vil ég hvetja pingmenn til ad leita til OBi ef malefnin parfnast frekari

utskyringa enda erum vid avallt reidubuin til rddgjafar og samstarfs um malefni er
varda skopun betra samfélags fyrir alla.

Ekkert um okkur an okkar.

Virdingarfyllst,

Ellen Calmon
formadur OBI
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