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Efni: OPCAT- eftirlit- mdgulegt fyrirkomulag hja UA og kostnadarasetlun
Dags.: 5. agust 2016

Med bréfi, dags. 29. januar sl., til Alpingis lysti innanrikisraduneytid peirri afstéou sinni ad
pbad myndi falla vel ad hlutverki og stddu umbodsmanns Alpingis ad sinna svonefhdu OPCAT
eftirliti hér & landi. Pad veri jafhffamt i samrami vid ffamkvemd pessa effirlits i ymsum
adildarlondum peirrar bokunar sem umreatt eftirlit byggir 4. i framhaldi af umradéum um
malid a fundi forsatisnefndar dskadi forseti Alpingis eftir pvi ad umbodsmadur Alpingis teki
saman minnisblad um hugsanlegt fyrirkomulag pessa eftirlits ef pvi yroi komid fyrir hja UA,
umfang pess og kostnadaraeetlun. Til undirblnings pessa hefur verio aflad upplysinga fra
embattum umbodsmanna pjodpinga & hinum Nordurldndunum en peir sinna na allir pessu
eftirliti. Pa var 6skad eftir pvi ad innanrikisraduneytid afladi og léti i té upplysingar um fjolda
peirra stofnana og stada sem falla ad aliti r&duneytisins undir OPCAT.

Bréf innanrikisrdduneytisins var sent i ffamhaldi af pingsalyktunartillogu nr. 8/145, sem
sampykkt var 19. desember sl., um fullgildingu a valffjalri békun vid samning Sameinudu
pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, OPCAT). island hefur verid adili ad samningnum ffa
arinu 2003.

OPCAT felur i sér tvenns konar eftirlit. Annars vegar parf a® koma a fét einni eda fleiri
sjalfstaodri eftirlitsstofnun (National Preventive Mechanism, NPM) sem hefur vidtekar
heimildir til a0 heimsakja pa stadi par sem ffelsissviptir dvelja eda grunur er um ad dveliji.
Eftirlitsstofnunin parf ad vera sjalfsteed og bua yfir naudsynlegri sérpekkingu, auk pess sem
geeta skal ad jafnveegi i kynjahlutfalli peirra sem sinna eftirlitinu. Hins vegar hefur nefnd a
vegum Sameinudu pjédanna (UN Subcommittee on the Prevention of Torture, SPT) heimild
til pess ad hafa og framkvama eftirlit a peim stédum par sem fdolk getur verid svipt frelsi sinu.

Med ffelsissviptingu i bokuninni er att vid hvers konar gaslu, fangelsun eda vistun af halfu
opinberra eda einkaadila par sem einstaklingurinn hefur ekki leyfi til ad yfirgefa vistunina
vegna urskurdar, akvordunar eda sampykkis démstols, stjbmvalds eda annars yfirvalds.
Undir petta geta einnig fallio tilvik par sem yfirvold lata ffelsissviptinguna atélulausa.

Innanrikisraduneytid safhadi ad beioni UA saman upplysingum um fjélda stofnanna og/eda
deilda sem falla undir ofangreinda skilgreiningu og myndu pvi falla undir OPCAT eftirlit.
Nidurstodumar em eftirfarandi (sent UA 26.7.2016):

4 fangelsi (samtals 190 rymi)

5 vistunararraedi utan fangelsa

25 logreglustédvar (samtals 99 fangaklefar)

4 stadir fyrir gedsjika

5 stadir a vegum Bamavemdaryfirvalda (27-29 rymi)



2 sérurredi fyrir einstaka bérn (6-12 rymi)

30 dvalar- og hjdkrunarheimili

75 sambyli og 6nnur samberileg heimili

25 ibida- eda busetukjarnar og pjénustuibudir
30 busetutrradi og annad (6flokkad)

Eins og &dur sagdi hefur umbodsménnum bjédpinga 4 Nordurldndunum utan Islands, verid
falid ad fara med hlutverk hinnar sjalfstedu eftirlitstofnunar hvert i sinu landi. St hefur
einnig ordid raunin annars stadar 1 Evropu og vidar. Fyrirkomulag pessa eftirlits innan
embattanna med tilliti til annarrar starfsemi umbodsmannanna er 6rlitid mismunandi. Pannig
er pessu eftirliti sinnt af sérstakri sex manna starfseiningu undir stjérn sérstaks forstédumanns
og umbodsmanns i Noregi en i Danmorku er pessu eftirliti sinnt af peirri starfseiningu sem
almennt sinnir eftirlitsheimséknum og vettvangsuttektum hja embatti umbodsmannsins.
Forstddumadur Deirrar starfseiningar stjérnar pvi OPCAT eftirlitinu undir yfirstjorn
umbodsmanns. | badum tilvikum er sidan fengin utanadkomandi sérfrediadstod og fulltriar
mannréttindastofnunar i vidkomandi landi taka patt i heimséknum. bad er sameiginlegt med
embettum umbodsmanna & Nordurldndunum ad pau hafa 611 gegnum arin sinnt eftirliti med
fangelsum og 6drum stofnunum par sem hid opinbera hefur vistad frelsissvipta einstaklinga.
betta eftirlit hefur midad ad pvi ad ganga ur skugga um ad starfsemi pessara stofnana og
medferd hlutadeigandi einstaklinga hafi verid i samremi vid 16g, mamnréttindareglur og
vandada stjérnsysluhatti. Hin hefdbundnu eftirlitsverkefni umbodsmannanna skarast ad pessu
leyti vid OPCAT eftirlitid en 1 pvi tilviki getur reynt a sjélfsteeda maelikvarda sem métast hafa
i framkveemd eftirlitsnefndar Sameinudu pj6danna med peim samningi sem eftirlitid byggir a.
Med OPCAT betist hins vegar vid eftirlit med st6dum 4 vegum einkaadila par sem
frelsissviptir dvelja og hefur af pvi tilefni purft ad breyta 16gum um rannsoéknarheimildir
umbodsmannanna.

UA hefur fra upphafi sinnt eftirliti med fangelsum hér 4 landi pétt draga hafi purft Gr pvi allra
sidustu ar eins og O00rum frumkvadisverkefnum. Vegna takmarkads mannaafla hefur UA
gegnum 4arin adeins i takmorkudu meli getad sinnt eftirliti med 6drum stofnunum par sem
frelsissviptir einstaklingar dvelja, svo sem gedsjikrahisum og vistunarstodum barna.
Starfshaettir vid petta eftirlit hafa tekid mid af starfi umbodsmanna négrannarikjanna og pa
sérstaklega i Danmorku. Verdi pad nidurstadan ad fela UA ad fara med OPCAT eftirlit hér 4
landi er pad tillaga min ad bpessu verkefni verdi sinnt samhlida 6drum frumkvadis-og
tttektarverkefnum hja UA. Eg tel ad med pvi megi best nyta pa pekkingu sem pegar er til
stadar hja embettinu 4 peim svidum sem parna reynir 4 og samnyta ad hluta til mannafla.

Gangi pad eftir i fjarldgum fyrir arid 2017 ad UA féi fjarveitingu til pess ad efla frumkvaedis-
athuganir, p.m.t. vettvangsathuganir, liggur fyrir ad ég hef talid naudsynlegt ad fela sérstokum
starfsmanni, forstédumanni, ad hafa 4 hendi stjérn og umsjén med pessum malaflokki med
umbodsmanni. bad veeri tillaga min ad stjorn 4 OPCAT eftirlitinu veri hluti af verkefnum
pessa starfsmanns. Ad auki pyrfti i byrjun ad rada einn 16gfreeding til ad sinna OPCAT
eftirlitinu sérstaklega og gera til vidbotar rad fyrir halfum starfsmanni (sérfreedingi) en ég tel
rétt ad halda pvi opnu 4 pessu stigi hvada menntun og reynslu sa starfsmadur hefdi. ba parf ad
meta { hvada meli verdur unnt ad nyta adra starfsmenn UA til ad sinna pessu verkefni. Pessi
tillaga gerir rdd fyrir ad pad verdi endurmetid innan tveggja ara hvada mannafla parf til ad
sinna pessu eftirliti med fullnegjandi heetti og pa 1 tengslum vid 6nnur slik verkefni hja UA.

Annar kostnadur sem fellur til hj4 UA vegna OPCAT yr0i fyrst og fremst adkeypt
sérfreediadstod, kostnadur vid skyrslugerd badi til innlendra og erlendra adila, pydingar,



ferdakostnadur og hlutdeild i almennum rekstri UA. Eg tek pad fram ad bxdi i samstarfi
umbodsmannanna innan Nordurlandanna og & vegum alpj6dasamtaka umbodsmanna og
Sameinudu pjédanna er bodid upp 4 fundi, vinnuheimsdknir og ndmskeid vegna OPCAT. Pad
er pvi 6hjakvemilegt ad gera rad fyrir ponokkrum ferdakostnadi og ekki sist i byrjun pessa
verkefnis til ad tryggja adgang ad peirri pekkingu og reynslu sem til stadar er erlendis.

[ samreemi vi8 ofangreindar forsendur hef ég gert svohlj6dandi kostnadaraztlun m.v. 4rid
2017:

Hlutdeild i yfirstjorn UA kr. 4.500.000
Starfsmenn (1+1/2) kr. 21.500.000
Adkeypt sérfrediadstod kr. 4.000.000
Adgangur ad békum og gégnum kr. 800.000
Skyrslugerd og pydingar kr. 1.500.000
Ferdkostnadur kr. 2.500.000
Hlutdeild i almennum rekstri UA kr. 3.500.000
Samtals 4 arsgrundvelli (2017) kr. 38.300.000

Verdi pad nidurstada Alpingis ad fela UA ad fara med OPCAT eftirlitid 4 Islandi parf vid par
lagabreytingar sem nu er unnid ad 4 16gum um UA ad auka vid heimildir UA fyrst og fremst
pegar kemur ad einkaadilum.
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Efni: Fyrirkomulag eftirlits med adbunadi frelsissviptra einstaklinga.

Visad er til bréfs raduneytisins fra 29. jantar 4 pessu ari um
fyrirkomulag svonefnds OPACT-eftirlits, sbr. valfrjalsa bokun vid samning
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu. [ bréfi raduneytisins er reifud su
hugmynd ad fela embaetti umbodsmanns Alpingis ad sinna eftirlitinu.

Malid hefur verid til umfjéllunar i forseetisnefnd og a grundvelli hennar
6skadi forseti Alpingis eftir pvi ad umbodsmadur taeki saman minnisblad um
hugsanlegt fyrirkomulag eftirlitsins, ef bvi yrdi komid fyrir hja embeetti
umbodsmanns, umfangi pess og kosmadardetlun. I minnisbladi
umbodsmanns, dags. 5. 4gtst sl, sem hér fylgir med, er fyrirkomulagi
eftirlitsins nanar lyst. Kemur par fram ad aaetladur kosnadur sé rétt um 38
m.kr. & ari.

Forsatisnefnd getur fallist & pa hugmynd raduneytisins ad eftirlitinu
verdi komid fyrir hja embaetti umbodsmanns Alpingis enda sé askilid ad
raduneytid tryggi naudsynlega fjarmuni til verkefnisins i fjarlagatillogum
sinum fyrir ari6 2017. Forsaetisnefnd telur jafnframt edlilegt ad raduneytd leggi
mat & kostnadardatlun umbodsmanns. A8 pvi gefnu ad fjarveitingar faist mun
forseetisnefnd beita sér fyrir pvi ad naudsynlegar breytingar verdi gerdar &
16gum um umbodsmann Alpingis er varda aBkomu hans ad eftirlitinu.

F.h. forsztisnefndar Alpingis,
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Helgi Berndédusson
skrifssofustjéri Alpingis
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00-610 Umbodsmadur 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alpingis 234,2" 246,0 256,2 256,4 256,5 256,8

Tillaga um fjarveitingar til Umbodsmanns Alpingis sem for inn i fjarhagsaaetlun 2018 -2022 skv. uppl. fra
skrifstofu Alpingis — skyring:

Eftir paer heimildir sem veittar voru i fjarlogum 2016 og 2017 til ad baeta vid starfsmdonnum til ad sinna
skrifstofuhaldi og frumkvaedisathugunum verda arsstorf hja embaetti umbodsmanns, ad medtdldum
umbodsmanni, alls 15 & arinu 2017. | samraemi vid fyrri fjiarmaladaetlun (2017-2021) er gert rad fyrir fjdlga
arsverkum um tvo fram til 2021, pad fyrra a arinu 2018 og sidara 2019/2020. bessi fjolgun arsverka er i
fyrsta lagi (2018) zetlud til pess ad auka upplysingagjof um afgreidd mal hja embaettinu med pvi ad birta i
auknum mezeli reifanir og fréttir 4 heimasidu embaettisins og i gagnagrunni par. | 68ru lagi (2019/2020) til
bess ad styrkja medferd kvartana og frumkvaedisathugana og skapa moguleika & pvi ad taka a ny
timabundid vid starfsménnum Ur stjornsyslunni til starfspjalfunar. Vegna aukningu um pessi tvo arsverk er
lagt til ad launagrunnur UA verdi aukinn um 10 m. kr. 2018 og adrar 10 m. kr. 2019. Annad er vegna
almenns rekstrarkostnadar.

*Fjarheimild 2017: Fjarlog 215,5 m.kr. + 18,7 m.kr. launa- og verdbatur = 234,2 m.kr.



