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Efni:

Umsﬁ%n um frumvarp til laga um breytingu a logum um
hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, meo sidari
%rgytln um (EES-reglur, losun fra 1dnadi og skraningarskylda),

. mal.

Almennt:

Frumvarpio felur i sér tveer megin breytingar; annars vegar ad innleida tilskipun 2010/75/ESB
um losun fra idnadi og hins vegar flutning atgafu starfsleyfa med tugpusundum fyrirteekja og
stofnana fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til Umhverfisstofnunar sbr. 7 gr. med fyrirvara um
ad hluti peirrar starfsemi verdi einungis skraningarskyld og purfi pvi ekki starfsleyfi. Ekki er med

pessum breytingum gert rad fyrir breytingu a eftirliti med fyrirteekjum og stofnunum fra pvi
sem nu er.

Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra (HNV) gerir ekki athugasemdir vid pann patt frumvarpsins
sem snyr ad innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB.

HNV gerir athugasemdir vid hvernig stadid er ad flutningi atgéfu starfsleyfa samkvaemt
frumvarpinu. i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid med flutningi & utgéafu
starfsleyfa ividaukum Il til v, fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til Umhverfisstofnunar (UST),
sé til einféldunar og til pess ad beeta viomaot og adgengi almennings ad stjéornsyslunni. pad er
deginum ljésara ad peirverkferlarsem frumvarpid bodareru iandstéou vid pad markmid. Heett
ervid ad pau gédu markmid sem koma fram ifrumvarpinu muni hratt og érugglega snaast upp
i andhverfu sina. Breytingar sem frumvarpid bodar vardandi skraningarskyldu telur HNV vera i
motsdgn  vid  markmid Ardsarsamningsins, um ad tryggja adkomu almennings ad
akvorounartoku i umhverfismalum. Ad minnsta kosti er um ad raeda galopna heimild fyrir
rddherra an pess ad nokkur viomid komi fram i [6gunum sjalfum eftir hverju skuli fara pegar
akvedid er ad faera starfsemi Ur starfsleyfisskyldu i skraningarskyldu. HNV telur ad pad eigi ad
vera i héndum Alpingis ad setja skyrari ramma vardandi vidmidin en ekki i héndum radherra
med peim heetti sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Heilbrigdiseftiritid tekur heilshugar undir vandada umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga
um frumvarpid, en par kemur fram itarlegur rékstudningur fyrir pvi ad frumvarpid bjédi upp a
oOutfaerda oOvissuferd, hvad vardar kostnad, stjérnsyslumaork og pvingunarurraedi.
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Nuaverandi kerfi:

Nuaverandi kerfi er i stuttu mali pannig ad Umhverfisstofnun gefur ut starfsleyfi og hefur eftirlit
med mest mengandi fyrirteekjum landsins & grundvelli ntgildandi laga nr. 7/1998 asamt sidari
breytingum, t.d. alverum. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa at starfsleyfi fyrir flest smeerri
og minna mengandi fyrirtaeki & bord vid bilaverksteedi og einnig starfsleyfi & grundvelli
hollustuhatta, s.s. til sundlauga, leikskéla og heilbrigdisstofnana asamt pvi ad fara med eftirlit
gagnvart pessum sému adilum. Almennt fer pvi saman starfsleyfisitgafa og eftirlit. Nylega var
b6 sampykkt su breyting & Il6gum ad Umhverfisstofnun gefi Ut starfsleyfi med 6llu fiskeldi stéru
sem smau og framseldi sidan eftirlitid til Matvaelastofnunar sem breyting & peirri stefnu sem
verid hefur. S0 breyting atti ad verda til ad auka skilvirkni og vera til einféldunar, en af
umfjdllun sidustu missera ma rada ad umdeilanlegt sé ad pad markmid hafi nddst. HNV telur
mikilveegt ad ahrif fyrrnefndra breytinga sé skodad vel adur en farid er i peer breytingar sem
bodadar eru med pessu frumvarpi. b.e. hvort markmidid hafi naddst og hvort pessi
stefnubreyting sé arangursrik i raun.

Leidarvisir um uatgafu starfsleyfa er ad finna i reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi
atvinnureksturs sem getur haft i for med sér mengun. Megin stefid i verkferlinu er eins fyrir
baedi stér og sméa. Sa megin munur er p6 gerdur 4 smaum og storum mengandi fyrirteekjum ad
samkvaemt auglysingu nr. 582/2000 er heilbrigdisnefnd heimilt ad vikja fra itarlegum skilyrdum
i starfsleyfi fyrir fjiolda minni fyrirtaekja sem listadur er upp i auglysingunni. Hér & Nordurlandi
vestra er umraddri heimild beitt t.a.m. i yfirgnefandi tilfellum starfsleyfa. bekkingu &
stadhattum er beitt til pess ad sigta fra pau mal sem rétt er ad fari i auglysingu, til ad tryggja
ad nagrannar geti haft ahrif & starfsumgjord mengandi starfsemi. ba er horft til patta & bord
yldulyktar, havada, reyks og ryks svo eitthvad sé tint trl. Vid I6gfestingu frumvarpsins er
mogulega verid ad festa i sessi skrdningarskyldu sem skerdir augljéslega mdguleika nagranna
og félagasamtaka til ad hafa ahrif & umhverfi sitt og er pad i mdétsdgn vid markmid
Arésarsamningin eins og ad framan greinir. i flokki fyrirteekja i vidauka II-V sem frumvarpid
opnar a skraningaskyldu, er medal annars heitloftspurrkun a fiski og loddyrarakt svo eitthvad
sé nefnt.

Meginporri  minna mengandi fyrirteekja getur pvi fengid starfsleyfi an itarlegrar
starfsleyfisgerdar ad pvi uppfylltu ad pau fylgi samraemdum starfsleyfisskilyréum sem unnin
eru af formlegum vinnuh6pum a vegum heilbrigdiseftirlita og Umhverfisstofnunar i ndverandi
fyrirkomulagi. Umraedd starfsleyfisskilyrdi eru jafnan Gtdrattur Gr reglugerdum sem gjarnan
eiga vid viokomandi starfsemi.

Hvernig mun breytingin horfa vid fyrirtekjunum:
Eftirfarandi deemi syna hvada ahrif frumvarpid eins og pad er nG getur haft & mismunandi
tegundir starfsemi verdi pad ad 16gum.

1) Hétel (blandada starfsemi sem tekur til hollustuhatta-, mengandi- og matvealapéatta.)

Hér er gott ad taka daemi af hételi i Fljdtunum par sem rekin eru veitingastadur, heitir
pottar, sundlaug, fraveita, oliutankar og vatnsb6l. bad er ljost ad pd svo ad
starfsleyfisitgafa verdi flutt fra Heilbrigdiseftirlitinu og til Umhverfisstofnunar med
logfestingu frumvarpsins med tilliti til hollustuhdtta- og mengandi starfsemi, p4 ber
rekstraradila afram ad seekja um starfsleyfi til Heilbrigdiseftirlitsins a grundvelli 9. gr. laga
um matveeli nr. 93/1995. Med logfestingu frumvarpsins er pvi verio ad fjblga
leyfisveitendum. Fjdigun leyfisveitenda & framangreindum forsendum a einnig vid um
Heilbrigdisstofnanir, leikskéla, grunnskdla og félagsheimili. Ljést er pvi ad ekki er endilega
skyrt ad um svo mikla einféldun sé ad reeda.
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2)

3)

Ef vio gefum okkur ad hoételrekstur verdi ekki starfsleyfisskyldur heldur skraningaskyldur
sbr. 8. gr. frumvarpsins, pa vaknar st spurning pegar ny hoétel eru tekin i notkun, & hvada
timapunkti heilbrigdiseftirlitio feer tilkynningu um ad starfsemi hafi tekid til starfa og hvada
adila er eetlad ad skoda teikningar af tilhdgun fraveitu, vatnsveitu og soétthreinsun
sundlaugarvatns og potta svo einhver deemi séu tekin. Frumvarpid svara ekki pessum
spurningum.

Mengandi fyrirteki - Bifvélavirkinn 4 Blondudsi

Naverandi leyfisveitingaferill fyrir t.d. bilaverkstaedi sem jafnframt veeri bilaleiga &
Blondudsi, er med eftirfarandi heetti: Viokomandi bifvélavirki sendir umsdékn i télvuposti
um starfsleyfi til HNV. A nzesta fundi Heilbrigdisnefndar, eftir ad gengid hefur verid ur
skugga um ad starfsemin verdi i satt vid neesta nagrenni og Uttekt eftirlitsins leiddi i 1j6s
aod allar likur veeru & ad starfsemin verdi isamraemi vid samreemd starfsleyfisskilyrdi sem
gilda um bilaverkstaedi, pa er leyfi veitt til 12 ara. betta er ferli tekur ad jafnadi 2 vikur.

Ef stadarpekking fulltrda i Heilbrigdisnefnd eda pa ad heilbrigdisfulltrai telur & hinn béginn,
ad upp geti komid agreiningur m.a. vegna sjonarmida nagranna sem hafa komid fram, yrou
starfsleyfisskilyrdin vaentanlega auglyst i samrami vid reglugerd 785/1999, kafla XI, og
kallad eftir athugasemdum og settir upp frekari varnaglar i starfsleyfisskilyroum
fyrirtaekisins t.d. vardandi jarnarusl & 166 og/eda ad fjoldi bilaleigubila fari ekki fram ar
peim fjdlda sem 160 fyrirteekisins raimar med gédu moéti.

Ef frumvarpid verdur ad l6gum, pd hefst vaentanlega ferill bifvélavirkjans & ad vid ad sér
gbgnum og skra fyrirteekid inn i samraeemdan gagnagrunn UST. Tilkynning fer sidan til
vidkomandi eftirlits, eftir ad starfsemi hafi hafist. Oljost er hvort ad pa sé gert rad fyrir ad
viokomandi Heilbrigdisnefnd geti gert athugasemdir um ad rétt sé ad kalla eftir
athugasemdum nagranna med auglysingu. Ef svo er pa pyrfti Umhverfisstofnun
veentanlega ad kalla eftir andmalum bifvélavirkjans. iframhaldinu pyrftu fulltrdar fra UST
fra yfir athugasemdir sem hafa borist um starfsemina og mata & Blonduds adur en
endanlegt starfsleyfi yroi gefio Gt.

HNV telur ad verio sé ad lengja leyfisveitingaferilinn med l6gfestingu frumvarpsins og setja
leyfismal fyrirteekja i mikla évissu.

Hollustuhattarfyrirteki - hudflar og veggjalus.

i pessum hopi fyrirteekja eru snyrtistofur, hagreidslustofur, leikvellir, skdlar, sundlaugar svo
eitthvad sé nefnt. bad er vandséd ad pad verdi til einféldunar eda til ad baeta viomot og
adgengi ad stjornsyslunni verdi viokomandi starfsemi eetlad ad saekja um starfsleyfi hja
Umhverfisstofnun i stad pess ad senda umsokn um starfsleyfi i télvuposti til viokomandi
heilbrigdiseftirlits sem fer jafnframt med eftirliti6. A frumvarpinu ma rada ad
heilbrigdiseftirliti verdi afram etlad ad taka at fyrirtaekin eftir ad pau hafi fengid leyfi eda
skraningu hja Umhverfisstofnun. pessi slaufa sem frumvarpid bodar getur falid i sér ad i
reynd feerist 6ll pvingunarudrreedi yfir til Umhverfisstofnunar, med 6llum fyrirteekjum sem
verda had starfsleyfi UST.

bess bera ad geta ad Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra hefur purft ad beita umreeddum
Urredum eda gefa i skyn ad peim verdi beitt & sidustu misserum vegna, veggjalisa og
Gprifa i gististodum, mylgu i hasneedi, 6fullneegjandi sétthreinsun sundlaugarvatns og
varasamra leikteekja & leiksveedi barna.
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Ef upp kemur t.d. veggjalus & gistihtsi @ Nordurlandi eda augljés smitheetta & hudflarstofu
pyrfti, samkvaeemt frumvarpinu, veentanlega UST sem gefur Ut leyfid ad svipta viskomandi
starfsemi pvi og yfirfara 6ll gégn malsins i samraemi vid rannséknarreglu stjornsyslulaga.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad Heilbrigdisnefnd hafi afram
pvingunararraedi, en haepid er ad pad gangi upp pegar til kastanna komi, ad
heilbrigdisnefnd geti stodvad starfsemi sem er stjérnsyslulega a a4byrgd annars stjérnvalds,
p.e. Umhverfisstofnunar. Ljost er ad Umhverfisstofnun hefur ekki bodvald yfir
Heilbrigdisnefnd sveitarfélaga og pvi heepid ad heegt sé ad adskilja starfsleyfi og
pvingunardrraedi med peim heetti sem gert er i frumvarpinu.

Lokaord

i umreedu um umhverfismal gleymist ad minnast & pa afar jakveed proun hefur att sér stad
i umhverfismalum sidustu aratugina, badi neaer og fjeer. A islandi hafa ordid storstigar
framfarir & mérgum svidum t.a.m. vid férgun sorps og baettri nytni & geedum jardar. Ut i
hinum stéra heimi hafa sdmuleidis margir mikilveegir &fangar nadst i baettum
mengunarvérnum og efnanotkun. Vissulega er enn mikil verk ad vinna og rétt ad virkja sem
flesta til ad na arangri.

HNV stydur innleidingu tilskipunar um losun fr4 idnadi en telur aeskilegt ad frestad verdi
ad koma & Outfeerdri og kostnadarsamri midstyringu vid utgafu starfsleyfa. Midstyringin er
ekki i samraemi vid megin inntaki peirrar stefnu sem hefur verid fylgt p.e. Stadardagskrar
21 (Local Agenda 21) en raudi pradurinn i stefnunni gengur Gt a ad virkja almenning og
neersamfélagio til sidferdislegrar umhverfisvitundar og virkrar patttoku i umhverfisméalum.
Bein abyrgd a og eftirfylgni sveitarstjérnarmanna i heilbrigdisnefndum med adkomu ibua
er pvi rokrétt leidin Gt fra peirri stefnumaotun stjérnvalda sem unnid hefur verid Gt fra.

HNV telur i pad minnsta ad fara purfi betur yfir malid og leggja fram frumvarp sem neer til
baedi utgafu starfsleyfis og eftirlits par sem stigio verdi varlega til jardar & grundvelli betri
upplysinga  um  hagkvemni pess ad faera nuaverandi starfsleyfisitgafu til
Umhverfisstofnunar 4samt pvi ad tryggja ad pvingunardrredi liggi hja par til beeru
stjérnvaldi. Naudsynlegt er einnig ad tryggja ad med svo vidamiklum breytingum sem
bodadar eru sé ekki jafnframt verid ad veikja stodir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga pannig
ad peim sé illa feert ad sinna hlutverki sinu. Heett er vid pvi ad verdi petta frumvarp ad
I6gum Obreytt veiki pad fjarhagslegan grundvoll sveitarfélaga til pess ad sinna skyldum
sinum vid fyrirteeki og stofnanir i nseerbygga.

framkvaemdastjori



