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Um frumvarp til laga um hollustuhatti og mengunarvarnir (EES-reglur, losun fra iénadi og
skraningarskylda), 376. mal.

Visad er til erindis frd nefndasvidi Alpingis til Umhverfisstofnunar, dags. 11. april sl., um umsdgn um frumvarp til
laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda), 376. mél. Stofnunin
fékk framlengdan frest til ad skila umsogn.

Umhverfisstofnun hefur adur verid kynnt efni frumvarpsins a fundi i umhverfis- og audlindaraduneytinu pann 9.
mars sl. Stofnunin gerdi par nokkrar athugasemdir munnlega en ekki gafst faeri 4 ad senda inn skriflega umsogn.

1. Innleiding a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB

Umhverfisstofnun telur mjog jakvaett ad med frumvarpinu er unnid Ur ymsum &bendingum stofnunarinnar um
umbeaetur a I6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir en minnir & ad gridarlega mikilveegt er ad hrada
innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB med peim heetti sem skylt er sbr. skuldbindingar
{slands skv. EES-samningnum. bPegar hafa ordid talsverdar tafir & peim umbdtum sem felast i tilskipuninni og
téluverdur munur er pegar ordin a adlogunartima islenskra rekstraradila og annarra rekstraradila a Evropska
efnahagssveedinu.

2. Athugasemdir vio einstaka paetti og akveedi
[. Um skyldu Umhverfisstofnunar til ad gefa ut starfsleyfi

i 7. gr. frumvarpsins sem verdur ny 6. gr. laganna segir ad ,,[Sjtarfsleyfi skal veitt starfsemi uppfylli hin peer kréfur
sem til hennar eru gerdar samkvaemt l6gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim".

Umhverfisstofnun telur ad petta ordalag sé vandmeodfarid og ekki i fullu samraemi vid tilskipunina.
Umhverfisstofnun hefur i reynd litid svo & ad ef starfsemi uppfyllir 6ll pau skilyrdi sem gerd eru til starfseminnar
pbéa eigi hin rétt & pvi ad fa Gtgefid starfsleyfi. Oft er pd verid ad vinna med matskennda peetti og gégn og litid til
fleiri laga en laga um hollustuheetti og mengunarvarnir. Hvenaer eitthvad sé fullnaegjandi getur verid matskennt,
og edlilegt ad mat & pvisé hja utgefanda starfsleyfisins. Almennt séd pa telur stofnunin i ljési hlutverks og abyrgdar
a0 rétt sé ad styrkja fremur stjérnteeki stofnunarinnar gagnvart idnadi fremur en ad gera pau 6ljosari.

Benda ma 4 ad i 5. gr. tilskipunar 2010/75/ESB segir ad ,,[mjed fyrirvara um adrar krofur sem meelt er fyrir um i
landslégum eda Sambandslogum, skal I6gbeert yfirvald veita leyfi ef stodin uppfyllir kréfur pessarar tilskipunar®.
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Innleiding pessa akveedis er pvi ekki alveg i samraemi vid ordalag i tilskipuninni par sem ordalag tilskipunarinnar
er med fyrirvara um adrar sérteekar reglur sem geta verid settar og taka verdur mio af, en ekki bara tiltekinna laga
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. b4 koma mun fleiri atridi til skodunar og geta vardoad haf, vatn, loftgaedi,
nattaruvernd, umhverfisabyrgd etc.

Umhverfisstofnun leggur til ad ordalagi akveedisins verdi breytt svohljédandi: ,,Starfsleyfi skal veitt starfsemi
uppfylli han paer kréfur sem til hennar eru gerdar samkveemt I6gum pessum, reglugerdum settum samkveemt
peim, nidurstddum um bestu adgengilegu taekni og 6drum videigandi laga- og reglugerdarakveedum sem meela
fyrir um ad taka skuli mid af vid leyfisveitingar”.

IIl. Um 6timabundin starfsleyfi

i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins sem verdur ny 6. gr. laganna er lagt til ad starfsleyfi verdi gefin Gt 6timabundid i stad
til allt a0 16 ara og visad til tilskipunarinnar. Umhverfisstofnun bendir & ad pad er ekki rétt ad rokstydja pa
breytingu eingdngu med tilvisun til pess ad ekki sé gert rad fyrir 66ru i tilskipuninni, par sem ekki er skylda ad
vidhafa slikt fyrirkomulag samkveemt tilskipuninni. i rikjum & Evropska efnahagssveedinu er fyrirkomulagio
mismunandi vardandi gildistima starfsleyfa, og ekki ein rédd uppi hvad pad vardar. Umhverfisstofnun bendir pvi
a4 ad breyting a pessu fyrirkomulagi hérlendis er mjég stefnumétandi akvordun sem umhverfis- og
audlindaraoherra er ad leggja til, en ekki naudsyn vegna innleidingar tilskipunarinnar. Stofnunin bendir & ad
slikt fyrirkomulag getur verid erfitt i framkvaemd hvad vardar steerri atvinnurekstur. pess ma geta ad i Svipjéo
par sem farin hefur verid su leid ad gefa Ut 6timabundin starfsleyfi, er nl verid ad skoda hvort rétt sé ad breyta
aftur yfir i timabundin leyfi par sem talid er ad erfidara sé fyrir stjérnvald ad fara i pvingunardrraedi gagnvart
rekstraradila sem ekki uppfyllir skyldur sinar samkvaemt starfsleyfi ef starfsleyfin eru 6timabundin. Seenska
Naturvardsverket hefur verid i samskiptum vid Umhverfisstofnun vegna skyrslu sem seensk stjornvold eru ad vinna
um malid og verdur bent 4 leid islands hvad vardar timabundin leyfi i skyrslunni.

Stofnunin leggur til ad starfsemi sem tekin verdur akvéroun um ad eigi ad vera skraningarskyld eftir ahaettumat
verdi 6timabundin en ad onnur starfsemi sem verdi afram starfsleyfisskyld verdi afram med timabundin leyfi.
Pad er edlilegt ao slikt fyrirkomulag sé fyrir hendi til einféldunar & stjérnsysluframkveemd par sem um er ad reeda
starfsemi aheettulitilla fyrirteekja sem menga litid og par sem nakvaem stadsetning skipir minna méli nema ad hin
parf ad vera i samreemi vid skipulag og samraemdar krofur gilda. Hins vegar vardandi steerri starfsemi par sem
getur verid um umtalsverda mengun ad reeda 4 tilteknum stad, par er edlilegt ad starfsleyfi séu afram gefin Gt til
akvedins tima, par sem fylgjast verdur itarlega med mengun og ahrif & umhverfi og ibla.

lIl. Um reglulega endurskodun starfsleyfa

Lagt er til i samraemi vid ad starfsleyfi séu 6timabundin ad regluleg endurskodun starfsleyfis verdi a a.m.k. 16 ara
fresti, en benda ma & ad nu eiga starfsleyfi ad fara i reglulega endurskodun ad jafnadi 44 ara fresti. Getur pviverid
um verulega breytingu ad raeda par sem skilabod I6ggjafans eru ad regluleg endurskodun skuli fara fram a.m.k. a
16 ara fresti i stad pess ao slegid sé fostu ad pad eigi ad gerast a 4 ara fresti. Visast til athugasemda um
otimabundin starfsleyfi hér ad ofan. Stofnunin leggur til ad starfsemi sem sé starfsleyfisskyld verdi afram
endurskodud ad jafnadi & 4 &ra fresti. Umhverfisstofnun bendir a ad stofnunin er i samvinnu vid dnnur Evropuriki
i gegnum IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of European Law). A vegum
IMPEL er n unnio verkefni sem Umhverfisstofnun tekur patt i vardandi starfsleyfi og innleidingu & IED (Industrial
Emissions Directive) tilskipuninni. Safnad hefur verid saman upplysingum fra 13 16ndum og alls 22 stjérnvéldum
sem gefa Ut starfsleyfi fyrir 8002 fyrirteeki semfalla undirtilskipunina. iskyrslu sem tekin hefurverid saman kemur
fram ad endurskodun starfsleyfa i Evrépu er had nokkrum atridum, t.a.m. breytingum & bestu faanlegu taekni
(BAT), lagabreytingum, breytinga & rekstri, atrida sem koma fram i eftirliti og/eda vegna umhverfisadstaedna.
Langflest 16nd i Evrépu par sem um er ad reeda 6timabundin starfsleyfi fara i reglulega endurskodun starfsleyfa
innan 4 éara eftir ad nidurstddur um bestu faanlegu teekni liggja fyrir. (http://www.impel.eu/wp-
content/uploads/2016/12/FR-2016-23-Comparison-report-Doing-the-Right-Things-for-Permitting-2016-
final.pdf)
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Med visun til pess sem ad framan segir leggur Umhverfisstofnun til ad afram verdi stofnuninni gert ad
endurskoda starfsleyfi ad jafnadi & 4 ara fresti.

IV. Opinber auglysing

{ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Utgéfa starfsleyfa verdi ekki lengur auglyst i Stjérnartidindum og 16gd meiri
vigt i ad stofnunin birti upplysingar & vefsidu sinni. Stofnunin fagnar pvi ad vefsida stofnunarinnar fai meiri vigt en
telur ad ordalag purfi ad vera skyrara. Benda ma 4 ad Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur i
Urskurdum sinum talid ad birting upplysinga & vefsidu stofnunarinnar geti ekki talist naegjanleg pegar kemur ad
auglysingu starfsleyfistillagna en skv. kréfum i 16gum og reglugerd skal auglysa starfsleyfistillogur opinberlega
annars vegar og med tryggum heetti hins vegar.

Stofnunin vildi pvi sja ordalag i I6gunum um ad birting & vefsiou stofnunarinnar teldist vera opinber birting meo
tryggum haetti baedi hvad vardar starfsleyfistillogur og Utgafu stafsleyfa.

Stofnunin leggur pvi til ordalagsbreytingu. i stad pess ad i nyrri 7. gr. segi: ,,Umhverfisstofnun skal auglysa &
vefsveedi sinu Gtgafu og gildistoku starfsleyfa" verdi eftirfarandi texti: ,,Umhverfisstofnun skal auglysa a vefsvaedi
sinu starfsleyfistillogur og Utgafu og gildistoku starfsleyfa. Birting a vefsiou stofnunarinnar telst vera opinber
birting."

V. Um skraningarskyldu og sameiginlega gatt

{ frumvarpinu sem verdur ny 8. gr. laganna er gert rad fyrir pvi ad skraningarskylda fyrir &kvedna fyrirteekjaflokka.
Umhverfisstofnun hefur nyverid fengio i hendur kdnnun sem framkveemd var af EPA Network sem er samstarfsnet
umhverfisstofnanna i Evrépu. i kdnnuninni kemur fram ad nokkur riki hafa pegar innleitt rafraenar gattir vegna
umsoékna fyrir Gtgafu leyfa fyrir atvinnurekstur eda skraningarskyldu. i umraedum um pessa kénnun kom jafnframt
fram aod fleiri 16nd voru a pessari vegferd p.e. ad Gtbla rafraenar gattir pannig ad atvinnurekstur geti sott um sin
leyfi eda skrad sig a einum stad og pa jafnvel fyrir 6ll leyfi sem atvinnurekstur parf ad fa fra hinu opinbera.

i frumvarpinu segir ad heimilt sé ad akveda ad fyrirteeki i Il til V vidauka geti ordid skraningarskyld. Stofnunin telur
oliklegt ad fyrirteeki i Il vidauka geti talist hafa svo takmdorkud &hrif ad pad verdi einungis skraningarskylt. pvi leggur
stofnunin til ad heimild til ad dkveda ad fyrirteeki verdi skraningarskyld nai einungis til lIl. til V. vidauka sem mun
pa draga Ur vinnu vid ad gera ahaettumat a pessu 1 J4 ari sem til stefnu er.

Stofnunin bendir a ad raduneytid hefur bodad ad pad muni leida vinnu um hvada fyrirteekjaflokkar verdi haoir
skréningarskyldu, i samradi vid helstu hagsmunaadila, og telur pvi ekki ad verid sé ad faera umtalsverda vinnu fra
heilbrigdiseftirliti til stofnunarinnar par sem stor hluti fyrirtaekja i lll. til V. vidauka verdi skraningarskyldur en ekki
starfsleyfisskyldur.

Stofnunin telur pé naudsynlegt ad faglegt ahaettumat eigi sér stad fyrir hvern fyrirtaekjaflokk og ad akvéroun um
hvort fyrirteekjaflokkur sé skraningarskyldur sé byggdur & pvi. Stofnunin leggur til ad adferdafreedi sem IMPEL
hefur préad og er notad vida | Evrépu og nefnt er IRAM (e. Integrated Risk Assessment Method) verdi notad vid
pa akvorounartdku. i frumvarpinu er ekki ljost hvada adferdafraedi eigi ad beita vid akvéréun um hvort tilteknir
fyrirteekjaflokkar eigi ad vera skraningarskyldir eda starfsleyfisskyldir, umfram hefdbundid samrédsferli vid helstu
hagsmunaadila. Rétt er ad tiltekid sé fram i frumvarpinu ad byggja skuli a sliku ahaettumati en ekki eingéngu
hefdbundnu samrédsferli sem er ad mati stofnunarinnar ekki naegur grunnur fyrir slikri dkvardanatoku.

pa er gert rad fyrir pvi ad Umhverfisstofnun vidhafi sérstaka leidbeiningaskyldu til adila sem skra sig i
skraningarkerfid og seeta svo eftirliti heilbrigdisnefnda. Hér er verid ad baeta vidamikilli leidbeiningaskyldu &
stofnunina. Stofnunin leggurtil ad skyrt sé ad hin stadfesti einungisskraningu ogsjaitil pess ad sa adilifai i hendur
rafreen skilyrdi sem gilda um hans atvinnurekstur sem og ad tilkynna vidkomandi heilbrigdisnefnd rafreent ad pessi
adili hafi skrad sinn rekstur & peirra svaedi. Oll onnur samskipti veeru vid eftirlitsadila/heilbrigdisnefnd p.e. ad
leiobeina frekar um peer reglur sem gilda eiga um starfsemina. Jafnframt telur stofnunin rétt ad skyrt komi fram



ad heilbrigdisnefnd geti lagt til vio Umhverfisstofnun ad fyrirteeki verdi afskrad ef pad hefur brotid gegn peim
skilyroum sem peim eru sett & grundvelli sému sjénarmida pegar um er ad raeda stéovun reksturs eda sviptingu
starfsleyfis.

VI. Um BAT nidurstddur (e. Best Available Technology Conclusions)

Umhverfisstofnun hefur &hyggjur af nlverandi og fyrirsjaanlegum innleidingarhalla & &kvérounum
framkveemdarstjornar ESB um BAT nidurstéour, og ad island muni purfa ad pvi leyti ad bla vio veikara regluverk
og umhverfisgaedakrofur en nagrannalond. Vakin er athygli & ad tilskipunin vardar hér & landi eingdngu stor
fyrirteeki i idnadi, alls ramlega 20 starfandi adila sem eru i malmionadi, jardefnaidnadi og adra stéridju eda eru &
medal steerstu urdunarstada eda stunda pauleldi.

Tilskipun um losun i idnadi felur i sér ymsar nyjungar sem ekki komast i framkvaemd vié pessar adsteedur. Oljost
er um pad hvada lagalegu stédu nytilvisunarskjol um bestu faanlegu teekni (e. BAT Reference Documents; BREFS)
hafa og nidurstédur um bestu faanlegu teekni (e. BATConclusions; BATC) sem er nyjung sem tilskipunin meelirfyrir
um. bessi skjol eru gefin Gt og midud vid nyju tilskipunina eingdngu. pessari nyju adferd (BATC) er atlad ad vera
afar virk ad samraema krofur i starfsleyfum og setja samraemd losunarmérk. i sumum tilfellum er i gegnum BATC
verid ad gera skylt ad nota umhverfisstjornunarkerfi sem fyrir vikid hefur ekki komist i gildi & islandi.
Umhverfisstofnun telur ad slik skylda geti baett stjornun umhverfispatta og dregid Ur alagi a umhverfid. P6 svo ad
i starfsleyfum Umhverfisstofnunar sé sett fram st krafa ad rekstraradili eigi ad starfa samkveemt bestu faanlegu
teekni pa hefur stofnunin ekki séd sér feert ad Utfeera kréfuna & pessum grundvelli vid starfsleyfisgerd enda eins
0g adur segir, oljést hvada lagalegu stddu tilvisunarskjolin hafa i islenskum rétti.

Sidan tilskipunin var gefin Ut og tok gildi i ESB hafa verid gefin Gt allmérg ny tilvisunarskjol og @ medal peirra sem
komid hafa Ut eru tilvisunarskjol fyrir jarnlausan méalmidnad (sem jarnblendiframleiosla, alidnadur og
kisilframleidsla falla m.a. undir) og fyrir pauleldi en nokkur pauleldisbd & islandi eru naegilega stér til ad falla undir
tilskipunina. Pad hefur pegar valdid erfidleikum vid leyfisveitingar ad timarammi um hveneer nyja kréfur ber ad
innleida er fyrir vikid 06lj6s vegna pessara tafa. Einnig eru igildi almenn reglugerdarakvaedi um ad beita skuli bestu
faanlegu teekni sem getur verid erfitt ad tulka pegar pau akveedi visa ekki i krofur BAT nidurstadna.

Med pvi ad innleidingin hefur dregist er heetta & ad island dragist aftur ar nagrannarikjum i mengunarvérnum
mest mengandi starfseminnar. Samreemi vid leyfisveitingar annars stadar Evropska efnahagssveedinu minnkar
vegna pessa og 6évissa eykst um hvada akvaedi eru i gildi.

Stofnunin telur rétt ad skrifa inn heimild i 16gin fyrir stofnunina aod lita til og gera kréfu um BAT nidurstédur sem
hafa verid gefnar Ut med akvordun fyrir riki ESB & hverjum tima an pess ad peer hafi formlega verid innleiddar
hérlendis i gegnum EES samninginn. Er pad i samraemi vid pad sem nu gildir ad lita til bestu faanlegu teekni, eins
og henni er lyst og hin utgefin. Stofnunin leggur pvi til ad kvedio verdi & um ad stjornvold geti gert kréfur sem
koma fram i BAT-nidurstédum sem gefnar hafa verid Ut i ESB & sama tima og 6nnur Evropuriki.

VIl. Um lokun svaeda

{ frumvarpinu er meelt fyrir um sérstaka skyrslu um grunnéstand svaeda adur en starfsemi hefst sbr. vidauka | og
Il. Einnig er talad um kréfur um naudsynlegar radstafanir par sem ekki er krafist slikrar skyrslu. Stofnunin telur
petta ordalag veikt og bendir a nylega breytingu & reglugerd nr. 785/1999 par sem kom inn i 12. gr. ad pegar
atvinnurekstur er stddvadur eda honum heett, m.a. sokum pess ad starfsleyfi rennur Gt, skal rekstraradili gera
naudsynlegar radstafanir til ad fyrirbyggja mengun og koma rekstrarsveedi i vidunandi horf ad mati Gtgefanda
starfsleyfis. bad kemur pvi skyrtfram ad mat & astandinu er hja Umhverfisstofnun.

Umhverfisstofnun leggur einnig til til ad skilyrt verdi ad fyrirteeki purfi ad taka sér tryggingu sem dekkar paer
adgerdir sem fara parf ivid lokun eda stddvun starfsemi. pad verdi gert til ad koma iveg fyrir ad ekki sé farid Gt i
adgerdir vid hreinsun sveedis ef starfsemi verdur gjaldprota vegna kostnadar. Hér meaetti t.d. nota
abyrgdartryggingu urdunarstada til fyrirmyndar eda bradamengunartryggingu vegna mengunar hafs og stranda.



i dkvaedinu um lokun sveeda er fjallad um pa aherslu sem 16g0 er & tengsl vid tilskipun 2004/35/EB, um
umhverfisabyrgd, t.a.m. med aherslu & vinnslu og skil & skyrslu um grunnastand. Umhverfisstofnun vill i pvi
sambandi benda & ad framkveemd tilskipunarinnar um umhverfisdbyrgd er ekki ad fullu virk par sem fjarmagn er
ekki til staodar til pess, skilgreiningar a seskilegri verndarstodu tegundar liggja ekki fyrir og innleiding laga um
stjérnun vatnamala hefur verid i bid par til nylega vegna fjarskorts.

VIIl. Um vidauka |-V *

i drégunum er farin st leid ad birta i vidauka alla pa starfsemi sem falla undir 16gin. Vidauki | birtir vidauka | vid
tilskipunina. ividauka Il eru fyrirtaeki sem falla ekki undir vidauka I, en hafa i niverandi laga og reglugerdarramma
starfsleyfi og eftirlit hja Umhverfisstofnun sbr. fylgiskjal 1 i reglugerd nr. 785/1999. i vidauka Il er birtur vidauki
VIII ar tilskipun 2010/75/ESB, en par undir falla stodvar og starfsemi sem nota lifreena leysa. i IV vidauka er birt
fylgiskjal 2 0ar reglugerd 785/1999. i V vidauka er sidan birt fylgiskjal 1 ar hollustuhattareglugerd.
Umbhverfisstofnun bendir & ad listinn i vidauka V er komin til ara sinna og parfnast uppfeerslu.

i athugasemdum vio frumvarpid pa er gert rad fyrir ad eftir ad frumvarpid verdi ad |6gum muni fara fram vinna
par sem metid verdi i hvada tilvikum skréningarskylda geti komid i stad starfsleyfisatgafu. i frumvarpinu segir eins
og &dur sagdi ad heimilt sé ad akveda ad fyrirtaeki i Il til V vidauka geti ordid skraningarskyld. Stofnunin telur
Oliklegt ao fyrirteeki i Il vidauka geti talist hafa svo takmorkud ahrif ad pad verdi einungis skraningarskylt.
Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad pegar dhaettumat hefur att sér stad fyrir fyrirtaekjaflokka pa veroi
vidkomandi vidaukar endurskodadir og settir upp med samreemdum heetti.

IX. Mat & kostnadi

Stofnunin telur nokkurn kostnad verda vio ad koma nyju kerfi um ad akveonir fyrirteekjaflokkar veroi
skraningarskyldir iframkveemd. Mikilveegt sé ad mengunarbdtareglan sé hofd ad leidarljosi og ad kostnadur vegna
hins nyja kerfis sé greiddur af viskomandi fyrirteekjaflokkum. Stofnunin mun purfa ad halda utan um midlaegt
skraningarkerfi sem 6ll heilbrigdiseftirlitssvaedi hafa adgengi ad, Gtbua skilyrdi fyrir skraningarskyldan rekstur og
vinna ad samraemdri eftirlitsdaetlun fyrir allt landid. Stofnunin litur svo & ad 6ll 6nnur samskipti vid
skraningarskyldan atvinnurekstur verdi & hendi viokomandi heilbrigdisnefndar p.e. fara i eftirlit eftir ad
heilbrigdisnefnd hefur méttekid skraningu frd& midleegum grunni, almennar eftirlitsferdir, pvingunarGrreedi ef
skilyrdum er ekkifylgt, beidni um afskraningu og innheimtu eftirlitsgjalda.

Umbhverfisstofnun vonar ad pingnefndin muni taka tillit til athugasemda stofnunarinnar vid medferd frumvarpsins
a Alpingi. Stofnunin er ad sjalfstgdu tilbuin ad veita frekari upplysingar um athugasemdirnar.
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