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Efni:  Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2018 - 2022

Rikisstjornin hefur i samraemi vio 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015 moétad fjarméaladeetiun
aranna 2018-2022 og lagt hana fram & Alpingi sem tilldgu til pingsalyktunar. Adur hafdi
rikisstjornin lagt fram og Alpingi sampykkt pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu til sama tima.
Akvaedin um fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun, &samt peim grunngildum og skilyrdum sem byggja
skal peer &, eru eitt helsta nymeeli i I6gum um opinber fjarmal en peim er a&tlad ad tryggja meiri
stefnufestu og betra samreemi en adur i fjarmalastjorn hins opinbera.

i 16gum um opinber fjarmal er meelt fyrir um ad pegar ny rikisstjérn er myndud skuli hin moéta
fjarmalastefnu og fjarméla- og efnahagsradherra leggja hana fram sem pingsalyktunartillégu svo
fliott sem audid er en po ekki sidar en med framlagningu neesta fjarlagafrumvarps. Alyktun
Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmalaasetlunar en hana ber ad
leggja fyrir Alpingi ar hvert. bingsalyktun um fjarmélastefnu til &ranna 2017-2022 var sampykkt &
Alpingi 6. april sl.

Fjarméalaédeetlun til fimm ara er 1690 fyrir Alpingi i formi tillégu til pingsalyktunar og skal pad gert
ekki sidar en 1. april &r hvert. Fjarméalaazetiun geymir umfjéllun um efnahagspréun undanfarinna
3ja ara med samanburdi vid fyrri fjarmalastefnu og fjarméaladaetlanir. ba er par ad finna mat a
efnahagshorfum til naestu fimm ara og markmid um afkomu og efnahag hins opinbera i heild og
einstakra hluta, p.e. A- og B-hluta rikis og sveitarfélaga, sem og C-hluta rikisins. i greinargerd meo
tillégunni skal kynna stefnumaotun fyrir einstok mélefnasvid A-hluta rikissjods og hvernig hin
samraemist markmidum um préun tekna oggjalda.

Mikilvaegi fjarmaladeetlunar sést best a pvi ad leggja skal hana til grundvallar vid fjarlagagero
rikisins og fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga & hverju ari. i reynd ma segja ad med sampykkt hennar
séu lagoar linur um fjarhagsleg umsvif hins opinbera til naestu ara og helstu aherslur um tekjuéflun
og raostdfun fjarmuna til hinna ymsu malefnasvida og malaflokka. pétt ny fijarmaladaetlun sé 1690
fram é&rlega er almennt ekki gert rdd fyrir ad henni sé breytt i verulegum atriGum nema forsendur
fjarmalastefnunnar hafi brostid, enda veeri tilgangur aaetlanagerdar af pessu tagi til lengri tima en
eins ars isenn ad 6drum kosti harla litill.



Fjarmalastefnu og fjarmaladsetlun skal setja fram samkvaemt alpj6dlegum st6dlum sem visad er til
iV. kafla laganna en parerfjallad um baedi GFS hagskyrslustadalinn og IPSAS reikningsskilastadla.
Afkomu- og efnahagshugtok eru ekki ad ollu leyti pau sému i pessum stédlum, en unnid er ad pvi
ad haga framsetningu med peim heetti ad ekki valdi misskilningi.

Efnahagsforsendur fjarmaladsetlunarinnar gera rad fyrir &framhaldandi hagvexti pott buist sé vid
ad heldur dragi Ur vextinum pegar lidur & timabilid. Gert er rad fyrir ad tekjur og gjold rikissjods
vaxi | takt vid petta og verda heildargjold malefnasvida A-hluta rikisins pannig 8,8% heerri & &rinu
2022 en pau voru 2018 & fostu verdlagi arsins 2017. Utgjaldavoxturinn er pé misjafn eftir
malefnasvidum, stor malefnasvid a svidi heilbrigdismala fa aukin framlég [23 Sjukrahuspjonusta
19,3%, 24 Heilbrigdispjénusta utan sjukrahisa 18,2%, 25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta
9,8%, 26 Lyf og leekningavorur 29,8% og 28 Malefni aldradra 9,6%) og somuleidis lidurinn 09
Almanna- og réttaréryggi sem vex um 17,1%. A hinn boginn er gert rad fyrir ad stor malaefnasvid
sem tengjast menntamalum vaxi mun minna eda dragist jafnvel saman [20 Framhaldsskolastig -
2,3%, 21 Haskolastig 5,0%).

Rikisendurskodun getur edli mals samkveemt ekki haft skodun & peirri politisku stefnumoétun sem
sett er fram i fjarmalaaeetluninni. Einnig er rétt ad minna & ad skodun a efnahagslegum forsendum
deetlunarinnar er & verksvidi fjarmélardos sem skila® hefur umsbgn par ad IGtandi.
Rikisendurskodun vekur hins vegar athygli & nokkrum atridum i asetluninni:

Fjarmélaédaetlunin er sett fram med peim heetti ad framldg vegna fjarfestinga ad fradregnum
afskriftum eru flokkud sem utgjold (fastafjarutgjéld). i Gtgjaldalioum malefnasvida i daetluninni eru
pvi blandad saman Utgjoldum vegna rekstrar og framldgum til fjarfestinga. A@ mati Rikisendur-
skodunar veeri aeskilegt ad adgreina petta fyrir hvert méalefnasvid par sem petta verdur adgreint i
reikningsskilum rikisins og geeti pvi torveldad samanburdur & nidurstéou peirra vid
fjarméladeetiun.

Fjarméaladaetlunin er sundurlidud nidur & malefnasvid en undir hverju geta verid einn eda fleiri
maélaflokkar. ifjarlégum hvers ars er tilgreind skipting fjarheimilda nidur & méalaflokka og i fylgiriti
fijarlaga eru syndar fjarveitingar nidur & einstakar stofnanir og adra lidi. Med pvi ad hafa
framsetninguna ekki meira sundurlidada i fjarmalaasetlun gefst stjérnvéldum meiri sveigjanleiki til
ad radostafa Gtgjoldum innan malaefnasvida, en & hinn bdginn ma ljost vera ad stjérnendur
einstakra stofnana hafa ekki eins skyra syn & hvernig framldg til peirra munu prdast. Sama mali
gegnir reyndar einnig um pingid sem fer eftir sem adur med fjarveitingavaldid.

i umsogn Rikisendurskodunar um fjarmalastefnu og fjarmalaasetlun fyrir arin 2017-2021 og um
fjarmalastefnu 2017-2022 var bent & ad par vantadi umfjollun um langtimaskuldbindingar
opinberra adila, baedi lifeyrisskuldbindingar og skuldbindingar sem tengjast m.a. leigusamningum
sem ekki hafa verid feerdir i efnahagsreikning rikissjods fram ad pessu. Med sama heetti er ekki
gero full grein fyrir pessum skuldbindingum i fjarmaladaetluninni en gera verdur rad fyrir ad Ur pvi
verdi baett pegar allar skuldbindingar af pessu tagi hafa verid reiknadar Ut og feerdar i rikisreikning.



i fjarméaladeetluninni eru skilgreind nokkur markmid fyrir hvert malefnasvid, asamt t6lulegum
meelikvéroum og viomidunum fyrir pau. Med 6drum ordum er gert rad fyrir pvi ad magn og/eda
geedi starfsemi sem fellur undir malefnasvidin séu meeld og Utkoman sidan borin saman vid pau
vidmid sem felast i &aetluninni. Skilgreindar eru tiltekna adgerdir sem gripa & til i pessu skyni.
Almennt virdist gert rad fyrir a® magn og gaedi fari batnandi eftir pvi sem lidur & timabil
dzetlunarinnar. i sumum tilvikum kemur fram ad eftir sé ad Utfaera meelikvardana sem aetlunin er
ao nota en pvi verdi lokid sidar. A mati Rikisendurskodunar er framsetning sem pessi g6dra gjalda
verd og byggir & &kveedum um stefnumaotun fyrir mélefnasvio i 16gum um opinber fjarmal en par
segir m.a. ad hver radherra setji fram stefnu fyrir pau malefnasvio og malaflokka sem hann ber
abyrgd & og ad par skuli lysa aherslum og markmidum, p.m.t. gaeda- og pjénustumarkmidum, um
fyrirkomulag, préun og umbaetur & peirri starfsemi sem fellur undir viskomandi malefnasvio.
Einnig skal par gerd grein fyrir hvernig markmidunum verdi nad, dabyrgdarskiptingu,
timasetningum, nytingu fjarmuna og &herslum vid innkaup. P& skal gerd grein fyrir fyrirhugudum
lagabreytingum. Tekid er fram ad stefna fyrir malefnasvid skuli vera heildsteed og i samreemi vid
pau fjarhaedarmork sem fram koma i gildandi fjarmalaasetlun. A6 mati Rikisendurskodunar er pad
helst sidasta atridid sem geeti hugsanlega steytt &, p.e. ad stofnanir hafi naega fjarmuni til ad na
settum viomidunum sem sett eru fram i asetluninni. Markmidin og vidmidin fyrir pau eru vissulega
byggd a hugmyndum og tilldgum stofnana hvers malefnasvids og malaflokks en efast ma um ad i
Ollum tilvikum liggi par ad baki itarleg kostnadargreining pannig ad fullyrda megi ad pau rumist
innan fjarhagsramma aaetlunarinnar. Blast ma vid ad eftir pvi sem vinnu vid stefnumotun af pessu
tagi vindur lengra fram muni markmidssetning i meira meeli byggja & itarlegri kostnadargreiningu.

Eins og adur er nefnt byggja efnahagsforsendur fjarméaladaetlunar & &framhaidandi hagvexti pott
reiknad sé med ad hann verdi minni en a undanférnum arum. Fjarmalastefnan sem sampykkt var
fyrr & arinu og fjarmaladsetlunin sem hér er til umraedu purfa ad byggja a grunngiidum laga um
opinber fjarmal og fjarmalareglum sem par eru settar fram. Eftir sem adur hafa stjérnvold mikid
svigram til ad styra rikisfjarmalum til markvissrar hagstjornar, p.e. ad dempa hagsveiflur med pvi
eftir atvikum ad draga Ur penslu i hagkerfinu eda yta undir eftirspurn. i fjarmaladeetluninni er gert
rad fyrir ad heildarafkoma A-hluta rikissj6ds verdi um og innan vid 40 ma.kr. & ari allt timabilio.
Afgangurinn sem hlutfall af tekjum fer Ur 4,8% i 3,9% & timabilinu. Samkveemt pessu virdist heldur
draga Ur adhaldi hja A-hluta rikisins eftir pvi sem lidur & timabilid.

Fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods leekki ur 77,8 makr. i 67,1 makr. &
timabilinu enda gert rdd fyrir ad skuldir verdi greiddar upp ad hluta. pratt fyrir hagstaedara
skuldahlutfall rikissjéds i samanburdi vid mérg énnur lénd eru vaxtagjold afram ha sem skyrist af
Ohagstaedari lanakjorum en 6drum bjédast.



