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Umsogn
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

AQ beidni fjarlaganefndar fra 7. april hefur allsherjar- og menntamalanefnd fjallad um
tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaetlun fyrir arin 2018 til 2022 sem byggir a
fjarmalastefnu fyrir arin 2017 til 2022 og skilyrdum hennar. Malefnasvid sem 6skad var eftir
ad nefndin fjalladi sérstaklega um eru eftirfarandi: 02 Dodmstolar, 09 Almanna- og
réttaroryggi, 10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjornsysla domsmala, 18 Menning, listir,
iprottir og seskulydsmal, 19 Fjolmidlun, 20 Framhaldsskolastig, 21 Haskolastig og 22 Onnur
skolastig og stjérnsysla mennta- og menningarmala.

Umsdgn meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar er yfirgripsmikil og fjallar ad mérgu
leyti agaetlega um vinnu nefndarinnar. Hins vegar telur 1. minni hluti rétt ad vekja athygli
fjarlaganefndar 4 eftirfarandi atrioum.

Verklag og adkoma umsagnaradila.

Fyrsti minni hluti tekur undir athugasemdir meiri hlutans um verklag og pann stutta tima
sem nefndinni gafst til ad fara yfir jafn vidamikid og mikilvegt skjal og fjarmalaaeatlunin er.

Vid vinnu nefndarinnar og gestakomur var aberandi hversu stutt a veg vinna vid
innleidingu nyrra vinnubragda vid opinber fjarmal er komin. [ umségnum gesta var litid fjallad
um efni fjarmalaaztlunarinnar hvorki hvad vardadi framtidarsyn og meginmarkmid,
melikvarda og adgeroir til ad na meginmarkmioum né hvernig einstakar stofnanir hins
opinbera saju fram a ad geta nad peim markmidum sem sett voru fram.

Umsagnir endurspegludu pvi oft hefobundnar athugasemdir vid fjarlagagerd og oskir
einstakra adila um auknar fjarveitingar an pess ad nefndinni varu kynntar aatlanir yfir
timabilid um hvernig par fjarveitingar mundu stydja vio framtidarsyn og meginmarkmid
malefnasvidanna.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad allir ibuar landsins bui vid frid, 6ryggi og borgaraleg
réttindi. ftrekad er visad il pess ad unnid sé ad stefnumérkun 4 malefnasvidinu, annars vegar
stefnu i almannavarnar- og oOryggismalum fyrir arin 2015 til 2017 og hins vegar vid
réttaroryggisaztlun.

Mikid alag hefur verid a Iloggasluna vegna aukins fjolda ferdamanna og
landameraeftirlits. Einnig er mjoég brynt ad efla l6ggasluna pegar kemur ad barattu gegn
ofbeldi i samfélaginu. [ 4wtluninni er nefnt ad efla purfi getu 16greglunnar til ad bregdast vid
kynferdisbrota- og heimilisofbeldismalum, m.a. med battum verkferlum. Pa purfi ad draga ur
endurkomutioni i fangelsi og stydja betur vid polendur mansals.

bvi er leitt ad sja ekki skyrar i adgerdum cda fjarveitingum aztlunarinnar hvernig
raduneytid hyggst na pessum markmidum sinum og vinna markvissara gegn ofbeldi i
samfé¢laginu.



10 Réttindi einstaklinga, tramal og stjérnsysla domsmala.

Meginmarkmid malefnasvidsins eru: Réttindi einstaklinga séu gerd skyr og adgengileg
med greinargddri upplysingagjof stjérnvalda. Fagleg og skilvirk malsmedferd stjornvalda.
Anazgja vidskiptavina med pjonustu og gadi hennar.

Einnig er 16g0 ahersla a ad tryggja virkni utlendingalaganna gagnvart videigandi
stofnunum og pjénustu, ad cinfalda veitingu atvinnuleyfa fyrir f6lk utan EES-svadisins, ad
tryggja skilvirka og hrada malsmedferd i umsoknum hzlisleitenda, ad trafrelsi riki 4 Islandi
og ad allir einstaklingar séu jafnir fyrir 16gum, 6had triar- og lifsskodunum, einfalda
fjarhagsleg samskipti rikisins og pjodkirkjunnar med pvi ad auka m.a. fjarhagslegt sjalfstacdi
hennar, greina verkefni og stytta malsmeoferdartima hja embaettum syslumanna og samrema
ferla, einfalda ferli kosninga og innleida valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjodanna
gegn pyntingum og annarri grimmilegri, dmannlegri og vanvirdandi medferd og refsingu.

Fyrsti minni hluti telur verulegar likur 4 ad malefnasvidid verdi ekki i samrami vid pann
ramma sem kynntur er i datluninni. Astedan fyrir pvi er fyrirsjaanleg fjélgun halisleitenda,
jafnvel langt umfram pad sem gert hafdi verid rad fyrir i fjarlogum yfirstandandi ars. Samtals
nam hakkunin vegna pessa um 1,9 milljérdum kr. og er vidbdtarframlaginu atlad ad macta
prefoldun a fj6lda helisleitenda milli aranna 2016 og 2017. i fjarmalaaaetluninni er gert rad
fyrir ad arlegur fj6ldi umsakjenda um alpjodlega vernd verdi um 700. Framlaginu er einnig
@tlad ad tryggja asettanlegan malshrada Utlendingastofnunar og kerunefndar utlendingamala
vid afgreidslu umsokna og trskurdi.

Fyrir nefndinni kom fram ad umsdknir sem berast fyrstu prja manuoi hvers ars gefa
akvednar visbendingar um heildarfjélda umsdkna pad ar10. Fjoldi umsdkna fyrstu prja manuoi
arsins 2016 var 136. Fjoldi umsdkna fyrstu prja manudi arsins 2017 var 224 sem svarar til
65% aukningar. Ef sambarileg aukning verdur arid 2017 mun fj6ldi umsédkna verda 1.870.
bvi til vidbotar hefur einnig ordid aukning & $drum verkefnum Utlendingastofnunar. Tolfradi
fyrsta arsfjordungs bendir til a.m.k. 30% fleiri umséknum um dvalarleyfi fra arinu 2016.

Ef fjoldi umsokna um alpjéolega vernd verdur um 2.000 i stad peirra 700 sem gert er rad
fyrir parf ad hakka framlog til malaflokksins til samraeemis um 7 milljarda kr. i stad peirra 2
milljarda kr. sem lagt er til ad framlogin haekki um. Ekki er til stadar svigram til ad mata slikri
hakkun utgjalda og pvi veruleg hatta 4 ad taka purfi £fé fra 60rum brynum verkefnum til ad
macta pvi.

f nyjum 16gum um opinber fjarmal er ekki lengur gert r4d fyrir ad maeta ttgjoldum sem
erfitt er ad aectla fyrir med fjaraukaldgum. Annars stadar a Nordurlondum eru gerdar
flarmalaaaetlanir med sambaerilegum hatti og nu er gert hér. Nefndin fékk peer upplysingar ad
fjarsveiflum vegna mikils fjélda halisleitenda hafi annars stadar, t.d. i Noregi, verid mactt med
malefnasamningi a milli pingsins og fagraduneytising pannig ad utlendingastofnunin hafi
adgengi ad fjarmunum utan fjarmaladectlunarinnar ef upp koma sveiflur a bord vid par sem
geta ordi0 i fjolda umsdkna eda varasjooir hafoir mun riflegri en hér er lagt til.

Mikilvagt er ad vidvaranir Utlendingastofnunar verdi ekki hunsadar og dvissan er vardar
malaflokkinn nnan svidsins verdi ekki latin bitna a 6drum verkefnum.

Fyrsti minni hluti vill einnig benda a ad ekki virdist vera tekid tillit til peirra skuldbindinga
sem rikissjodur hefur vid pjookirkjuna i fjarmalaaatluninni og erfitt er ad atta sig a hvernig
stjornvold hyggjast na fram markmidum sinum um ad einfalda fjarhagsleg samskipti rikis og
pjookirkjunnar og auka fjarhagslegt sjalfstadi hennar. Fjarveitingar til pjdokirkjunnar
byggjast annars vegar a samkomulagi um kirkjujardir fra arinu 1997 par sem pjookirkjan
afhenti kirkjujardir til rikisins til ad fjarmagna rekstur prests- og profastsembactta,
Biskupsstofu, framlog til Kristnisjods og sérframlog til pjoéokirkjunnar og hins vegar eru pacr



hlutfall af gjaldstofni tekjuskatts sem rikid innheimtir og greidir akvedio framlag til
pjookirkjusafnada og skradra trifélaga og na skradra lifsskodunarfélaga.

[ umségn pjodkirkjunnar (http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-833.pdf) er talid ad
fjarframlog til malaflokksins séu vanmetin um tepa 1,7 milljarda kr. & &ri yfir timabil
detlunarinnar enda sé atreikningur framlaga til pjédkirkjunnar hvorki i samremi vid
fyrrgreindan samning um kirkjujardir né séu dnnur framldg til hennar i samrami vid 16g.

19 Framhaldsskolastig.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad nemendur verdi virkir og A&byrgir borgarar i
lydraedispjodfélagi ad loknu nami & framhaldsskdlastigi. peir verdi einnig vel banir undir
patttoku i atvinnulifinu og fyrir fredilegt og starfstengt hé&sk6landm. Meginmarkmid
malefnasvidsins til arsins 2022 er ad fleiri og yngri nemendur ljuki starfsnami sem skili peim
vel undirbdnum undir fjolbreytt stérf i atvinnulifinu og &framhaldandi ndm. Undirmarkmidin
eru ad fleiri nemendur ljaki profi ar framhaldsskola & tilskildum tima, ad nemendur i 6llum
landshlutum hafi adgengi ad fjolbreyttu bok- og starfsndmi sem uppfyllir krofur nasta
skdlastigs og/eda atvinnulifs og ad nemendum bjodist heildstaett og markvisst starfsnam.

i fjarmalaaaetlun sem sampykkt var fyrir &rin 2017 til 2021 var gert rad fyrir ad framlég til
framhaldsskolastigsins mundu vaxa um 3,2 milljarda kr. ad raunvirdi yfir timabilid eda sem
svarar til teplega 12% raunvaxtar yfir timabilid. A sama tima var gert rad fyrir umtalsverdum
rekstrarsparnadi i framhaldsskélakerfinu vegna styttingar namstima ar fjéorum arum i prja.
Aatlunin gerdi rad fyrir ad allur sa sparnadur sem félli til vegna styttingarinnar mundi haldast
innan kerfisins og feeri i ad efla framhaldsskdélastigid enn frekar.

Svo er ekki raunin i nyrri fjirmaladatlun fyrir arin 2018 til 2022. bar eru framldgin skert
fra pvi sem adur var a&tlad pannig ad arid 2018 verdi pau 6breytt ad raungildi en leekki litillega
eftir pad eda um 0,6% arlega sem svarar til 630 millj. kr. samtals a timabilinu. Sparnadur sem
verdur til vid styttingu nams til stddentsprofs ar fjérum arum i prju er tekinn af
framhaldssk6lunum pvert & gefin loford.

| umsbdgn Félags framhaldsskélakennara (http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-
970.pdf) er bent & ad petta er pvert 4 umradur 4 Alpingi og yfirlysingar paverandi mennta- og
menningarmalaraddherra, llluga Gunnarssonar, par sem skyrt kom fram ad sa sparnadur sem
kynni hugsanlega ad verda til vid styttingu ndmstima til stadentspréfs yrdi nyttur til ad auka
pjénustu vid nemendur.

Fullt tilefni hefdi verid til ad nyta svigrimid til ad bata verk- og starfsndm i samraemi vid
pau markmid sem sett eru i fjArmaladatluninni. Einnig hefdi verid hagt ad nyta svigramia til
ad stydja betur vid eldri nemendur og til ad tryggja innleidingu sattmala Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks & framhaldsskdlastiginu.

Fyrsti minni hluti lysir yfir verulegum vonbrigdum med pau sviknu lofordum sem felast i
breyttum fjarveitingum rikisstjdrnarinnar til framhaldsskolastigsins fra fyrri fjarmalaaetlun.

21 Haskolastig.

Framtidarsyn fyrir malefnasvidid er ad hér & landi starfi oflugir haskdlar og
rannsOknarstofnanir sem  séu virkir péatttakendur i uppbyggingu natimalegs
pekkingarsamfélags. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad efla geadi i starfsemi haskéla,
rannséknarstofnana og pekkingarsetra. Til ad na meginmarkmidunum er eftirfarandi
undirmarkmid skilgreind sérstaklega fyrir mélaflokkinn: A& auka geadi i starfsemi haskoéla,
rannséknarstofnana og pekkingarsetra, ad efla samstarf haskdla og tengsl vid énnur skélastig,
atvinnulif og samfélag og ad bata nylidun kennara i leik-, grunn- og framhaldssk6lum.

Aatla er ad framlog til haskolastigsins verdi aukin Gr um 41,6 milljeréum kr. & arinu 2017
iramlega 44 milljarda kr. & aetlunartimabilinu. bar er stersta einstaka verkefnid bygging Huss
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islenskra fraeda, en aatladur kostnadur vid framkvemdirnar er 3,7 milljardar kr. a arunum
2017 111 2021. Pegar hafa veri0 veittar 600 millj. kr. vegna hénnunar og fyrra utbods i verkid.
Haskoli fslands mun greida 30% en awtlad er ad rikissjodur greidi 70%. bvi ma gera rad fyrir
ad raunvoxtur framlaga til styrkja rekstur haskolastigsins veroi um 8% eda 3,2 milljardar kr.
a timabilinu.

Haskoélarnir hafa bent a ad haskolastigio hafi satt verulegum og langvarandi nidurskurdi
fra pvi eftir hrun. [ addraganda kosninga var mikil umrada um aukin framlsg til
haskolastigsins og 16gou allir stjornmalaflokkar aherslu a aukin framloég til malaflokksins.
Sem dami ma nefna ad i kosningaaherslum Sjalfstadisflokksins var lofad ad auka framlog til
haskoélanna til medaltals OECD-landa. Vid pad er ekki stadid i fjarmalaaetluninni og er ekki
haegt ad lita pad 60rum augum en peim ad kjosendur hafi verid beittir blekkingum ef 1itid er
til pess ramma sem haskolastiginu er settur i aztluninni.

Alpingi, 5. mai 2017.
Eyglo Hardardottir.



