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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur a0 beidni fjarlaganefndar fra 7. april sl. fjallad um tekjuhlid astlunarinnar
og fengid a sinn fund Benedikt Johannesson, fjarmala- og efnahagsradherra, Elinu
Guojonsdottur og Mariénnu  Jonasdottur fra skrifstofu skattamala hja fjarmala- og
efnahagsraduneyti, Henny Hinz fra Alpydusambandi Islands, Jonu Amyju Pordardottur fra
Austurbru, Ernu Guomundsdottur, Georg Brynjarsson og Porunni Sveinbjarnardéttur fra
Bandalagi haskolamanna, Bjorn Ragnar Bjérnsson, Brynjar Orn Olafsson og Mariné Melsted
fra Hagstofu Islands, Arnheidi Johannsdottur fra Markadsstofu Nordurlands, Puridi Aradottur
fra Markadsstofu Revkjaness, Dagnyju H. Jéhannsdéttur fra Markadsstofu Sudurlands, Diénu
Johannsdottur fra Markadsstofu Vestfjarda, Kristjan Guomundsson fra Markadsstofu
Vesturlands, Gudjon Bragason og Telmu Halldérsdottur fra Sambandi islenskra sveitarf¢laga,
Asdist Kristjansdottur og Halldor Benjamin Porbergsson fra Samtékum atvinnulifsins og
Grim Szmundsen og Helgu Armadéttur fra Samtokum ferdapjénustunnar.

I azetluninni er gert rad fyrir ad kolefnisgjald tvofaldist 1. jantar 2018 og virdisaukaskattur
af ferdapjonustu hakki ad meginstefnu til i almennt hlutfall virdisaukaskatts, tr 11% i 24%,
1. jali 2018, en almenna hlutfallid lakki svo i 22,5% 1. jantar 2019. Aztlad er ad
tryggingagjald lakki a sidart hluta timabilsins en umfang lakkunarinnar radist af
afkomusvigrimi rikissj60s. Pa eru fyrirhugadar adgerdir gegn skattundanskotum.

Almennar dbendingar meiri hlutans.

Vid gerd flarmalaaatlunarinnar var studst vid pjoohagspa Hagstofunnar fra februar
sidastlidnum, sem byggoist a nidurstédum pjodhagsreikninga sem na til pridja arsfjordungs
2016. Nu liggur fyrir ad stada pjdédarbusins er betri en gengid var ut fra. Landsframleidsla
jokst ad raungildi um 7,2% eda mun meira en talid var en pjodhagsspa gerdi rad fyrir ad
hagvéxtur hefdi verid 5,9%. Landsframleidsla 4 lidnu ari var meiri ad raungildi en han hefur
adur verid og var 10% meiri en arid 2008. A mann er raungildi landsframleidslunnar 4,5%
harra en bad var arid 2008, og harra en adur hefur malst. Attunda 4rid i r6d var afgangur af
vidskiptum Islands vid utlond og i fyrsta skipti fra pvi ad gerd pjodhagsreikninga hofst arid
1945 voru tekjur af utfluttri pjonustu heerri en af voruutflutningi. Pessar télur endurspegla
breytta gerd islensk efnahagslifs og sifellt aukid veegi ferdapjonustunnar.

Ahyggjur komu fram um grunn pjodhagspar og pa ovissu sem alltaf er fyrir hendi pegar
reynt er ad segja til um préun helstu hagstarda. Gangi pjéohagspa ekki eftir hefur pad veruleg
ahrif a tekjur rikissjods og par med afkomu og proun skulda. Pessi dvissa er innbyggd i
spalikaninu sem studst er vid. Meiri hlutinn tekur mikilvagt ad hugad verdi sérstaklega ad
samspili spagerdar og stefnu. Naudsynlegt er ad taka alvarlega abendingar fjarmalarads um
cinsleitni spalikana sem liggja ad baki mati a efnahagsastandi og -horfum par sem studst er
vid likan Sedlabankans. betta hefur leitt til pess ad spar eru cinsleitar og pad markar alla
umradu um efnahagsmal. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad tekid verdi upp nytt verklag



og byggt nytt pjodhagslikan ,.sem taki betur mid af pérfum opinberra fjarmala, p.e. sem getur
t.d. spad fyrir um ahrif fjarmalastefnu sem og annarra efnahagsstaerda a opinber fjarmal®, likt
og segir i umsdgn {jarmalarads um fjarmaladatlun.

I fjarmaladatlun - eru  kynntar  hugmyndir ad rdttekum  breytingum 4
virdisaukaskattskerfinu, par sem gistipjonusta og énnur ferdapjonustutengd starfsemi facrist
ur nedra prepi i almennt prep virdisaukaskatts —ur 11% 1 24% —1. juli 2018. Um leid er bodad
ad efra prep veroi lakkad i 22,5% 1 byrjun ars 2019. Afstada nefndarmanna til breytinganna
er misjéfn, jafnt til efnis og timasetningar peirra. A fundum nefndarinnar komu einnig fram
ahyggjur af pvi a0 utfeersla graenna skatta, sem bodadir eru i stjdérnarsattmala, liggi ekki fyrir.

Ymsir hngkrar hafa komid fram vid pinglega medferd fjarmaladatlunar. Slikt er skiljanlegt
pegar 16ggjafinn faest vid ny verkefni. Meiri hlutinn bendir a eftirfarandi:

Timaramminn: Fastanefndum pingsins er etladur of skammur til timi til ad skoda, meta og
eftir atvikum leggja til breytingar 4 aatluninni. Pessu er naudsynlegt ad breyta pegar
fjarmalaaactlun verdur 16g0 fram 4 komandi ari.

Sjdlfsteett mat: Fastanefndir hafa mjog takmarkada méguleika a ad leggja sjalfstatt mat a
flarmalaaaetlun. Pess i stad purfa par ad reida sig of mikio a fjarmala- og efnahagsraduneytid,
fagraduneyti og hagsmunaaodila. Meiri hlutinn beinir pvi til forsatisnefndar og fjarlagancfndar
a0 vid gerd fjarlaga fyrir arid 2018 verdir hugad sérstaklega ad pvi ad styrkja innvidi
nefndasvios Alpingis og koma a fot sjalfstadu hagsyslusvioi, med sérfradipekkingu a
efnahagsmalum, skattamalum og reikningsuppg;éri rikissjods og rikisstofnana.

Oskyrt verksvio: Fjarmalaaatlunin er og a ad vera a forraoi fjarlaganefndar, sem 6skaoi
eftir umsdgnum annarra fastanefnda um einstaka paetti. Meo hlidsjon af reynslunni er brynt ad
samin verdi itarlegri forskrift fyrir einstakar nefndir og skilgreint betur til hvers er atlast af
peim. Pa er naudsynlegt ad forsatisnefnd taki afstéou til pess hvort rétt sé ad umsagnir
cinstakra nefnda séu medhondladar sem sérstok pingskjol cda fylgiskjol med nefndaraliti
fjarlaganefndar. Pa er naudsynlegt ad pingmenn sem eiga sati i fjarlaganefnd geti nytt sér og
eftir atvikum sampeett med skilvirkari heetti upplysingar og greiningar fra samflokksmoénnum
i 60rum fastanefndum.

Framsetning: Endurskoda parf framsetningu fjarmalaaztlunar. Naudsynlegt er ad
télulegar upplysingar séu settar fram med skyrari heaetti og par settar i samhengi vi0 fortidina
og pjodhagslegar steerdir. Einnig er naudsynlegt ad tengja med skyrari heetti asetlun um atgjold
og markmid sem sett eru fram i einstokum malaflokkum.

Greiningar: Meiri hlutinn undirstrikar mikilvaegi pess ad meo tekjukafla fjarmalaaectlunar
fylgi hverju sinni skyrt samandregid vfirlit yfir par breytingar a skattkerfinu sem rikisstjorn
telur rétt ad nai fram ad ganga. Naudsynlegt er a0 markmid med breytingunum séu sett fram
med skyrum hatti og ad peim fylgi greiningar a efnahagslegum ahrifum peirra.

Fjarfestingadeetlun: Vid gerd fjarmaladatlunar 2019-2023 er askilegt ad unnin verdi
fjarfestingaaaetlun fyrir rikissjod, rikisstofnanir og helstu rikisfyrirtaeki. Agetluninni verdi skipt
eftir malaflokkum i hagrana og félagslega innvidi og med fylgi upplysingar um hvernig
flarfestingarnar verda fjarmagnadar. Med fjarfestingaaactlun fyvlgi vfirlit yfir asetladar
cignabreytingar.

Arogreioslustefna: Meiri hlutinn beinir pvi til fjarmala- og efnahagsradherra ad morkud
verdi sjalfsted ardgreidslustefna fyrir rikisfyrirteeki samhlida cigendastefnu. Aztlun um
ardgrei0slur verdi sjalfstacour undirkafli i tekjuhluta aatlunarinnar.

Fjarmalaaazetlun.

Meiri hlutinn styour markmid fjarmaladatlunar rikisstjérnarinnar.

V10 umfjollun nefndarinnar hafa verio reifud margvisleg sjonarmio af nefndarménnum og
gestum um atrioi sem betur mattu fara og vikid er ad i almennum abendingum meiri hlutans.



Meiri hlutinn telur afar mikilvagt ad vinna vid fjarmalaaatlun og framsetning hennar sé
vondud og skyr. Hid nyja ferli sem 16g um opinber fjarmal mala fyrir um, p.e. fjarmalastefna,
flarmalaaatlun og sidan gerd fjarlaga er enn i moétun og mikilvegt ad lara af pvi sem vel er
gert en ekki sidur af abendingum um pad sem betur ma fara, einkum abendingar fjarmalarads.

Almennt um tekjuhlio.

Tekjuhlid fjarmaladectlunarinnar er vidfangsefni efnahags- og vidskiptanefndar i pessari
umsogn til fjarlaganefndar. Mikilvagt er ad tekjuaztlun sé traust og taki mid af
efnahagslegum forsendum og stodu hagkerfisins a4 hverjum tima. Stédugleiki
efnahagskerfisins er mikilvagur og ad gott jafnvaegi s¢ milli tekjudflunar og ttgjalda.

I fyrirliggjandi fjarmalaasetlun eru settar fram tillégur um breytingar a ymsum skottum og
gjoldum. Rottackastar eru breytingar a virdisaukaskatti par sem ferdapjonustan fer i almennt
prep virdisaukaskatts, pé veitingapjonusta verdi afram i nedra prepi, og leekkun almenna
prepsins i kjolfarid. Pa er gengid ut fra tvofoldun kolefnisgjalds og eru frekari adgerdir a svidi
granna skatta bodadar.

Mikilveegt er ad vanda til verka pegar kemur ad brevtingum a skattkerfinu, hvort heldur
um er ad reeda skatta af tekjum eda neyslu. Skyr stefna, gédur undirbiningur og fyrirsjaanleiki
eru forsendur pess ad vel takist til. Petta a ekki sist vid pegar breytingarnar eru med beinum
cda oObeinum hetti ipyngjandi fyrir cinstaklinga eda fyrirteki. Einnig er mikilvagt ad
sérstaklega sé hugad ad samkeppnishafni atvinnulifsins til lengri tima.

Meiri hlutinn bendir 4 mikilvagi pess ad samhlida tillogum um skattkerfisbreytingar, liggi
fyrir itarleg greining a peim ahrifum — jakvadum og neikvadum — sem breytingarnar hafa a
samkeppnishafni atvinnulifsins og hag almennings. Fjarmalaaztlun 2018-2022 ber pess
merki ad adstadur i islensku efnahagslifi eru hagstadar. Flest bendir til pess ad hagvoxtur
verOi sterkur 4 komandi arum, pétt dragi ar vexti eftir pvi sem lidur a timabilid. Tekjuhlid
flarmaladatlunarinnar synir pennan géda voxt. Gangi axtlunin eftir verda skatttekjur
rikissjods lidlega 185 milljordum kréna heerri arid 2022 en reiknad er med i fjarlogum fyrir
arid 2017. betta er 30,5% hakkun. Lidlega 37% aukningarinnar kemur fra virdisaukaskatti og
29% er vegna aukinna tekna af tekjuskatti einstaklinga.

Rétt er ad benda a4 ad gengi islensku kréonunnar og vaxtastig eru pattir sem geta haft
umtalsverd ahrif a framvindu efnahagsmala.

Tafla 1
Skipting tekjuaukningar rikissjods
2017 vs. 2022

kr. %
Tekjuskattur einstaklinga 60.799  292%
Tekjuskattar 1ogadila 15.200 7,3%
Adrir skattar a tekjur og hagnad 181 0,1%
Skattar a launagreidslur og vinnuafl 2.923 1,4%
Eignarskattar 2.199 1,1%
Virdisaukaskattur 77150 371%
Adrir skattar a voru og pjdnustu 27.906 13,4%
Tollar og adflutningsgjold 605 0,3%
Adrir skattar -1.821 -0,9%
Tryggingagjold 23.019 11,1%
Samtals 208.161  100,0%

Virdisaukaskattur.
Virdisaukaskattur er mikilvagasti skattstofn rikisins en samkvamt fjarlogum 2017 munu
taplega 36% skatttekna rikisins koma fra virdisaukaskatti. Hlutdeild virdisaukaskattsins i



heildarskatttekjum eykst nokkud samkvemt fjarmaladatlun sem hér er til umfjollunar. A
rekstrargrunni voru tekjur af virdisaukaskatti 4 sidasta ari lidlega 46 milljéroum krona heerri a
fostu verdlagi en arid 2000. Petta er raunhakkun um lidlega 29%. Ekki sist med hlidsjon af
mikilvagi virdisaukaskattsins fyrir tekjur rikisins er astada til pess ad vanda vel til verka
pegar gerdar eru breytingar a logum um virdisaukaskattinn.

Arid 2014 sampykkti Alpingi réttackar breytingar 4 virdisaukaskatti auk pess sem almennt
vorugjald var fellt nidur:

1. Almenna skatthlutfallid i virdisaukaskatti laekkaoi ur 25,5% i 24%.

2. Lagra skatthlutfallid heekkadi ar 7% 1 11%.

3. Undanpagum fra skattskyldu i virdisaukaskatti var faekkad og folksflutningar i
afpreyingarskyni gerdir skattskyldir i lagra skattprepi virdisaukaskatts.

4. Almennt vérugjald var afnumid. Um er ad rada vorugjald af ymsum raftakjum og
steerri heimilistaekjum, byggingarvérum, bilavarahlutum og vorum sem innihalda
sykur og satuefni.

Lakkun almenns preps virdisaukaskatts og afnam almennra vérugjalda fardi almenningi
verulega kjarabot.

Meirit hlutinn undirstrikar ad skynsamlegt s¢ ad marka skyra stefnu um préun
virdisaukaskattkerfisins til lengri tima med bad ad markmidi ad taka upp eitt
virdisaukaskattsprep og fakka undanpagum.

Umbztur i skattkerfinu.

Meiri hlutinn bendir a tillégur verkefnisstjérnar um breytingar og umbaetur a skattkerfinu
sem unnar voru fyrir samradsvettvang um aukna hagsald. Meginahersla ad baki hugmynda
verkefnisstjornarinnar er ad skattkerfid afli nagjanlegra tekna fyrir samneyslu og sé einfalt,
gagnsatt og skilvirkt, en einnig ad skattkerfid sé fyrirsjaanlegt, stodugt, samkeppnishaeft og
stydj1 vid hagstjorn landsins.

Verkefnisstjornin lagdi til ad sameina prep virdisaukaskattsins og innleida eitt prep. Midad
vid a0 halda tekjum rikissjo0s obreyttum gaeti virdisaukaskattur ordid i einu prepi, 18,6%. ba
er ekki reiknad med magnbreytingum.

f skyrslu verkefnisstjornar kemur fram ad ahrif breytinga a virdisaukaskattskerfinu verdi
hverfandi a einstaka tekjuhédpa.

Abendingar meiri hlutans til fjarlaganefndar.

Meiri hlutinn leggur aherslu a mikilvaegi langtima hugsunar og greiningarvinnu pegar
teknar eru akvardanir um tekjuéflun rikissjods, likt og gert er vardandi utgjold til einstakra
malaflokka. Orar, og stundum fyrirvaralitlar, breytingar 4 skattkerfinu, gera almenningi og
fyrirteekjum erfitt fyrir ad gera raunhacfar aztlanir til lengri tima.

1. Sterk rok hniga til pess ao stefnt verdi ad kerfisbreytingum a virdisaukaskatti par sem
byggt er a tillogum verkefnastjornar um skattamal. Mikilvagt er ad innleida breytingarnar
samkvamt timasettri aatlun sem taki mid af efnahagslegum forsendum fjarmalastefnu og
fjarmalaaatlunar 4 hverjum tima. Meiri hlutinn telur rétt ad markmidid s¢ eitt almennt prep
virdisaukaskatts med faum undanpagum.

2. Mikilvagt er ad greind verdi vel og metin ahrif skattkerfisbreytinga a umsvif
ferdapjonustunnar i efnahagslegu tilliti til skamms og langs tima. Petta 4 vid um cinstaka pactti
pjonustunnar og samkeppnisstodu almennt. Mikilvagt er ad reynt verdi ad greina ahrifin a
adra petti, svo sem byggdaproun, og samspil ferdapjonustu og annarra atvinnugreina.
Samdrattur eda af6ll i ferdapjonustu geta haft veruleg efnahagsleg ahrif, sem ekki verda rakin
hér. Nauosynlegt er ad meta hugsanleg ahrif a gengi kronunnar, vidskiptajé6fnud og a adrar



Iykilstardir pjodarbisins. Loks er mikilvaegt ad leggja mat a hvort og med hvada hatti
breytingarnar hafa ahrif 4 adra skatt- og tekjustofna rikissjods.

3. Skodad verdi hvort gistinattagjald renni ad fullu til sveitarfélaga en alagningu gjaldsins
verdi breytt. Um leid og pessi breyting yrdi gerd er naudsynlegt ad fyrir liggi samkomulag
milli sveitarfélaga um hvernig tekjunum verdi skipt, hversu stor hluti verdi eftir i vidkomandi
gisti-sveitarfélagi og hversu stdr hluti komi i hlut annarra sveitarfélaga t.d. eftir ibuafjélda.

4. Hugad verdi a0 pvi a0 setja skyran lagaramma um gjaldtoku a helstu ferdamannastodum
sem eru i opinberri eigu og reglur samraemdar og pear gerdar gegnsajar. Mikilvagt er ad
opinberir adilar virdi frumkvadisrétt fyrirtackja og einstaklinga i ferdapjonustu. Gjaldtaka a
ferdamannastodum er mikilvaegt taki til adgangsstyringar, par sem verd er breytilegt i
samraemi vid eftirspurn. Um leid a ad nyta gjaldtoku sem 1id i nattiruvernd, t.d. med pvi ad
hugad veroi a0 pvi hvort innleida beri itélu (pak a fjolda) fyrir vidkveemustu svadin.

5. Unnid verdi ad pvi ad sctja fram aatlun um lekkun tryggingagjalds. I pvi samhengi
veroi skodad hvort unnt sé ad draga ur hlutfallslegum punga pess a litil fyrirteeki.

Alpingi, 8. mai 2017.

Oli Bjérn Kérason, form.
Aslaug Ama Sigurbjdrnsdottir.
Brynjar Nielsson.

Jon Steindor Valdimarsson.
Vilhjalmur Bjarnason.



