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402. mal.

Umsogn
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin lagoi aherslu a tekjuhlid astlunarinnar, a kostnad nanari greiningar a
cfnahagslegum forsendum aztlunarinnar, en engu sidur voru margir gestir nefndarinnar
ahugasamir um pa hlid mala. Kom i 1jés vid vfirferd nefndarinnar og i mali gesta téluverd
oanzegja med fjarmaladectlun rikisstjornarinnar, bacoi efnislega vardandi akvedin atridi og
almennari athugasemdir. Gerdar voru athugasemdir vi0 ,,ymsar fegrunaradgeroir™ i aetluninni
vardandi stodu opinberra fjarmala.

Pad er mat 1. minni hluta ad aatlunin sé éfullnaegjandi ad flestu leyti, einkum hvad vardar
spagildi likana sem studst er vid, hapnar forsendur, skort 4 gagnsai og 6faglega adferdafraoi,
en einnig i efnisatrioum sem snua ad utgjaldapaki, préoun rikisskulda, skorti a
mnvidauppbyggingu sem mun reynast kostnadarsém sidar og umdeilanlegum breytingum a
skattaumhverfinu.

Efnahagsforsendur.

Margt er varhugavert vid efnahagsforsendur datlunarinnar. A bls. 54 i tillsgunni segir um
gengisvisitolu: ,,Ekki er spad fyrir um breytingar 4 gengi islensku kronunnar i detluninni
heldur er gert rad fyrir ad gengid veroi obreytt vfir timabilid. Pott pad geti vissulega verid
erfitt ad gera rad fyrir tilteknum fravikum er [jost ad hér veri heppilegra ad ganga ut fra pvi
ad flokt a gengi muni halda afram og ad spagildid rymi eftir pvi sem lidur a timabilid. Pannig
hefur gengi krénunnar gagnvart evru t.am. flokt um 17.31% 4 undanférnum 12 manudum.
Jafnvel pott gert veeri rad fyrir minna flokti naestu fimm arin en undangengin fimm ar vegna
battra efnahagsadsteedna pyrfti ad gera raod fyrir pvi a0 raungengi kronu kynni ad hafa reikad
tugum présenta fra niiverandi stodu meo tilliti til helstu samanburdargjaldmiola ad fimm arum
loknum. Greining a pessu par sem kemu fram vikmork asamt svidosmyndagreiningu fyrir
helstu mégulegu atkomur hefdi purft ad fylgja. Pa hefoi einnig purft ad koma fram hvada ahrif
slikt flokt mundi hafa a verga landsframleidslu (VLF) og hvernig pad breytir vantingum um
skuldalakkun, tekjuafgang og getu atlunarinnar til ad uppfylla fjarmalastefnu.

A sama hatt er ekki greint fra atludum vidbrogdum vid pvi ad hagvoxtur verdi undir
vantingum, verdbolga fari fram Gr vantingum ¢da ad pensla aukist meira en gert er rad fyrir.
Hvert pessara atrida kallar i raun a sjalfstatt ahattumat og svidsmyndagreiningu vegna pess
a0 oll pessi atridi 6gna afkomumarkmidum peim sem liggja fjarmalastefnu til grundvallar.

[ efnahagsforsendum fjarmaladatlunarinnar er gert rad fyrir ad verdbolga verdi afram
sOgulega lag, en forsendur fyrir pvi eru afar 6ljésar, sérstaklega i Ijos1 penslustigs. P6 er gert
rao fyrir pvi ad kaupmattaraukning verdi minni en verdbdlga a sidari hluta spatimabilsins, sem
felur 1 sér raunskerdingu a kaupmeetti, samhlida minnkandi launapréun. Pegar pad er tekio
saman vid adrar vantar breytingar er erfitt ad imynda sér ad spain haldi. ba er i ofanalag gert
rad fyrir auknum vexti einkaneyslu, an greiningar a ahrifum hans.



Ljost er ad godar efnahagsadstedur undanfarin ar hafa skapad meira svigrim en gert var
rad fyrir & sinum tima. PO er enn ekkert sem bendir til pess ad aframhaldandi hagvoxtur sé
tryggdur, pvert & pad sem itrekad hefur verid haldid fram. A bls. 8 i tilldgunum segir: ,,Ef
spain gengur eftir verdur timabilid eitt lengsta samfellda hagvaxtarskeid islandsségunnar.”
Vissulega er rétt ad pad yroi eitt lengsta samfellda hagvaxtarskeidid en pa veeri pad i fjorda
seeti af sex hagvaxtarskeioum sem stédu yfir i meira en eitt &r fr4 lydveldisstofnun. Fyrir vikid
veri rétt ad greining 4 hugsanlegum nidursveiflum vari gefinn adeins meiri gaumur, jafnvel
pétt gert sé rad fyrir &framhaldandi hagvexti.

Gangur hagkerfisins
140% uPPs6“nud aukning & landsframleidslu fra fyrri toppi
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S spa sem po var gerd vakti téluverda gagnryni. Allir helstu greiningaradilar & islandi
notast vid QMM-likan Sedlabankans, en fjarmalarad hefur bent & pa kerfislegu heattu sem
stafar af pvi ad allir greiningaradilar stydjist vid sama spalikan. QMM-likanid hefur at af fyrir
sig takmarkad spagildi og er 6heppilegt til ad spa fyrir um ahrif skattabreytinga, breytinga a
rikisatgjéldum og annarra atrida sem snla ad rikisfjarmalum.

Brothatt Gtgjaldapak.

b6 svo ad nefndin hafi ekki haft atgjaldahlid rikisfjarmala til skodunar er rétt ad benda &
ad midad vio efnahagsforsendur er afar hapid ad heaegt sé ad halda rikisfjarmalum innan
Utgjaldapaksins sem gengid er Gt frd. Lekkun heildaratgjalda rikissjoéds ar 29% af VLF i ari
28,4% af VLF skilur eftir svigrim midad vid tgjaldapakid i fjarmalastefnunni. bar sem
heildartekjur lekka einnig verdur svigram eftir upp 4 um 0,1% af VLF, sem eru um 3
milljardar kr. & &ri sem stendur. betta pydir ad verdbdlga umfram aukningu & vergri
landsframleidslu, minni hagvoxtur en spad er eda aukning & penslu geti ordid til pess ad
forsendur fjarmalastefnu bregdist. Nidurskurdur yrdi pa naudsynlegur ef starfa etti innan
ramma gildandi fjarmalastefnu, en 0,5% fravik fra afkomutélu i adra hvora attina vari nog til
ad fjarmalastefnuna pyrfti ad endurskoda samkvemt fjsrméla- og efnahagsradherra. A hvern
veg sem petta er skodad er utgjaldapakio afar brothatt i pessum kringumstedum.

Skattaumhverfid.
[ &etluninni er gert rad fyrir nokkrum breytingum & skattaumhverfinu, einkum tveimur
breytingum 4 virdisaukaskatti. Fyrri breytingin, haekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustuna,



gati verid gagnleg vegna pess ad hun sler hugsanlega a ofhitnun i greininni. b6 hafa talsmenn
ferdapjonustunnar téluverdar ahyggjur af pvi ad breytingin valdi fyrirtekjum i greininni
umtalsverdum skada, einkum smeerri fyrirtekjum & landsbyggdinni. bessar ahyggjur eru ad
maorgu leyti réttmeetar i 1j6si pess adstédumunar sem er milli fyrirteekja i ferdapjonustunni eftir
landshlutum, en litil innvidauppbygging undanfarin ar hefur ad sumu leyti grafid undan getu
landsbyggdarinnar til ad halda takti. | pessu samhengi er sérstaklega bent & 4stand vega annars
vegar og hins vegar a0 mjog litil aherslahefur verid auppbyggingu flugferda erlendis fra beint
til Egilsstada og Akureyrar eda tengiflugs innanlands fra Keflavik, sem geti jafnad stéduna
toluvert.

A &runum 2009-2014 jokst vergur rekstrarafgangur a peim svidum ferdapjonustunnar sem
®tla ma ao verdi fyrir mestum beinum ahrifum af haekkuninni (sja mynd), en p6 eru ymsar
blikur & lofti. Gistinéttum & ferdamann fer fekkandi (3,83 netur d mann 2016 samanborid vio
4,41-4,55 natur &mann arin 2011-2015), liklega vegna styrkingar krénu. Sum fyrirteki hafa
tilkynnt ad pau séu ad missa dkvednar tegundir ferdamanna sem skipti mali fyrir rekstur peirra.
Efpetta er hluti af steerra mynstri, par sem dregur Gr fjlda ferdamanna til islands, gati hlotist
af pvi pjodhagslegur skadi. Fjarmalastédugleikaskyrsla Sedlabanka Islands fra 2016 bendir &
ao afleidingarnar gaetu m.a. verid efnahagssamdrattur og aukid atvinnuleysi, dsamt Gtlanatapi
vegna gjaldprota. Eins og bent hefur verid & adur er Gtgjaldapak rikissjods afar brotheett
samkvaemt fjarmaladetlun rikisstjornarinnar og er varla porandi ad heatta & slikar
skattbreytingar, jafnvel pott paer getu dregid ar penslu, medan &tlud ahrif eru jafn éviss og
raun ber vitni.

Framleidsluvirdi i ferdapjénustu og 6drum atvinnugreinum 2009-2014

Milljénir kréna

_-Gistipjonusta,-\fergur _-Leigaflutningstaekja, bilalega _-Menningarstarfsemi.-Vfergu _ - Afpreying ogtémstundastarfsem,
rekstrarafgangir og fleira,- Vergur rekstrarafgangur rekstrarafgangir - Vergurrekstrarafgangur

_-Veitingapj6nusta, - Vergur _ - Ferdaskrifstofur, - Vergur
* rekstrarafgangu ' rekstrarafgangir

Bent hefur verid a ad erfitt sé ad spa fyrir um feekkun ferdamanna af véldum hakkunar
virdisaukaskatts & ferdapjonustu. Fjarméla- og efnahagsrdduneytid spéir 1-2% faekkun
feréamanna og 4% hakkun verds til ferdamanna, en gerdi enga landshlutagreiningu og syndi
ekki & nokkurn hatt fram a spagildi eda forsendur sinar vid pann Gtreikning.

Ljost er ad virdisaukaskattsbreytingar verdur alltaf ad gera med gédum fyrirvara, einkum
i greinum par sem pantanir eru gerdar med téluverdoum fyrirvara. pad er einnig naudsynlegt
ao fullnazgjandi spar verdi gerdar um ahrif pessarar breytingar pannig ad heaegt sé ad bregdast
vid med adgerdum sem stydja vid ferdapjonustuna. Oll tekjuaukning vegna hakkunar



virdisaukaskatts a ferdapjonustu verdur ad skila sér til imnvidauppbyggingar og edlilegast vaeri
ad radast i innvidauppbyggingu og pjonustuarbaetur a bord vid par sem adur voru nefndar
adur en farid verour i skattahackkanir.

Ad svo sogdu er «tlud timasetning virdisaukaskattsbreytinganna furduleg. Ad
ferdapjonustutengd starfsemi feerist i almennt virdisaukaskattsprep 1. jali 2018, a hatindi
vertidar i ferdapjonustunni, og ad virdisaukaskattsprepio lakki svo almennt sex manudum
sidar, 1. jantar 2019, pyoir ad feroapjonustufyrirtaki purfi ad vinna med prjii mismunandi
virdisaukaskattsprep innan sj6 manada timabils, med tilheyrandi ahattu vegna breytinga a
dagsetningum pantana og tilheyrandi bokhaldslegn flackju. Engin goo astada er fyrir pessu
fyrirkomulagi, og betra veri ad gera eina breytingu. Samtok atvinnulifsing hafa bent a ad a
sidustu atta arum hafi verid gerdar 211 skattkerfisbreytingar, eda ad medaltali um 26 a ari. Ad
gera fleiri breytingar med pessum hatti er 6parfi.

Fyrirhuguo lakkun a virdisaukaskatti i jantiar 2019 er einnig varhugaverd i naverandi
pensluastandi sem rikisstjornin hefur itrekad varad vid. Skattaleekkanir eru pensluhvetjandi.
Nu pegar talin er mikil hatta a4 ofhitnun hagkerfisins er rik asteda til ad bida med
skattalakkanir, einkum a virdisaukaskatti, og nota frekar auknar rikistekjur til ad lakka
rikisskuldir, bacta pjonustu, byggja upp innvidi og bua i haginn fyrir nastu nidursveiflu. Ef
menn &tla ad leera eitthvad um hagstjorn af arunum fyrir hrun, pa er pad ad leekkun skatta hafi
sleem ahrif i uppsveiflum, og réttast ad skattalakkanir eigi sér frekar stad i nidursveiflum.

Samspil hasnadisvandans vio niiverandi efnahagsadstaour.

Litid er fjallad i fjarmalaaetlun um samspil hasnaxdisvandans vid nuverandi
efnahagsadstacour. Fram kom i mali gesta ad pott pad gacti verid pensluhvetjandi ad radast i
miklar framkvamdir vid husnzdisuppbyggingu kaemi 4 mdti ad nuverandi husnadisvandi
hefdi i for meo sér mikla eftirspurn eftir husnaoi sem skapadi einnig penslu. Su pensla minkar
vid uppbyggingu. Ekki er hagt ad fullyrda um hvort pad yroi ad lokum cda ad jafnadi
hlutlaust, en pad gaeti fallid 60rum hvorum megin, asamt pvi ad leysa vandamal sem er til
stadar. Adgerdir tengdar husnadisstudningi i fjarmalaaeetlun eru ekki kostnadarmetnar og
ganga fyrst og fremst ut fra pvi ad vidhalda niverandi kerfi. Bygging 1.800 nyrra ibuda er
ekki naeg til a0 bregdast vid skortinum, einkum pegar litid er til reynslu sidustu ara par sem
a0 setja par a almennan sélumarkad. bessi nalgun vtti liklega undir vandamalid sem
fjarmalaaatlunin leitast svo ekki vid ad leysa.

Skortur a sannfaerandi vidbragdsastlun vegna husnacdisskorts dregur ur traverdugleika
fjarmalaaatlunarinnar.

Sveitarfélog.

Sveitarfélog hafa lyst yfir talsverdri 6anaegju med flarmala- og efnahagsraduneytid um
gerd fjarmaladatlunarinnar. Kvedid er 4 um samrad rikis og sveitarfélaga vid gerd
flarmalaaatlunar i 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Fjarmalaaztlun gerir rad
fyrir lakari afkomu sveitarfélaga arin 2017 og 2018 en betri afkomu arin 2020—2022. Ekkert
samrad hefur verid haft vid sveitarfélogin um pessa greiningu og er ekki aod finna utskyringu
4 pessum fravikum i fjarmélaazetlun. I 5. kafla greinargerdar med aztluninni er fjallad um
flarmal sveitarfélaganna en ad peirra sogn hefur samrad um pennan hluta aatlunarinnar verid
ekkert. Pa hefur verid gengid eftir pvi ad ymist talnacfni um sveitarféloég verdr borid undir
samradsnefnd um efnahagsmal en slikt hefur ekki verid gert.

Sveitarfélogin hafa nu um nokkurn tima purft ad sla verkefnum sem snua ad
mnvidauppbyggingu a frest og midad vid fjarmalaaatlun verdur peim slegid afram a frest.
Midad vid forsendur hennar ma venta neikvadrar atkomu sveitarfélaganna um 8 milljarda kr.



Ferdapjonusta er ni su grein sem vex einna hradast af islenskum atvinnugreinum en
malefnasvid ferdapjonustu i fjarmaladactluninni er afmarkad vid pann hluta sem er a abyrgd
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis. P6 er naudsynlegt ad taka malefni ferdapjonustunnar
til skodunar vid umfjéllun um fjarmal sveitarfélaga, sérstaklega pegar litid er til peirra krafna
sem gerdar eru til sveitarfélaga i fjarmalastefnu vardandi skuldastodu. Medan tekjur
sveitarfélaga aukast ekki og krofur til innvidauppbyggingar minnka ekki pa getur skuldastada
varla batnad.

Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2017 voru framlég til uppbyggingar mnvida a
ferdamannastodum skert, en naudsynlegt er ad sveitarfélog hafi naegar fjarheimildir til ad
bregoast vid auknum ferdamannafjolda med naudsynlegri uppbyggingu mnvida. Samband
islenskra sveitarfélaga hefur lagt til ad tekjur af gistinattagjaldi renni til sveitarfélaga ad hluta
og 1 uppbyggingarsjoéd ad hluta, sem vari ein leid til ad sla adeins 4 vandann, en auk pess
pyrfti ad brevta gistinattagjaldi pannig ad pad yroi hlutfall af gistiverdi, frekar en fost
kronutala.

Samrad vio sveitarfélog vid vinnslu fjarmalaaatlunarinnar hefur verid 6fullnaegjandi. Ef
agetlunin a a0 vera areidanleg, gagnsa og nytanleg til arsins 2022 verdur ad auka samrad til
muna pannig ad samramis geti a milli aectlanagerdar sveitarfélaga og spagerdar
flarmalaasetlunar rikisstjornarinnar. Eins og hin er nuna er ekki samreemi a milli
flarmalaaactlunar og afkomu- og fjarmagnsastlana sveitarfélaga.

Alpingi, 8. mai 2017.

Smari McCarthy.



