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Umsogn

um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2018-2022.

Fra 2. minni hluta utanrikismalanefndar.

AQ beidni fjarlaganefndar hefur utanrikismalanefnd fjallad um 4. kafla i tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalaaetlun fyrir arin 2018-2022 sem fjallar um utanrikismal. Annar
minni hluti utanrikismalanefndar tok akvordun um ad veita fjarlaganefnd sérstaka umsogn.

Oryggis- og varnarmal.

Adur en fjallad er um einsték malefnasvid sem heyra undir utanrikismal, vill 2. minni hluti
gagnryna badi1 uppbyggingu atlunarinnar og framsetningu, sem og pann prénga timaramma
sem Alpingi er etladur til vinnslu malsins alls. Framsetning og uppbygging
pingsalyktunartillégu um fjarmalaaatlun fyrir arin 2018-2022 er afar dskyr og 61j6s. Um pad
vitnar hord gagnryni fjélmargra umsagnaradila og undir pa gagnryni tekur 2. minni hluti.
Ekkert i 1ogum um opinber fjarmal, né adferdafraedi vid moétun fjarmalastefnu og
flarmalaaactlana kallar 4, hvad pa réttlectir, ad framsetningin sé¢ med peim haetti ad pad sé badi
erfitt ad 4tta sig 4 innihaldinu og pvi hvada fjarmunir ciga ad fara i hvern mélaflokk. A petta
ckki bara vid i peim peaetti fjarmalaaztlunarinnar sem snyr ad utanrikismalum heldur er petta
leidandi stef 1 aactluninni allri. A9 auki var Alpingi atladur 6ndgur timi til umfjéllunar um
petta gridarlega mikilvacga mal eda adeins facinar vikur. Petta ferli verour ad taka til algerrar
endurskodunar og er sjalfségo krafa ad endurskooud fjarmalaasetlun hvers ars veroi 16g0 fram
nagilega snemma til ad Alpingi hafi pann tima sem parf til kalla eftir umségnum og vinna ad
malinu med adkomu gesta, auk urvinnslu umsagna vio malid. bPa verour ad gera pa krofu ad
framsetningu astlana af pessu tagi veroi gjorbreytt og upplysingar reiddar fram med mun
skyrari og gagnsarri hatti, sundurlidun talna verdi fullneegjandi og samraemi riki milli orda
og talna.

A fundi utanrikismélanefndar lagdi utanrikisraduneytid fram sundurlidud gdgn sem varda
ymsa patti sem heyra undir malasvid utanrikismalanefndar. Pad er verulegt umhugsunarefni
ad frekari sundurlidanir malaflokka séu til i raduneytunum en einhverra hluta vegna er sa leid
valin ad birta par ekki i fjarmalaaztluninni, sem verdur fyrir vikio 6ljos og erfitt fyrir
pingmenn og almenning ad atta sig a stefnumétun. Einnig vill 2. minni hluti benda a pa ovissu
sem rikir um par pjodhagslegu og efnahagslegu forsendur sem lagdar eru til grundvallar
fjarmalaaaetluninni. Bendir fjarmalarad 4 petta meo vel rokstuddum heaetti 1 umségn sinni um
actlunina. betta er ahyggjuefni og ber ad taka alvarlega af halfu fjarmalaradherra og
rikisstjornarinnar allrar.

Framsetning, markmidssetning og nyting fjarmagns éskyr.

Starfsemi utanrikisraduneytisins skiptist i fimm malefnasvid: utanrikispjonustu og
stjornsyslu  utanrikismala, utanrikisvidskipti, samstarf um Oryggis- og varnarmal,
préunarsamvinnu og samningsbundin framlog vegna fjolpjédasamstarfs.



Samkveemt skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal sem 16g0 var fram a
Alpingi 5. mai sl. er fjarmalaaztlun rikisstjérnarinnar grundvallarplagg i utanrikisstefnu
fslands og endurspeglar pau markmid sem ciga ad nast i utanrikisstefnunni. Pratt fyrir
mikilvagi aetlunarinnar er ekki gerd grein fyrir pvi i einu linunni sem birt er 1 t6flu a bls. 141
i tillogunni um heildarutgjéld rikissjods til utanrikismala, hvernig pau utgjold rikissjoos eiga
ad skiptast eda hvernig nyta eigi pa 2,1 milljard sem bata a vid malaflokkinn a nastu fimm
arum. bad er fatt fast i hendi i fjarmalaaatluninni vardandi pao i hvad pessir fjarmunir eiga
nakvamlega ad renna. Slikt er ekki boolegt. Fjarmaladatlunin a, samkvaemt 16gum um
opinber fjarmal, ad syna markmid, malikvarda og adgerdir a greinargodan hatt. Pad gerir
aztlunin hins vegar ekki og visar 2. minni hluti til vandadrar umsagnar fjarmalarads hvad petta
vardar par sem oskyr stefnumétun hvers malefnasvids er gagnrynd.

Fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar til nastu fimm ara er pvi afar dskyr, med dljosa
markmidssetningu og malikvardar a malefnasvidum rikisins a bord vid utanrikismalin eru litt
utferdir eda rokstuddir. bar toflur sem ciga ad syna malikvarda verda seint sagdar gefa
glogga mynd af pvi hvert stefnir og er setningin ,.Petta er erfitt ad meela og verdur byggt d
sjalfsmati “ emnu upplysingarnar sem gefnar eru. bar 6rfau télur sem po eru settar fram syna
ckki hvada ar fjarmunirnir verda settir i malin ¢da hvort atlunin sé ad dreifa peim yfir fimm
ara timabilid og pa hvernig.

Annar minni hluti telur ad petta verdi ad skyra mun betur og vill sér i lagi tiltaka pann patt
sem snyr ad skuldbindingu Islands i umhverfismalum i samremi vid undirritun
Parisarsamkomulagsins og pann hluta framkvamdar hans sem fellur undir verkefnasvid
utanrikisraduneytisins og vardar abyrgdarhluta raduneytisins i pvi ad sampetta loftslagsmal i
utanrikisstefnunni. Petta 4 ekki hvad sist vid ef Island atlar ad stadsetja sig medal rikja sem
eru leidandi i stefnumoérkun i loftslagsmalum & alpjédavettvangi, eins og lyst er yfir med
metnadarfullum haetti 4 bls. 127 1 tillogunni.

Utanrikisvioskipti.

Stadan er 6gn skarri, en po ekki vidunandi, pegar kemur ad lionum utanrikisvioskipti par
sem kvedid er 4 um ad bata adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs ad erlendum
moérkudum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishafni islenskra
fyrirteekja. A bls. 133 og 134 er ad finna tolulegar upplysingar sem kveda 4 um hakkun til
pessara mala um 600 milly. kr. fra arinu 2016 til arsins 2022. 2. minni hluti tekur undir ymsar
par adgerdir sem leggja a aherslu 4, svo sem ad studla eigi virkari patttoku Islands § métun
EES-l6ggjafar a fyrstu stigum en gagnrynir ad ekki er synt med fullnagjandi hatti hvernig a
ad utdeila pessum 600 milly. kr. ur rikissjodi, sbr. t6flu a bls. 134 par sem timaastlun og
abyrgdaradilar eru tilteknir en ekki synt med neinum heetti hversu mikinn hluta hver adili a ad
fa né heldur hversu mikla fjarmuni. Pessi skortur a upplysingagjof er til baga og fjarri pvi
grunnmarkmidi laga um opinber fjarmal sem m.a. grundvallast 4 gagnsai.

Brexit.

Utganga Breta ur Evropusambandinu er hluti af mestu breytingum i alpjédastjérnméalum
sem eiga sér stad pessi misserin, enda risastort, politiskt og efnahagslegt mal og mun marka
péttaskil i ségu Evropusambandsins. A bls. 124 i tillogunni segir ad . Eitt mikilvegasta
verkefni islenskra stjiormvalda pessi misserin er ad bua i haginn fyrir vidreour um
framtidarskipan samskipta Islands vid Bretland, “ 2. minni hluti tekur undir mikilvaegi pess ad
islensk stjornvold undirbui petta verkefni sem best, hvort sem er a svioi vioskiptalegra og
efnahagslegra samskipta eda a svioi menningarlegra samskipta, ferdapjonustu, menntamala,
visinda og rannsékna og umhverfismala. bratt fyrir hversu gridarlega mikilvagt pad er ad
Island gati ad framtidarsamskiptum vid Bretland & pessum breytingatimum sér pess hvergi



stad a0 utanrikisraduneytid atli sér neina fjarmuni i pessa hagsmunagaslu 4 nastu fimm arum.
N¢ heldur er kvedid 4 um hagsmunageslu og framtidarsamskipti i pvi markmioi vid ESB sem
bo er eiit helsta vidskiptasvadi Islands.

A fundi utanrikismalanefndar kom fram ad fjolga eigi um eitt stodugildi i
utanrikispjonustunni i London vegna Brexit an pess pd ad til komi sérstok fjarveiting til pess.
Hvergi er heldur ad finna sérstakar fjarveitingar i starfsemi utanrikisraduneytisins ad 6dru leyti
og i fjarmalaaatluninni er ekki hagt ad sja hvernig radstafa eigi fjarmunum til ad koma til
mots vid pessi verkefni eda hvort eigi ad fara i tilfaerslu fjarmuna til ad fjarmagna pau.

Hernadarmal.

Undir lionum samstarf um oryggis- og varnarmal er engar tutgjaldat6lur ad finna heldur
adeins hlutfallstolur a nokkrum stéoum. Pratt fyrir ad 6ryggis og varnarmal eigi, samkvamt
skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, ad vera hryggjarstykki i islenskri
utanrikisstefnu eru hér sett fram afar 6ljos viomid um hlutfall fjarveitinga og styrkja til
framkvamda hér a landi ur sj6dum Atlantshafsbandalagsins. Pad er ad mati 2. minni hluta
slok vinnubrogd vardandi Oryggis- og varnarmal ad pegar pvi er lyst i skyrslu
utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal a0 islensk stjornvold muni afram leggja sitt af
morkum til sameiginlegra vama Atlantshafsbandalagsins s¢ engin utfrsla eda heildstedar
utskyringar i fjarmalaastlun rikisstjérnarinnar. Og pratt fyrir ad framlog Islands til NATO
hafi verid aukin i tio rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstadisflokks og bodad ad svo
verdi afram, pa er hvergi hagt ad sja nakveemlega hversu mikla fjarmuni sland sjalft atlar sér
a0 veita i 6ryggis- og varnarmal né hversu miklir fjarmunir renni til rikisstofnana & bord vid
Landhelgisgasluna a naestu fimm arum. 2. minni hluti bendir a ad i fjarmalaasetluninni kemur
ckki fram hversu miklir fjarmunir renna Ur sjédum Atlantshafsbandalagsins i vidhald a
ratsjarkerfum 4 varnarsvadinu og hversu mikla fjarmuni a ad veita nakvamlega i storar
hereefingar sem fyrirhugadar eru 4 naestunni hér vid land. Ekkert er tiltekid hvort og bé hversu
mikid motframlag renni til pessara auknu verkefna ur rikissjodi Islands.

[ fjarmalaaaetluninni kemur fram ad fjélga eigi gistirymum innan dryggissvadis ar 200
arid 2016 i 300 ar10 2022. Ekkert kemur hins vegar fram um hver aactladur kostnadur sé vid
pessa fyrithugudu fjélgun gistiryvma. 2. minni hluti gagnrynir petta og bendir jafnframt a ad
svokalladur gistirikjastudningur er i raun ekkert annad en nidurgreidsla islenska rikisins a
fingaflugi orrustuvéla NATO-rikja.

Annar minni hluti vill minna a ad malaflokkur 6ryggis- og varnarmala er einhver mesta hit
sem til er i opinberum rekstri hvarvetna a byggou boli. Svimandi fjarhaedir renna ar vésum
almennings til framleidenda teekjabunadar og verktaka sem maka krokinn i skjoli pess ad
vegna colis malaflokksins rikir leynd um efni og innihald samninga, utbod eru takmoérkud
o.s.frv. Pad eru pvi gridarlegir efnahagslegir hagsmunir margra ahrifarikra afla ad vidhalda
haum hermalautgjéldum i heiminum. Ad mati 2. minni hluta gera islensk stjornvold betur i ad
hafna peirri blindu vigvedingarhyggju sem einkennir stefnu Atlantshafsbandalagsins med
aherslu a sifellda uppbyggingu og hakkun framlaga til hermadarmala. Urségn ur
Atlantshafsbandalaginu og uppsogn varnarsamningsins vid Bandarikin hljéta ad koma til alita
a timabili fjarmalaaatlunarinnar.

Préounarmal.

begar kemur ad prounarmalum er sama ogagnsaid uppi a teningnum og i 6drum
malaflokkum.

i flarmalaasetlun fyrir arin 2018-2022 kemur fram ad islensk stjérnvold stydji markmid
Sameinudu pjodanna um ad 10nriki skuli veita sem nemur 0,7% af vergum pjddartekjum sinum
til prounarsamvinnu. Undir pau markmid tekur 2. minni hluti heilshugar og harmar pvi hvernig



utgjaldaaatlun i pennan mikilvaega malaflokk er hattad og er &tlad ad vera naestu fimm arin
samkvaemt fjarmalaaatluninni.

Framlog til prounarsamvinnu voru 0,25% af vergum pjodartekjum arid 2016 og stefnt ad
pvi ad pau verdi afram 0,25% arid 2017, hackki um 0,01% arid 2018 eda i 0,26% og haldist
pannig til arsins 2022. bessi framlég eru ekki i samremi vid sidferdislegar skyldur {slands
sem einnar rikustu pjédar heimsins. Porfin fyrir alpjoolega mannudar- og prounaradstod hefur
sjaldan verid meiri i heiminum en samkvamt upplysingum Fléttamannastofnunar Sameinudu
pjoédanna eru ma yfir 65 milljonir manna a flotta undan stridi, ofsoknum, nattiruhamforum og
fateekt. Flottamannastofnunin sendi 0t neyoarkall til rikja heims a pessu ari um ad auka
flarframlég til mannidarmala og préunarsamvinnu. 2. minni hluti fordemir petta
metnadarleysi stjérnvalda og leggur til ad umsvifalaust verdi gerd aztlun um pad hvernig
auka megi framlog til prounarsamvinnu i skrefum til pess ad markmidum Sameinudu pjédanna
verdi nad. I pvi samhengi minnir 2. minni hluti 4 sampykkta pingsalyktun Alpingis fr4 arinu
2013.

Hefdi peirri pingsalyktun verid fylgt hefdu framlog fslands til préunarsamvinnu numid
0,42% af vergum pjéodartekjum arid 2016, verid 0,5% arid 2017 og verid komin upp i vidomid
Sameinudu pjdédanna um 0,7% arid 2019. bessi axtlun var aftengd af halfu rikisstjérnar
Sjalfstacdisflokks og Framsoknarflokks vorid 2015 og framlog dregin saman. Pessi dapurlegi
samdrattur 4 sér afram stad i fjarmalaaectlun rikisstjornar Sjalfstacoisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar. Rikisstjornin parf ad skyra fyrir almenningi og fyrir samstarfsléndum okkar
i prounarmalum gagnvart peim skuldbindingum sem vid héfum undirgengist vardandi
préunarsamvinnu, hvers vegna ekki er aukid vid fjarframlog til prounarmala. Til ad mynda
parf ad utskyra mun betur hvers vegna loka eigi einni af sendiskrifstofum i Afriku i pvi
markmidi ad nyta fjarmuni betur, eins og fram kemur a bls. 137 i tillégunni og hvad su lokun
pyoir fyrir yfirstandandi verkefni eda tilferslu verkefna. Pa gagnrynir 2. minni hluti pa
framsetningu ad hluti af framlagi til prounarmala fari til verkefna hérlendis eins og bent er a
umsogn Rauda krossing um fjarmalaaztlunina. Gera parf skyran greinarmun a peim
framlégum sem fara til prounarsamvinnu 4 erlendri grundu og méttdku flottamanna og
halisleitenda 4 Islandi. Ymsar haettur stedja ad i heiminum sem geta leitt til pess ad oryggi
rikja er ognad. Pvi midur virdast viobrogd pau sem lesa ma ut ar fjarmalaaatlun
rikisstjornarinnar vid oryggiségnum eiga ad byggjast a auknum, en po a sama tima 6ljosum,
hernadarlegum aherslum 4 sama tima og islenska rikid hevykist a pvi ad standa vid sin eigin
markmid um framlog til prounarsamvinnu. Um le1d guggnar rikisstjérnin a pvi ad leggja
meira af mérkum til ad stemma stigu vid misskiptingu og 6j6fnudi og pvi astandi sem rekur
fjolda folks fra heimkynnum sinum og eykur 4 djafnvagi og d6rygei i heiminum.

Lokaoro.

Nidurstada 2. minni hluta er si ad fjarmalaaectlun rikisstjornar Sjalfstaedisflokks,
Vidreisnar og Bjartrar framtidar, badi i heild og eins og hun snyr ad utanrikismalum
sérstaklega, sé algerlega dasattanleg og ofullnaegjandi rammi um opinber fjarmal naestu arin.
Likt og rakid hefur veri er stefnan 0ljés. T.d. er ekki [jost hversu mikla fjarmuni er fyrirhugad
ad setja 1 hernadartengda patti sem tilkomnir eru vegna veru Islands i NATO og Island er
flarri pvi ad standa vid markmid Sameinudu pjodanna pegar kemur ad framlogum til
préunarsamvinnu. Ekki 4 ad stiga nein alvéru skref 4 timabili rikisfjarmaladeetlunarinnar til ad
Island axli sina abyrgd ao fullu. Aherslur fjarmalaaectlunarinnar eru pvi ad mati 2. minni hluta
kolrangar og dapurlegar.

Naist ekki fram breytingar a peim ber ad hafna aatluninni.



Alpingi, 8. mai 2017.

Rosa Bjork Brynjolfsdottir.
Steinunn Péra Arnadottir.



