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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 4. minni hluta atvinnuveganefndar.

Fyrir Alpingi liggur stjornartillaga til pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2018—
2022. Atvinnuveganefnd hefur fjallad um petta pingmal ad beioni fjarlaganefndar sem
oskaodi eftir pvi ad nefndin 1éti i 1jos alit sitt 4 peim sex malefnasvidum sem heyra undir
starfssvid nefndarinnar, p.e. nr. 07 Rannsoknir, nysképun og pekkingargreinar, nr. 12
Landbunadur, nr. 13 Sjavaratvegur og fiskeldi, nr. 14 Ferdapjonusta, nr. 15 Orkumal og nr.
16 Markadseftirlit, neytendamal, stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar.

Fj6ldi gesta kom a fund nefndarinnar, svaradi spurningum nefndarmanna og lysti
sjonarmidum sinum vardandi efni pingsalyktunartillégunnar. Eru gestirnir tilgreindir i
umsogn meiri hluta nefndarinnar og pvi astaodulaust ad ordlengja um pa hér umfram pad
pakka peim framlag peirra til umradna og ryni pingmalsins. Pa hefur fjoldi umsagna borist
um pingsalyktunartilléguna sem veita vitneskju um pyodingu peirrar stefnu sem par er sett
fram fyrir starfsemina sem alitsgjafarnir annast og malaflokka sem undir pa heyra.

Fjarmaladeetlunin fyrir arin 2018-2022 er ad vonum allvidamikil og margpett. Pessi
umfj6éllun mun umfram allt beinast ad fyrrgreindum malefnasvidum en adur en ad henni
kemur verdur pé farid ordum um nokkur heildareinkenni fjarmalaaztlunarinnar. Er su
umfj6llun langt fra pvi tamandi.

Framsetning deetlunarinnar — grunngildi snidgengin

Fjarmalaaeetlun er gerd samkveemt akveedum i 1ogum nr. 123/2015, um opinber fjarmal,
sem toku gildi 1. jantiar 2016. Med pvi ad umradd 16g gengu i gildi breyttist framsetning
helstu skjala stjornvalda vardandi opinber fjarmal verulega. Par sem svo skammt er 11010 fra
gildistoku laga um opinber fjarmal og ekki er [jost hvada breytingar koma til med ad leida af
gildistoku peirra er augljost ad einhverjir byrjunarérdugleikar kunna ad fylgja framkvamd
peirra i byrjun sem draga parf laerdém af.

Vankantar a framsetningu eru pé svo miklir og augljosir ad ekki er unnt ad kalla pa
annad en handvomm. Hér skal ekki leitt getum ad pvi hvad kunni ad valda pvi ad svo
ohonduglega hefur tekist til ad hvarvetna agir saman télum um fjarfestingu og télum um
rekstrarfé 1 yfirlitum yfir fjarveitingar til malefnasvida. Fyrir vikid verda tolurnar
pydingarlitlar, enda meira en litid 61jost hvad ad baki peim byr. Hefur fjarmalarad réttilega
bent 4 pad a bls. 6 i umségn sinni vid 402. mal, sbr. einnig bls. 26, ad grunngildamidudum
vinnubrogdum hafi ekki verio beitt ad neinu marki vid gerd fjarmalastefnunnar og a pad
sannarlega vid ad sa skortur & sundurlidun sem einkennir aztlunina gengur gegn
sjonarmidum um gagnsai og gegn fimm grunngildum sem meelt er fyrir um 1 6. gr. laga um
opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Stefna stjornvalda um opinber fiarmal — stundum skyr, stundum engin.



Engum sem kynnir sér tilloguna getur dulist ad markmid hennar er ad draga saman i
rekstri hins opinbera. Neegir i pvi samhengi ad visa til umfjéllunar um samneyslu 4 bls. 16
bar sem fram kemur ad stefnt er ad samdretti samneyslunnar 4 gildistima aztlunarinnar.
Aform um préun skatttekna og tryggingagjalds a bls. 48-50 segja somu sogu. Petta parf ad
sjalfsogou ekki a0 koma a dvart pegar 1itid er til peirrar eindregnu heaegri stefnu sem
stjornvold fylgja i opinberum fjarmalum. Pad vekur hins furdu ad um leid og Iyst er
fyriretlunum um samdratt i tekjudflun hins opinbera eru latin i 1jéos aform um mikla
mnvidauppbyggingu an pess ad med fylgi traverdugar axtlanir um fjarmoégnun peirra
framkveemda sem krefst mikilla fjaratlata.

Fjarporf peirra stofnana sem haft var samrad vid pegar fjarmalaaztlunin var undirbain
endurspeglast ekki i aztluninni og svo virdist sem c¢kki hafi verid haft vid par samrad um
forgangsrooun verkefna. Er pvi synt ad ymis peirra verkefna sem opinberar stofnanir hafa
haft med hendi munu ekki rimast inan hins pronga ramma fjarmalaastlunar. Blasir pvi vid
ad per purfa ad fackka verkefnum og starfsfolki i mérgum tilfellum. Pa eru dami um ad
verkefni hafi verid flutt til stofnana sem heyra undir malefnasvid atvinnuveganefndar an
pess ao gert sé rad fyrir fjarveitingum i samraemi vid pad i fljarmalaaectluninni.

betta Osamremi vard Samtokum atvinnulifsins tilefni til pess i umségn sinni um
tilloguna, dags. 2. mai 2017, ad vekja athygli a skorti 4 stefnumoérkun og framtidarsyn i
flarmaladatluninni. Bent er 4 pad af halfu samtakanna ad aetlun um fjarmégnun
uppbyggingar innvida skorti og ad stjornvold leyni afstéou sinni til einkareksturs a svidum
sem hid opinbera hefur hingad til sinnt. Tekid skal undir pad med Samtékum atvinnulifsins
ad stefnumorkun skortir allvida bagalega i tilldgunni og er pad i senn undrunar- og
ahyggjuefni. Ma kalla pad undarlegt ad ekki skuli hafa verid 16g0 ahersla a svo sjalfsagdan
patt sem ad tengja saman aform um utgjold og flarmoégnun peirra og verdur ad telja ad petta
gangi gegn varfaernissjénarmidum sem eru medal grunngilda sem fylgja ber samkvaemt 6.
er. laga nr. 123/2015, en dhyggjuefni ad ekki skuli greint fra pvi hvort ad baki tali um aukna
mnvidauppbyggingu bui aform um storfellda einkavadingu. Su spurning vaknar
ohjakvaemilega hvort bad sé skilyrdi af halfu stjornvalda fyrir fjarveitingum r
sameiginlegum sjodum til sameiginlegra verkefna ad einkaadilar eigi pess kost ad taka hluta
peirra til sin og hvort fullt samkomulag s¢ pa um slika tilhégun medal stjérnarlida.

ba er pad dasattanlegt ad ekki skuli gert rad fyrir utgjoldum vegna skuldbindinga Islands
vegna loftslagsmarkmida Sameinudu pjédanna.

Mdlefnasvio 07 Rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar.

betta malefnasvio, sem heyrir undir tvo radherra, 4 vid um starfsemi Visinda- og
teeknirads, samkeppnissjédi i rannséknum, Nyskopunarmidstod Islands og Einkaleyfastofu.
Allur porri peirrar starfsemi sem tilheyrir malefnasvioinu er tengdur pekkingaréflun og
nytingu pekkingar og studlar pannig ad uppbyggingu og proun i samtid og framtid. Ma nefna
ad medal pess sem rannsoknir og proun beinast ad eru par askoranir sem vid samfélagi
okkar blasa i umhverfis- og loftslagsmalum. Er pvi mikilvaegt ad vel sé buid ad peirri
starfsemi sem i hlut a.

Mioad vio pa aherslu sem 16g0 er a nysképun, rannsoknir og markadsmal pa er mikil porf
a ad styrkja enn frekar samkeppnissjodi, fé til rannsokna og adra sj6d1 sem falla undir
nyskopun og styrki til frumkvoodla visinda og rannsdkna. Sjodirnir anna engan veginn peirri
eftirspurn sem er til stadar og arlega parf ad hafna géodum og fullburda umsoknum sem gactu
skilad sér margfalt til baka til samfélagsins. I samkeppnissjédum eru skuldbindingar inn i
Evropuverkefni sem vio faum ur prefalt framlag midad vio pad sem rikid leggur til. Aukiod
flarmagn hefur verid lagt til samkeppnissjoda en betur ma ef duga skal pvi verid er ad
fjarfesta i nyskopun og pekkingu sem skilar sér margfalt til baka. Ekki ma gleyma litlu



sprotunum par sem sott hefur verid um styrki til minni verkefna og adur féllu beint undir
safnlidi a fjarlogum en na eru undir hverju raduneyti og 6ljost hvada fjarmunir eru par til
raostofunar. Nyskopunarmidstod horfir fram a ao fjarutlat til stofnunarinnar fari minnkandi
og gati pad bitnad a starfsemi hennar a landsbyggoinni. Fjarlagaramminn er ad minnka og
mikilvaegt hlutverk stofnunarinnar i byggingarrannsoknum og orkunytingarrannsdéknum i
uppnami. Mikilvegt er ad veita fjarmunum i nysképun til ad na markmidum landsins 1
kolefnisfotsporum og samdrztti i losun grodurhusalofttegunda.

Askilegt er talio ad utgjold samfélagsins til rannsokna og prounarstarfs sé ekki undir 3%
af VLF 4 ari en pegar Hagstofa slands kannadi hvernig pessu vaeri farid hér a landi kom i
1j6s ad emungis 2,19% af VLF renna til fyrrnefndra verkefna. Samkeppnissjodirnir eru afar
mikilveegir fyrir rannsoknarstarf i landinu. Askilegt var ad sterd peirra fylgdi proun
landsframleidslu, sem hefur aukist verulega a sidustu arum. Veeri pvi rétt ad auka
fjarveitingar til pessara sjoda enda eiga peir rikan patt i ad byggja upp samkeppnishafni
islenskra fyrirtakja.

Mdlefnasvio 12. Landbuinadur.

Texti pingsalyktunartilldgunnar um landbunadarmal lysir 6vissri stéou starfsgreinarinnar
sem lysir sér m.a. i pvi ad buvoérusamningar eru til endurskodunar og ekki liggur fyrir hvada
ahrif st endurskodun hefur a kjor og starfsadstacdur baeenda sem eru peim hadir. Landid er ni
langtum opnara fyrir innflutningi 4 landbinadarvérum en pad hefur hingad til verio.

Fulltraar Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods hafa varad vid auknum mnflutningi a
ferskum kjotvorum til landsins vegna smithattu sem stafad getur af slikum innflutningi og er
med pvi tekid undir dbendingar og rok dyralakna, sottvarnaleknis og ymissa annarra sem
hafa pekkingu a pessum malum. I [josi pessa og peirrar landbinadarstefnu sem lesa ma i
tillogunni vekja axtlanir um fjarveitingar til Matvelastofnunar ugg. Pegar vid batist ad
stofnunin stendur frammi fyrir vaxandi verkefnum sékum avkinna krafna um dyravelferd og
verkefna tengdum fiskeldi er Ijost ad verulega vantar a ad fjarveitingar til stofnunarinnar a
aztlunartimanum nagi til ad gera henni kleift ad sinna verkefnum sinum eins og porf er a.

Ljost er ad mikil hagradingarkrafa er innifalin i bavérusamningunum og o6vissa um
hvada ahrif hun hefur a landbunadinn og einstakar greinar eins og fakkun bua og
sampjoppun i mjolkurframleidslu og sauofjarrakt. Ekkert liggur heldur fyrir vardandi
tollasamninginn pegar hann tekur gildi, hvada ahrif hann kann ad hafa a innlenda
landbinadarframleidslu og stodu cinstakra greina. Ekki sér pess stad ad fara eigi i
markadsatak med islenskt lambakjot eda koma med sérstakan studning vid saudfjarbu a
jadarsvadum og i brothattum byggdum landsins.

Mdlefnasvio 13. Sjavaritvegur og fiskeld.

Ekkert liggur fyrir um audlindagjold i pessum greinum, hvernig peim verdi hattad til
framtioar og beoid er eftir nidurstddu starfshopa og nefnda um pau mal.

Aukning fjarmuna til pessa malaflokks er aetlud saralitil pott ny grein eins og fiskeldid
kalli &4 aukna fjarmuni til eftirlits og rannsékna og eftirlitsstofnanir eins og Matvalastofnun
hafi fengid fjolda verkefna a umlidnum arum sem krefjast meiri fjarmuna og mannafla, sbr.
nyja skyrslu sem sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur lagt fyrir pingid um
stofnunina. Matvalastofnun er upp fyrir haus i verkefnum og ekkert samrad var haft um
flarmognun adgerda eda forgangsrodun verkefna. Annad hvort stendur stofnunin frammi
fyrir pvi ad auka vid sig starfsfolk eda verdur i peirri stodu ad geta ekki sinnt verkefnum
sinum nagilega vel, td. nyjum verkefnum i dyravelfero, dyraeftirliti og fiskeldi.
Matvalastofnun hefur eftirlitsskyldu med um 6000 adilum i dag og brynt er ad stofnunin risi
undir sinu hlutverki.



Hafrannsoknastofnun hefur lengi verid fjarsvelt en miklar kréfur eru gerdar til hennar i
rannsoknum a fiskstofnum landsins en vid blasir ad midad vio fyrirliggjandi asetlun verour
ad forgangsrada og fella t verkefni sem ecru Ofjarmognud. Oésettanlegt or ad
Hafrannsoknastofnun purfi ad treysta a fjarmagn fra utgerdaradilum til ad fjarmagna brynar
rannsdknir a fiskstofnum og lifriki sjavar. Um er ad rada rannsdknir sem nyting
sjavaraudlindarinnar byggist a og miklir hagsmunir eru undirliggjandi fyrir pjédarbuio.

Ekki er gert rad fyrir nyju rannsoknarskipi en pad gamla, Bjarni Seemundsson, er nzer 50
ara gamalt. Ekki er gert rao fyrir fjarmagni til burdarpolsmats Hafrannsoknastofnunar vegna
fiskeldis og purfti stofiunin a lidnu ari ad sackja um i umhverfissjod sjokviaeldis til pess ad
geta stad10 undir rannséknum vegna burdarpolsmats.

Fram kom hja Fiskistofu a0 samrad nadi ekki til fjarparfar midad vio aeetlanir um
markmid, aherslur og adgeroir hja stofnuninni.

Hja Fiskistofu eru um 73% af utgjoldum launakostnadur en verid er ad vinna ad
greiningu a fjarporf og fjartillogum stofnunarinnar. Fiskistofa hefur aukid samstarf i
alpjodlegu samstarfi hvad vardar vottun og rekjanleika i islenskum sjavaratvegi. Ekkert
flarmagn er atlad sérstaklega i petta samstarf sem skiptir hagsmuni sjavaratvegsins miklu
mali og evkur veromati islenskra sjavarafurda. Mikill kostnadur hefur verid vegna flutnings
hofudstodva fiskistofu til Akureyrar og vidbodtarferdakostnadar starfsmanna. Eftir stendur
onotad husnadi i Hafnarfirdi sem rikid er med leigusamning um til arsins 20235,

bessar breytingar a rekstrarumhverfi Fiskistofu, aukin verkefni hennar og aukin
eftirlitsskylda t.d i fiskeldi og bodud fjolgun starfstodva a landsbyggdinni gerir pad ad
verkum ad fjarhagsgrundvollur stofnunarinnar er dtryggur og par meo starfsemi hennar.

Mdlefnasvio 14. Feroapjonusta

Ferdapjonusta hefur 4 sidustu arum ordid einn af mikilvaegustu atvinnuvegum
pjodarinnar. Olikt ymsum $drum nyjum atvinnugreinum geetir hrifa ferdapjénustunnar um
allt land, pott vissulega séu ahrifin mismikil og raunar fremur litil i ymsum landshlutum. En
ferdapjonustan er po alls ekki bundin vid péttbylid a sudvesturhorninu eins og margar
pjénustugreinanna sem hafa kallad til sin vinnuafl og fjarfestingar a undanférnum arum.

Stada ferdapjonustufyrirtaekjanna er po erid misjofn eftir pvi hvort pau eru stadsett i
péttbylinu a4 sudvesturhorninu eda uti a landsbyggdinni. Samkvaemt aliti Samtaka
ferdapjonustunnar verda neikvad ahrif breytinganna a virdisaukaskattsalagningunni mest a
landsbyggoinni. Peir ferdalangar sem skipta vid ferdapjonustufyrirtaki a landsbyggdinni
hafa ad jafnadi bokad ferdir sinar med lengri fyrirvara en vidskiptavinir fyrirtaekja a
sudvesturhorninu, sem sumir hverjir hafa alls ekki bokao neitt fyrir fram. Petta veldur pvi ad
fyrirteekin 4 landsbyggdinni eru vidkvem fyrir gengisbreytingum og hefur styrking 4 gengi
islensku kronunnar valdid peim moérgum verulegum busifjum. Pegar vid batist hin mikla
haekkun a virdisaukaskatti a ferdapjonustu sem bodud er er ljost ad a brattann verdur ad
sxkja med rekstur ymissa ferdapjonustufyrirtackja a landsbyggdinni. Pad veldur vonbridgum
ad ekki skuli i fjarmalaasetluninni vera gert rad fyrir neinum radstéfunum til ad koma til
moéts vid pessi utflutningsfyrirtaki og styrkja rekstrargrundvoll peirra.

Mjog er gagnrynisvert ad ekki var haft samrad vid Samték ferdapjonustunnar eda adra
fulltraa greinarinnar um fyrirhugada hakkun virdisaukaskatts. Pa vantar allar greiningar a
ahrifum skattbreytinganna og stefnumétun i malefnum ferdapjénustunnar sem er ordin
steersta atvinnugrein pjdédarinnar. Breytingar a bord vid pa sem nu er i farvatninu atti ad
undirbiia vel og faglega og tryggja pann fyrirsjaanleika sem ferdapjonustan og adrar
atvinnugreinar ciga heimtingu a.

Fyrirtaeki i ferdapjonustu eru mjoég misjafnlega undir pad buin ad takast a vid aukna
virdisaukaskattheimtu og 1jost ad mikill munur er 4 adstadum smafyrirtackja og hinna steerri



i pvi tilliti. P4 hefur fjarfesting i gremninni verid talsverd undanfarid og 1jost ad morg
fyrirtacki bera byroar af peim sokum sem gerir peim erftt um vik ao takast a vid ahrif
skattahakkuninar.

bao stefnuleysi stjornvalda vekur undrun ad 4 medan lagt er a pad allt kapp af halfu
ISAVIA ad yta undir fjélgun ferdafolks skuli annar armur rikisins leggja alégur a greinina
sem vyta undir sampjoppun 1 greininni & hofudborgarsvaedinu  og  torvelda
ferdapjonustufyrirteekjum a landsbyggoinni ad byggja sig upp i heilsarsferoamennsku.

Hin mikla pérf fyrir innvidauppbyggingu sem blasir vid 4 mérgum svidum og mikid og
vaxandi alag 4 nattaru landsins ramast illa innan hins pronga ramma fjarmalaaatlunarinnar.
Nauosynlegt er ad framkvamdasjédur ferdamannastada hafi nagt £ til pess ad sinna sinu
hlutverki eins og honum ber og porf er fyrir og enn fremur parf ad fjélga landvordum.

Mikilvaegt er ad efla flugprounarsjod svo unnt verdr ad halda uti flugi fra
Keflavikurflugvelli til innanlandsflugvalla pannig ad styra megi for ferdamanna til peirra
svaoa sem geta audveldlega tekid vid fleiri ferdamoénnum.

Aatlanir um adgeroir stjornvalda a vettvangi ferdapjonustu virdast losaralegar. Skal 1 pvi
sambandi sérstaklega bent 4 markmid 2 um ad draga ar losun gréodurhusalofttegunda.
Ferdapjonustan er mikilvag hvad petta snertir en parna parf ad gera itarlega adgerdaaztlun
og fylgja henni eftir til ad von sé um arangur. Vissulega er i fjarmalaaatlun rammi dreginn
utan um malefnasvid annars vegar og opinber fjarmal i heild hins vegar og par er ekki greint
fra sundurlidun til einstakra verkefna a malefnasvioum, en i pvi tilfelli virdist ramminn svo
prongur ad astacda er til ad ottast ad innan hans sé ekki svigram til ad bregdast vid peirri
stddu sem lyst er ad framan.

Mdlefnasvio 15 Orka og eldsneyti.

Sett hafa verid metnadarfull markmid i orkumalum um jéfnun orkukostnadar og adgerdir
til ad tryggja afhendingardryggi raforku og auka hlut endurnyjanlegra orkugjafa i
orkunotkun landsmanna. Einnig er unnid ad orkuskiptum sem fela i sér ad dregid verdur 1r
notkun jardefnacldsneytis en hlutdeild innlendra endurnyjanlegra orkugjafa aukin. Eftir
miklu er ad sakjast, baoi med tilliti til fjarmuna og avinnings fyrir umhverfid, og pvi
¢inbo0id ad takast a vid petta verkefni. En vitaskuld parf a0 kosta nokkru til og pvi midur er
ekki ad sja ad gert sé rao fyrir peim atgjoldum i pingsalyktunartillégunni.

Raforkunotendur kalla a uppbyggingu priggja fasa rafveitukerfis en ekki er ad sja ad gert
s¢ rao fyrir pvi 1 fjarmalaaatlun aranna 2018-2022, né tillogum og framkvemdum til ad
styrkja raforkuflutningskerfid.

Mdlefnasvio 16 Markadsefiirlit, neytendamal, stiornsysla atvinnumdala og nyskopunar.

betta malefnasvid heyrir undir tvé raduneyti; atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og
fjarmala- og efnahagsraduneytid. Gert er rad fyrir ad fjarveitingar til malefnasvidsins verdi
11,4% herr arid 2022 en par eru aformadar arid 2018 en sa bagalegi skortur a sundurlidoun
sem einkennir fjarmaladatlunina gerir erfitt um vik ad meta hvort utgjold til malaflokksins
séu nzgileg i heild eda deilt ut i samraemi vid parfir og mikilvagi innan svidsins.

Umsoégn Neytendastofu vid pingmalid, par sem visad er til alits rikisendurskodunar, ber
med sér ad pessi stofnun er fjarsvelt pratt fyrir ad han gegni mikilveegu hlutverki a svioi
neytendaverndar og a hana hafi verid sett ymis ny verkefni a undanférnum arum.

Minnt skal & mikilvegi eftirlits og neytendarverndar og hlutverks hins opinbera a pvi
svidi vid a0 hindra ad almenningur verdi ofurlidi borinn af markadséflunum en fai haldiod
rétti sinum.

A0 lokum.



4. minni hluti er allsendis 6sammala poélitiskum aherslum pingsalyktunartillogu um
fljarmalaasetlun aranna 2018-2022 sem lata ad samdratti i opinberum rekstri og virdast gera
rad fyrir einkavadingu opinberrar starfsemi og lysir grjothardri hagri stefnu. Pa lysir 4.
minni hluti verulegum efasemdum um ad axtlanir par sem lata ad malefnasvidum sem
heyra undir atvinnuveganefnd séu haldbarar og muni par ad likindum annad hvort leida til
pess ad fjarlog verdi langt fra aformum i atluninni eda pa ad su starfsemi og malasvid sem
aztlunin snyst um verda i uppnami og taka verdi fjarmaladactlun upp til gagngerrar
endurskodunar. Fjarmalaaatlun eins og huan liggur fyrir er daszttanleg og ckki hagt ad
sampykkja hana.

Alpingi, 8. mai 2017.
Lilja Rafney Magnusdottir.



