146. loggjafarping 2016-2017.
402. mal.

Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fra 7. april sl. fjallad um malid. I dztluninni er
byggt a pvi ad stjornvold fylgi fjarmalaasetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2018-2022, sem
byged er 4 fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2022 og skilyrdum hennar. 1
aztluninni eru sett markmid fyrir 6ll malefnasvid og med pvi er tlunin ad skapa sem
skyrast samhengi milli faglegra markmida og peirra fjairmuna sem varid er til einstakra
malefnasvida.

Fjarlaganefnd o6skaoi eftir ad nefndin fjalladi um eftirfarandi malefnasvid: 23
Sjakrahaspjonusta, 24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa, 25 Hjukrunar- og
endurhafingarpjonusta, 26 Lyf og lakningavorur, 27 Ororka og malefni fatlads folks, 28
Malefni  aldraora, 29 Fjolskyldumal, 30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi, 31
Husnadisstudningur, 32 Lydheilsa og stjorsysla velferdarmala.

Vi umfjéllun malsins fékk nefndin 4 sinn fund Ottar Proppé heilbrigdisradherra,
Porstein Viglundsson félags- og jafnréttismalaradherra, Aghst Pér Sigurdsson, Dagnyiju
Brynjolfsdéttur, Honnu Sigridi Gunnsteinsdéttur, Elly Oldu Porsteinsdéttur, Elsu B.
Fridfinnsdottur, Gudrinu Sigurjénsdottur, Hlyn Hreinsson, Margréti Bjdmsdottur, Olaf
Darra Andrason, Sigridi Jonsdottur, Sigranu Arnarsddttur og Vilborgu Ingolfsdottur fra
velferdarraduneytinu, Steingrim  Ara Arason og Ingibjorgu K. Porsteinsdottur fra
Sjukratryggingum Islands, Gudjon Bragason og Tryggva Porhallsson fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Agnesi Sif Andrésdottur og Jon Vidar Palmason fra Velferdarsvidi
Reykjavikurborgar, Mariu Heimisdéttur og Olaf Baldursson fra Landspitalanum, Ellen
Calmon og Sigridi Hoénnu Ingolfsdottur fra Oryrkjabandalagi Islands, Onnu Gunnhildi
Olafsdottur fra Gedhjalp, Jonas Guomundsson og Svanhviti Jakobsdottur fra Heilsugaslu
hofudborgarsvadisins, Lilju Stefansdéttur og Ofeig Porkelsson fra Landssamtokum
heilbrigdisstofnana, Arna Miila Jénasson fra Proskahjalp, Sigurd Jénsson fra Landssambandi
eldri borgara, Onnu Gudmundu Ingvarsdottur, Hermann Jénasson og Rut Hreinsdottur fra
Ibudalanasjéo1 og Gissur Pétursson fra Vinnumalastofnun. Bjarni Smari Jénasson,
Ragnheidur Halldorsdottir, Solveig Tryggvadottir og Sigurdur Sigurdsson fra Syukrahusinu a
Akureyri voru a simafundi.

Almennt um fjarmaladaztlun og adkomu fastanefnda.

Meiri hlutinn styour markmid fjarmaladatlunar.

Steerstu utgjaldalidir rikissjods fara til velferdarmala og pvi er 1jost ad malefnasvid
velferdarnefndar eru gridarlega stor og vidamikil. I 1josi skamms frests fastanefnda pingsins
til pess ad skila umségn um malid til fjarlaganefndar hafdi nefndin ekki kost 4 ad kafa djupt
ofan i hvert malefnasvid fyrir sig. Nefndin lagdi engu ad sidur aherslu a nokkra patti og
endurspeglar umsogn pessi pad. Meiri hlutinn vill pvi koma pvi 4 framfeeri ad askilegt er ad
i framtidinni komi fjarmaladectlun mun fyrr fram og ad jafnvel verdi kvedid a um ad han



komi fram eigi sidar en 1. mars ar hvert. Pa hefou fastanefndir kost a lengri umsagnartima
og fengju taekifaeri til itarlegri umfjéllunar um fjarmalaaztlunina.

Fyrir nefndinni kom einkum fram gagnryni a skyrleika og framsetningu aatlunarinnar.
Meiri hlutinn tekur undir pa gagnryni og telur ad par megi bacta ur og ao sérstaklega purfi ad
skilgreina betur fjarhaedir fyrir hvert malefnasvid. Ekki er 1jost hvada fjarhadir munu fara i
hvada verkefni og telur meiri hlutinn mikilvagt ad fjarlaganefnd ryni betur i télur og hvort
par adgerdir sem eru settar fram i fjarmaladetlun séu framkvaemanlegar. Pa telur meiri
hlutinn sskilegt ad betur verdi sundurlidad i fjarmalaaatlun rekstrarkostnadur annars vegar
og kostnadur vid einstakar fjarfestingar a tilteknu malefnasvidi hins vegar.

bratt fyrir framangreindar athugasemdir leggur meiri hlutinn aherslu 4 ad hann hefur
skilning a pvi ad hér er verid ad mota stefnu i malaflokkum en ekki ad fara ofan i hvert
malefnasvid fyrir sig og akveda nakveem utgjold. Pegar kemur ad fjarlagagerd ad hausti
verdur farid itarlegar ofan i télur og hver malefnaflokkur ryndur sérstaklega med tilliti til
pess.

Aherslur velferdarnefndar.

Meiri hlutinn lysir vfir anagju med pa aukningu utgjalda til velferdarmala sem gert er rad
fyrir a timabilinu. A0 mati meiri hlutans er sérstaklega mikilvagt ad morkud verdi heildstaeo
framtidarsyn i heilbrigdispjénustu 4 Islandi. Margir pettir spila par saman sem munu hafa
jakvead ahrif a utgyold til heilbrigdismala, einkum a malefnasvid 23 Sjukrahuspjonusta, 24
Heilbrigdispjonusta utan sjukrahasa, 25 Hjukrunar- og endurhafingarpjénusta, 26 Lyf og
lekningavorur og 32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala. Lakkun greidslupatttoku
sjuklinga, lyoheilsustefna, gedheilbrigdisstefna og forvarnir asamt fleiru spilar saman og
hefur ahrif hvert 4 annad. Meiri hlutinn leggur einnig aherslu a ad lyoheilsa, forvamir og
eftirlit munu hafa gridarlega jakvacd ahrif a malefnasvid er varda heilbrigdispjonustu en
saknar po frekari sundurlidunar til pessara malaflokka. Hvetur meiri hlutinn fjarlaganefnd
pvi til ad skoda pad og kanna hvort unnt sé¢ ad sundurlida nanar hvada fjarhadir fara til
pessara mala.

23 Sjukrahuspjonusta.

Malefnasvid 23 skiptist i prja malaflokka sem eru sérhafd sjukrahuspjéonusta, almenn
sjukrahuspjonusta og erlend sjikrahiispjonusta. Nefndin skodaoi sérstaklega malaflokkinn
sérhafd sjukrahuspjonusta sem veitt er af Landspitalanum og Sjikrahtsinu a Akureyri.

Meiri hlutinn er almennt ansegdur med paer aherslur og markmid sem sett eru fram i
tengslum vid malefnasvioid sjukrahuspjénustu. Meiri hlutinn fagnar peim meginmarkmidum
og adgerdum sem hafa veri0 sett fram og telur pau vel skilgreind og framkvamanleg.

Meiri hlutinn bendir a ad gert er rad fyrir 16 milljarda kr. hakkun i malaflokkinn a
timabilinu sem er til bota. Vissulega fer stor hluti pessarar hackkunar i uppbyggingu nys
Landspitala en meiri hlutinn fagnar pessari mikilvagu og porfu hakkun fjarframlaga til
malaflokksins. Engu ad sidur telur meiri hlutinn ad skyra purfi betur sundurlidun a milli
rekstrarkostnadar annars vegar og kostnadar vid cinstakar fjarfestingar a tilteknum
malefnasvidoum hins vegar. Nefndin kalladi eftir slikri sundurlidun og malir med ad
fjarlaganefnd kafi sérstaklega ofan i pa sundurlidun og nyti hana vid fjarlagagerd ad hausti.

A opnum fundi velferdarnefndar med Landspitalanum 28. april sl. komu fram sjénarmid
um porfina & skyrari verkefnaskiptingu innan heilbrigdiskerfisins. I fjarméladzetlun eru
malefnasvidin vel skilgreind en ekki er ekki naegjanlega vel skilgreint hver ber abyrgd a
hvada verkefni fyrir sig. Ekki er 1jost hver ber abyrgd a framkvamd og utanumhaldi a
fjarhag spitalans og 60rum verkefnum. Ad mati meiri hlutans parf fjarlaganefnd pvi ad kafa
betur ofan i verkefnaskiptingu spitalans og skilgreina hana betur.



A framangreindum fundi med Landspitalanum komu jafnframt fram athugasemdir um ad
vid samanburd heilbrigdispjonustu & Islandi og heilbrigdispjonustu annars stadar a
Nordurlondum hafi fjarmalaraduneytid notad gogn fra OECD sem byggjast a
rikisreikningum landanna. bPa kom fram ad almennt s¢ notadur svokalladur SHA-stadall (e.
System of Health Accounts) sem komi fram i skyrslum OECD, Health at a Glance. Meir
hlutinn telur ekki 1jost hvers vegna fyrmefnd gégn voru notud til samanburdarins i stad
hinna sidarnefndu og bemir pvi til fjarlaganefndar ad skoda pad sérstaklega. Meiri hlutinn
treystir pvi ad fjarlaganefnd geti komist ad vidunandi nidurstédu um hvada gégn skuli nota
vid slikan samanburd.

[ McKinsey-skyrslunni fra september 2016 er 4 bls. 9 fjallad um svokollud
greiningartengd hopgildi (e. diagnosis-related group) sem eru notud til ad mala umfang
veittrar heilbrigdispjonustu. Meiri hluti nefndarinnar leggur aherslu a4 a0 Landspitalinn fari
eftir peim tillogum og leidbeiningum sem fram koma i McKinsey-skyrslunni med tilliti til
hagkvamari nytingar 4 almannafé. Mikilvagt er ad f€¢ sem rennur til Landspitala sé nytt a
sem hagkvamastan hatt og pvi telur meiri hlutinn mikilvagt ad slik hagkveemni sé hofo i
huga vi0 rekstur og fjarfestingar spitalans.

A framangreindum fundi med Landspitalanum kom einnig fram ad launakostnadur sé um
70% af rekstrarkostnadi spitalans og ad meiri hluti pess komi til vegna yfirvinnu sem sé
komin til vegna manneklu. Meiri hlutinn leggur aherslu a mikilvagi pess ad unnid verdi ad
aztlun um moénnun innan spitalans til ad tryggja hagkvamari rekstur. Likt og fram kemur i
1. kafla McKinsey-skyrslunnar um aatlanagerd og afkost er porf a virkari stjornun afkasta
kerfisins jafnframt pvi ad skyra betur forgangsverkefni Landspitalans. Meiri hlutinn tekur
undir pessar athugasemdir i skyrslunni.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist 1 fjora malefnaflokka, p.e. heilsugaslu,
sérfreedipjonustu  og hjakrun, sjokrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun og ad lokum
sjukraflutninga.

Meiri hlutinn telur markmid malefnasvidsins vel skilgreind og utfard og ad 1jost sé af
framtidarsyn hvernig malin muni proast a timabilinu. Meiri hlutinn fagnar peim auknu
fjarframlégum sem gert er rad fyrir i malaflokkinn en 4 timabilinu er gert rad fyrir 27,5%
hakkun utgjalda.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 mikilvagi eflingar heilsugaslunnar sem mun hafa
gridarleg ahrif a malefnasvid 23. Efling heilsugaslunnar mun i heild sinni draga ur alagi og
kostnaoi Landspitalans og i pvi hlytur ad felast mikill pjéohagsavinningur. Hid nyja
greidslupatttokukerfi, sem tok gildi 1. mai sl., er einnig stor hluti af pvi ad stydja vid
aframhaldandi eflingu heilsugaslunnar og par med pjonustu vid sjuklinga. Pa er ljost ad
Iydheilsa, forvarnir og eftirlit munu einnig hafa mikil ahrif a verkefni innan pessa
mélefnasvids og pvi telur meiri hlutinn mikilvaegt ad peir peettir verdi efldir. I nyutgefinni
skyrslu rikisendurskodunar um Heilsugaslu héfudborgarsvaedisins koma fram abendingar a
bls. 5 og 6 til Heilsugaslunnar um hvernig bata megi reksturinn og nyta betur pa fjarmuni
sem fara til hennar. Meiri hlutinn beinir pvi til fjarlaganefndar ad han taki pessa skyrslu til
gagngerrar skodunar til ad greina hvar innan heilsugaslunnar fénu sé best varid.

Engu ad sidur lysir meiri hlutinn yfir ahyggjum af pvi ad parfagreining virdist ekki hafa
att sér stad vid moétun verkefna innan pessa malefnasvids. Engar tolulegar upplysingar
virdast liggja ad baki adgerdum a malefnasvidinu pratt fyrir ad 1jést sé ad par purfi ad
fjarmagna a einhvern hatt. Leggur meiri hlutinn pvi aherslu a ad slik parfagreining fari fram.

ba telur meiri hlutinn mikilveegt ad unnin verdi heildstaed stefna vardandi
utanspitalapjonustu, sem einkum tekur til sjukraflutninga. Slik pjonusta virdist oft verda



utundan pegar heilbrigdispjonusta er til umradu. Markmid malaflokksins um sjukraflutninga
er skilgreint a pann veg ad sjuklingar skuli eiga greidan adgang ad sjukraflutningum 6hao
busetu. Tekid er fram ad aukning sjokraflutninga a landi kalli & aukna ménnun og meiri
menntun peirra sem sinna sjukraflutningum. Meiri hlutinn lysir yfir dhyggjum af pvi ad ekki
er nxgilega vel skilgreint hvada fjarmagn skuli fara i pennan malaflokk og telur par af
leidandi petta markmid ekki nxgjanlega malanlegt. Hvetur nefndin fjarlaganefnd til ad
skoda breytingar a fjarmalaaectlun me0 tilliti til pess.

[ framhaldi af framangreindu lysir meiri hlutinn yfir ahyggjum af pvi ad ekkert er minnst
a sjukrapyrlur i pessu samhengi. Meiri hlutinn er medvitadur um pad fjarmagn sem
fjarmalaaatlunin gerir rad fyrir i uppbyggingu pyrlupjénustu Landhelgisgaslunnar en vill
koma pvi a framfeeri ad pad sé ekki pad sama og uppbygging pjonustu sjukrapyrla. Pennan
hluta aatlunarinnar er par af leidandi einnig erfitt ad mala par sem hvergi kemur fram hvada
fjarhaoir skuli fara i pennan hluta malaflokksins.

25 Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta.

Malefnasvidid hjukrunar- og endurhafingarpjénusta skiptist i tvo malaflokka, annars
vegar hjukrunar-, dvalar- og dagdvalarrymi og hins vegar endurhaefingarrymi.

Meiri hlutinn telur markmid og aherslur pessa malefnasvids vel skilgreind og ad
mlikvardar og vidmid séu vel skiljanleg. Vel er skilgreint hver fjélgun hjikrunarryma
verdur a timabilinu auk pess sem ljost er hvernig styttingu bidtima er hattad. Framtidarsyn
malefnasvidsins er sett fram til ad heildstaed stefna i heilbrigdishluta pjénustunnar sé i
brennidepli. Uppbygging a pessu malefnasvidi mun einnig draga ur alagi 4 Landspitala sem
mun hafa par afleidingar ad utgjold spitalans minnka. Uppséfnud aukning fjarframlaga til
pessa malaflokks a timabilinu er 10,9% og 1ysir meiri hlutinn yfir anaegju med pa aukningu.

26 Lyf og lekningavorur.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i prja malaflokka en peir eru lyf og lakningavorur,
leekningatacki og hjalpartaeki.

Meiri hlutinn lysir yfir ansegju sinni med ad eftir laekkun fjarframlaga til malaflokksins a
arunum 2015-2017 sé gert rad fyrir verulegri aukningu a arunum 2018-2022. P4 ma benda a
a0 styrking krénunnar getur haft jakvaed ahrif innan pessa malefnasvids. Kostnadur vegna
Iyfja og lxkningavara endurspeglast af kostnadi vid mnflutning og ljost er ad sterkari
gjaldmioill getur haft ahrif til lakkunar 4 verdi til neytenda.

27 Ororka og malefni fatlads félks.

Malefnasvidid ororka og malefni fatlads folks skiptist i fimm malaflokka, p.e. bactur
samkvamt 16gum um almannatryggingar, baetur samkvamt 16gum um félagslega adstod,
malefni fatlads folks, adrar 6rorkugreidslur og jéfnun a 6rorkubyroi almennra lifeyrissjoda.

Meiri hlutinn fagnar pvi sérstaklega ad jafna eigi mismunandi Srorkubyrdi almennra
lifeyrissjoda fra arinu 2007 i samreemi vid 16g nr. 113/1990, um tryggingagjald. Jafnframt
Iysir meiri hlutinn yfir anagju sinni med fyrirztlanir um einfaldara, sveigjanlegra og
gagnsarra ororkulifeyriskerfi almannatrygginga par sem lagt verdur til ad botaflokkar verodi
sameinadir og ad allar adrar tekjur lifeyrispega hafi sému ahrif 4 fjarhao botanna an tillits til
tegundar teknanna.

Meiri hlutinn fagnar pvi ad fram sé komid frumvarp sem logfestir NPA enda er meo pvi
stigid gridarlega mikilvaegt framfararskref. Hins vegar parf ad huga betur ad utferslu,
flarmagni og adkomu sveitarfélaga ad henni. Einnig telur meiri hlutinn porf 4 ad hugad verdi
ad starfsgetumati og starfsendurhafingu 6ryrkja i aeetluninni og hvada fjarmuni skuli leggja
til pess. Ljost er ad fjolgun oryrkja a vinnumarkadi myndi leida til minni ttgjalda til



malaflokksins. Meiri hlutinn leggur pvi til ad fjarlaganefnd hugi sérstaklega ad
starfsgetumati og starfsendurhafingu innan pessa malaflokks.

28 Malefni aldraora.

Undir petta malefnasvid falla prir malaflokkar, p.e. batur samkveemt légum um
almannatryggingar, bactur samkvamt 16gum um félagslega adstod og pjonusta vid aldrada
og adrar greidslur.

Meiri hlutinn fagnar peim markmidum sem sett eru fram undir pessu malefnasvidi og
telur adgeroir vel skilgreindar. Markmidin um aukna atvinnupatttoku aldradra og méguleika
a sveigjanlegum starfslokum annars vegar og um hakkun heildartekna ellilifeyrispega hins
vegar telur meiri hlutinn ad muni hafa jakved ahrf til lakkunar utgjalda innan
malaflokksins lifeyrir aldradra.

29 Fjolskyldumal.

Malefnasvidid skiptist 1 sjo malaflokka, en peir eru bamabatur, faedingarorlof, batur
samkvamt logum um félagslega adstod, studningur vid ecinstaklinga med fjolskyldur og
born, batur til eftirlifenda, batur vegna veikinda og slysa og malefni innflytjenda og
fléttamanna. Sidasti malaflokkurinn heyrir undir allsherjar- og menntamalanefnd og pvi
raeeddi nefndin ekkert um hann.

Meiri hlutinn fagnar peim markmidum og peirri framtidarsyn sem er mérkud a pessu
malefnasvidi. Hins vegar er ekki nagjanlega vel skilgreint hvernig sporna skuli vid fataekt
og engar fjarhaedir nefndar i pvi samhengi. Pau fjarframlog sem gert er rad fyrir 4 timabilinu
endurspegla einkum hakkun greidslna ar Fadingarorlofssjodi og pvi telur meiri hlutinn
erfitt a0 atta sig a hvada énnur verkefni verda sett 4 oddinn.

30 Vinnumarkaour og atvinnuleysi.

Starfsemi malefnasvidsins skiptist i tvo malaflokka, annars vegar vinnumal og
atvinnuleysi og hins vegar vinnumarkad. Meiri hlutinn telur markmid pessa malefnasvids
mjog g6d og samraemast vel hugsun um virkni og patttoku i samfélaginu. Meiri hlutinn
bendir p6 a umrazdu um malefnasvid 27 i umsdgn pessari par sem fjallad er um
starfsgetumat og starfsendurhaefingu og hvetur fjarlaganefnd til ad skoda pessa hluta
malaflokksins sérstaklega.

31 Hiasnzdisstuoningur.

Undir pessu malefnasvidi er einn malaflokkur sem ber sama heiti og malefnasvidid.
Tekur malefnasvioid til hisnadisstudnings hins opinbera vid 6lik busetuform og er &tlad ad
studla ad pvi ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetuform og éryggi i husnadismalum
i samraemi vid parfir hvers og cins. Undir malaflokkinn falla vaxtabatur, studningur til
kaupa a fyrstu ibud, husnaedisbatur og leiguibudir. Meiri hlutinn telur ad framtidarsyn pessa
malefnasvids megi setja fram a skyrari og skiljanlegri hatt og ad markmidin megi skilgreina
betur.

32 Lyoheilsa og stjérnsysla velferoarmala.

Starfsemi pessa malefnasvids skiptist i prja malaflokka, i fyrsta lagi lydheilsu, forvarnir
og eftirlit, i 60ru lagi jafnréttismal og 1 pridja lagi stjornsyslu velferdarmala.

Meiri hlutinn telur vel skilgreint 4 pessu malefnasvidi hvada fjarmunir skulu fara i
adgerdir og hvada fjarmunir skulu fara i rekstur. Meiri hlutinn telur Iyoheilsu, forvarnir og
eftirlit gridarlega mikilvagar stodir innan heilbrigodiskerfising og ad aukin fjarframlog til
bessa malaflokks geti haft ahrif a leekkun atgjalda a 60rum malefnasvidum, t.d. hvad vardar



sjukrahuspjonustu. Meiri hlutinn beinir pvi til fjarlaganefndar ad pessi malaflokkur veroi
sérstaklega skodaodur og greindur svo fjarmunir nytist sem best.
Alpingi, dags. 5. mai 2017.
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