146. loggjafarping 2016-2017.
402. mal.

Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Vid Islendingar erum rik af audlindum en okkur hefur ekki lanast ad moéta audlindastefnu
par sem er jafnvagi milli pess ad tryggja atvinnugreinum asattanleg rekstrarskilyrdi og um
le1d pjodinni sanngjarna audlindarentu. Pad er gagnrynivert og midur ad ckki sé ad finna
aform i fjarmaladetluninni um ad nyta tekiferin sem eru til stadar til ad styrkja
velferdarkerfid og innvidi med auknum tekjum af audlindum. Abyrg stjornvold verda ad
mata kréfum um uppbyggingu innvida sem er haverari en akall um skattalakkanir.

Veikleiki tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaatlun felst i pvi ad ekki er gengid ndgu
langt i ad afla meiri tekna til ad standa undir almennri velferd og meiri j6fnudi i landinu. I
tillogunni koma fram ageetis markmid og tillégur ad adgerdum i atvinnumalum. b6 er 1jost
eftir heimsokn gesta til atvinnuveganefndar ad ekki eru tryggdir fjarmunir til ad fylgja peim
Ollum eftir. Erfitt er ad gefa markmidum og adgerdum jakvacda umsoégn pegar pau eru ad
mestu  ofjarmognud. Algengasta sctning fjarmalaaztlunarinnar er liklega ,verdur
forgangsradad innan ramma* og er slikt i sjalfu sér obodlegt og avisun a nidurskurd sem vid
vitum ekki hvar lendir.

Pvi midur er heldur litid i tillogunni sem snyr ad nyskopun og neytendavernd. Par eru
taekifeeri til a0 gera miklu betur.

bingflokkur Samfylkingarinnar telur askilegt ad rymri tima atti ad gefa fyrir pinglega
medferd tillogunnar, einkum fyrir fastanefndir pingsins sem &ttu ad geta fjallad itarlegar um
flarmalaaeetlun og hafa lengri tima til a0 skila umsogn.

Brynt er ad stefna ad baettri framsetningu fjarmalaazatlunar, sérstaklega ad pvi er vardar
framsetningu a télum. Naudsyn er 4 auknu gagnsai, eins og 16gin um opinber fjarmal kveda
a um, og ad birta i aatluninni atgjold skipt eftir malaflokkum. Pa er otakt annad en ad i
framsetningu fjarmaladectlunar veroi greint a milli annars vegar rekstrarkostnadar og hins
vegar kostnadar vid einstakar fjarfestingar a tilteknu malefnasvidi.

Sjavarutvegur 13. malefnasvio.

Utgerdarfyrirtaki greida veidigjald sem er langt undir markadsverdi kvéta.

Utbod 4 kvéta er skilvirk leid til ad tryggja sanngjarnan ard af fiskveidiaudlindinni til
pjodarinnar og endurspegla raunverulegt verdmaeti hans hverju sinni. Utbod mundi érva
sanngjarna samkeppni milli sjavarutvegsfyrirtaekja og tryggja minni fyrirtakjum adgang ad
kvota. Nu gengur kilo af porski 4 180 kr. a millimarkadi en veidigjaldid sem rennur i
rikissjod er adeins 11 kr. Pad eru vonbrigdi ad engar astlanir er ad finna um ad sanngjarn
hluti audlindarentunnar renni til pjédarinnar. Fyrirhugad er ad skipa nefnd um satt um
framtidarfyrirkomulag fiskveidistjiornunar. A medan kvéti er ekki bodinn it er naudsynlegt
a0 hakka veidigjold af hverjum veiddum fiski.

Til ad 60last reynslu af atbodi a kvdta, par sem taka parf tillit til byggodasjonarmida og
minni utgerda, veri skynsamlegt ad bjoda Gt mogulegan vidbotarkvota, p.e. pa aukningu



sem verour a veidiheimildum a milli ara. Tekjur sem af pvi hlytust atti ad nyta til pess ad
styrkja tekjugrunn fjarmaladatlunar. Hid sama atti ad gera med makril og adrar nyja
fisktegundir sem koma a midin.

Utbod 4 hluta kvéta mundi nytast til ad akvarda veidigjold og gaeti verid grundvéllur
sattar um gjaldtoku af greininni. Hin yroi pa ekki bitbein stjdrnmalamanna a hverju ari.
Litlar likur a eru ad satt naist um veidigjold fyrr en ad pau verda akvordud a markadslegum
forsendum.

borskkvotinn hefur aldrei malst steerri en a pessu ari og liklegt er a0 lagdur verdr til
260ur vidbotarkvoti a nastu fiskveidiarum.

bado kom skyrt fram a fundum nefndarinnar ad Fiskistofa og Hafrannsoknastofnun
parfnast meiri fjarmuna vegna aukinna verkefna, ekki sist vegna uppgangs i fiskeldi og
breyvtingum a gengd fiskistofna. Vid pvi parf ad bregdast. Fram kom hja gestum
nefndarinnar ad kostnadargreining verkefna stofnananna hafi legid fyrir adur en
flarmaladetlun var 16gd fram. Litid tillit virdist hafa verid tekid til peirra gagna i
fljarmalaraduneytinu par sem vidbotarfjarmagn til malaflokksins dugir ekki til ad sinna peim
verkefnum sem sett eru fram i fjarmalaastluninni.

Fiskeldi 13. malefnasvio.

Fiskeldi er ort vaxandi atvinnugrein sem huga parf vel ad og gata fyllstu
vartidarsjonarmida. Ekki rikir full satt um 6l pau umsvif sjdkviaeldis i islenskum fj6roum
sem aform eru um og takast olik sjonarmid 4. A medan talsmenn fiskeldis benda 4 pad sem
mikilvaga atvinnuuppbyggingu benda talsmenn verndunar 4 pad dafturkraefa tjon sem pad
getur valdid 4 nattaru og lifriki, ef ekki er farid gatilega. Um leid og tekid er undir pau
sjonarmid ad pessi nyja grein geti skotid traustum stodum undir samfélag 4 viokvamum
stodum, t.d. a Vestfjoroum og Austurlandi, parf ad geeta itrustu varidarsjénarmida. Mota
parf skyra lagaumgjord, gegnsaja verkferla og tryggja gott eftirlit par sem fullt tillit er tekid
til sjonarmida peirra sveitarfélaga sem standa naest starfseminni. Eins og fram kom ad
framan hafa par stofnanir sem ciga ad sinna undirbuningi og eftirliti vidrad vid nefndina
ahyggjur af of litlu fjarmagni til pess. Pessu akalli parf pingid og rikisstjornin ad svara og
pess parf ad finnast stadur i fjarveitingum.

Pa er vakin sérstok athygli a naudsyn pess ad mota skyra syn og stefnu um hvernig eigi
ad haga gjaldtoku af pessari sivaxandi atvinnugrein. Tryggja verdur ad samfélagid og
sveitarfélog njoti gods af uppgangi greinarinnar sem getur ordid gridarlegur i framtidinni.
Fjarmagnseigendur mega ekki fa allan avinninginn af nytingu islenskra fjarda i eigin vasa.
Stefnumorkun vid meoferd og gjaldtoku af audlindum almennt er i skétuliki hér a landi og er
pessi grein engin undantekning.

Nyskopun og taeknipréun 7. malefnasvio.

fslenskt samfélag stendur frammi fyrir storkostlegum breytingum. Ny tacknibylting,
télvavading og gervigreind, mun hafa mikil ahrif a lif allra landsmanna. Han mun ekki
einungis leysa voovaafl af holmi, eins og i 10nbyltingu 19. aldar, heldur lika hugarafl ad
einhverju leyti. Petta mun hafa i for meo sér gjorbreyttan vinnumarkad. Ny storf verda til en
onnur tapast. Liklegt er a0 greinar sem mikilvagastar verda luti ekki sist ad nyskdpun og
krefjist skapandi hugsunar.

bess vegna er mikid i hufi og vonbrigdi ad sja ad ekki sé meira gert til ad efla rannsdknir,
nyskopun og pekkingargreinar. Pad er bagalegt ad fjarframlég til pessa mikilvaega
malaflokks minnki talsvert a timabilinu.

Medal mikilvaegra adgerda sem Nyskopunarmidstod setur i forgang er efling
byggingarrannsokna. Ekki parf ad fjolyroa um mikilvaegi peirra. Baoi eru husnadiskaup



stersta fjarfesting flestra Islendinga & @vinni, auk pess sem fyrir liggur ad astand
husnadismarkadarsins kallar a byggingu pusunda nyrra ibuda. Par purfa ad risa hratt og
mikilvaegt er ad huga ad gadum. Pad er ekki eingéngu spurning um Iyoheilsu heldur eru hér
gridarlegir fjarhagslegir hagsmunir i hafi. Fram kom hja fulltrium Nysképunarmidstodvar
ad annalhvort verdi pessar rannsoknir 1 lagmarki, ef litid er til naverandi fjarmalaaeetlunar,
e0a skera parf nidur annars stadar i starfsemi stofnunarinnar. Svipada ségu hofou fulltraar
fra 60rum rannsoknarsjooum ad segja. Litid svigram er til ad efla starfsemina.

Sé horft breidar a malefni nysképunar en a pa malaflokka sem heyra beint undir
atvinnuveganefnd er tlitid ekki bjart. I pessu sambandi verdur ad nefna sérstaklega stodu
opinberu haskolana. Ekki stendur til ad efna loford um stéraukin framlog til peirra svo ad
hagt s¢ ad na markmidum Visinda- og taeknirads um aod framlég verdi samanburdarhaf vid
onnur OECD-riki.

bao er mikilvagt fyrir proun islenskrar tungu ad hun haldi i vid taknipréun og er brynt
ad tryggja fjarmagn til pessa verkefni.

fsland er i feerum til pess ad vera leidandi i barattunni gegn loftslagsbreytingum vegna
mikillar framleidslu a rafmagni. Graen atvinnustefna getur skilad margféldum avinningi. Vi
purfum ad stydja vid aframhaldandi rannséknir & proun raforkuvinnslu og tryggja aatlanir
um orkuskipti i samgéngum.

Fyrirheit um lakkun tryggingagjalds eru of 6ljos, ekki sist i [josi pess ad pau leggjast
cinna hardast 4 nyskopuna og pekkingarfyrirtacki. Rikisstjornin aformar ad lakka efra prep
virdisaukaskattsins sem er Oskynsamlegt a penslutima. Nar hefoi verid ad laekka
tryggingagjaldid fyrst rikisstjorn telur ad svigrim sé til ad laekka skatta.

Feroapjonusta 14. malefnasvio

Vinna er framundan vid mikilvaega endurskodun ferdamalastefnu. Mikilvagt er ad hun
verOi unnin i breidu samradi vid alla hagsmunaadila. Par purfa talsmenn greinarinnar sjalfrar
a0 koma ad bordi, stéttarfélog sem og fulltriiar allra stjornmalaflokka. Lengi hefur legid fyrir
mikilvaegi pess ad lada fleiri ferdamenn vidar um landid. A medan einstaka stadir glima vid
allt of marga ferdamenn eru stor svadi vannytt. Okostirnir sem fylgja pvi ad ekki hefur betur
tekist til felast m.a. 1 pvi ad nu pegar talad er um ad takmarka purfi fjélda ferdamanna vegna
atrodnings gaetu 6nnur landsvaedi ordid fyrir miklum busifjum.

[ fjarmaladztluninni er kvedid 4 um ad gisting og afpreying muni ferast upp i efra prep
virdisaukaskattsins. Vio pad skapast aukid svigram til pess ad radast i naudsynlega
uppbyggingu, vegna mikillar fjolgunar ferdamanna. Nyta parf fjarmunina til ad byggja upp
ferdamannastadi um allt land 1 satt vid natturu, heimamenn, sveitarfélog og adila i
ferdapjonustu. Pad er lykill ad farselli uppbyggingu. Slik uppbygging parf ad vera a
grundvelli gada, varanleika, samfellu og i satt vid nattaruna.

Gagnrynt er samradsleysi rikisstjornarinnar vid pessa akvardanatoku, auk pess sem
adlogunartimi greinarinnar er mjog skammur. Pa hefdi purft a0 liggja skyrar fyrir hvernig
fyrithugad er ad aetladar tekjur nytist til ad byggja upp innvidi og hver adkoma
sveitarfélaga a0 henni verdur. Ljost er ad mata parf sérstaklega ahrifum sem
ferdapjonustuadilar 4 vidkvemum uppbyggingarsvaedum, sérstaklega a landsbyggdinni,
munu verda fyrir vegna hakkunar a virdisaukaskatti. Pess vegna er mikilvaeegt ad hrada
stefnumorkun ogrannsoknum og naudsynlegt ad verja fjarmunum til ad maeta pessu.

Styrkja parf tekjugrunn fjarmalaaztlunarinnar sérstaklega til ad hagt sé ad sinna
naudsynlegu vidhaldi vega og hefja nyjar vegaframkvaemdir. Samgoéngubatur munu ad
sjalfsogou ekki adeins gagnast ferdapjonustunni heldur iboum um allt land sem og 6drum
atvinnugreinum. Horfa parf sérstaklega til pess ad audvelda erlendum ferdaménnum ad



koma fljigandi til annarra stada en Keflavikur. Efla parf millilandaflug til og fra Akureyri og
Egilsstodum.

Tryggja parf ad sveitarfélogin fai meira i sinn hlut af peim tekjum sem hid opinbera far
vegna fjolgunar ferdamanna. Ljost er ad pau verda fyrir talsveroum kostnadi vegna
uppgangs greinarinnar sem pau rada ekki 61l vid. Slikt mun skila betri og eftirsoknarverdari
kostum fyrir ferdamenn og bata stoou sveitarfélaganna, okkur 6llum til hagsbota. Rikid
hefur notid g6ds af uppganginum undanfarin ar 4 medan sveitarfélogin hafa ad sumu leyti
setid eftir. Vandinn 4 husnzdismarkadnum helst ad nokkru leyti i hendur vid fjélgun
ferdamanna. Mikil utleiga ibada til ferdamanna hefur ykt hann. Traverdug aectlun i
husnadismalum mundi pvi eflaust tryggja aframhaldandi satt um pa vidkvamu atvinnugrein
sem ferdapjonustan er. Tekid er undir 6skir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um ad
gistinattagjald renni til sveitarfélaga par sem hluti faeri 1 sameiginlegan sj60 sem dreifdist a
sveitarfélogin, 6had pvi hvar gjaldid atti retur sinar. A fundum nefndarinnar var nokkud
raett um kosti bilastacdagjalda til ad standa undir naudsynlegri pjonustu a ferdamannastédum.
Brynt er a0 greida fyrir lagasetningu sem lidkar fyrir slikri gjaldtoku. Ferdapjonustan er
mikilvaeg en vidkvaem grein. bvi reynir a fumlaus vidbrogd nyrrar rikisstjérnar, timinn er ad
renna ut.

Landbinadur 12. malefnasvio.

[ landbunadi er brynt ad snia fra peirri stefnu sem beinir bendum inn i midstyrt
framlei0slukerfi takmarkadra framleidslupatta med kvétum. Pess i stad parf ad gera bandum
kleift ad sxkja fram og gera peim fart ad einbeita sér ad peim buskap sem hafni peirra og
kostir jaronadis a hverjum stad skapar peim best kjor. Adeins med peim hatti er liklegt ad
st nyskopun sem er undanfari framfara verdi ad veruleika og ad nylidun verdi nagjanleg i
greininni.

Nyir bavorusamningar purfa ad taka fullt tillit til pessara patta og tryggja ad hefdbundin
logmal samkeppni tryggi neytendum gadavoru a gédu verdi.

[ islenskri matveelaframleidslu liggja mikil séknarfeeri, ekki sist vegna tilkomu mikils
fijolda ferdamanna a lidnum arum. Leita parf leida til ad prda enn frekar hid islenska eldhis
og standa vel ad voéruproéun og markadssetningu. Slik vinna krefst fjarmagns

Mikilvaegt er ad hugad verdi i rikari meeli ad sjonarmidum neytenda vid moétun nyrrar
matvealastefnu og vi0 gerd nyrra buvérusamninga.

Vert er ad benda a mikilvaegi pess ad komid verd til mots vid athugasemdir
Matvelastofiunar um ad nyjum verkefnum verdi ad fylgja fjarmunir. Ljést er ad ef gacta a
betur ad hagsmunum neytenda verdur ad styrkja stofnunina.

Horfa parf i auknum meli til pess ad efla skograkt. Hun er mikilvaeg i barattunni gegn
hlynun jardar og til pess parf ad styrkja byggd um allt land. A fundum nefndarinnar kom
fram ad med 200 milljon kr. vidbotarframlagi metti tvofalda skograkt 4 fslandi.

Tekid er undir med Bandasamtokunum um ad rikid purfi ad moéta syn og reglur vegna
bijarda sinna.

Orku- og eldsneytismal 15. malefnasvio.

Trygg raforka, priggja fasa rafmagn og 260 fjarskipti um allt land eru naudsynleg til pess
a0 skapa aoladandi busetuskilyrdi. Hrada parf pessari naudsynlegu uppbyggingu og til pess
parf aukid fjarmagn.

bad verdur ad vera hafid vfir allan vafa ad varanlegur ecignar- og vfirradaréttur
pjodarinnar a orkuaudlindinni sé tryggdur og ad hun njéti sanngjarns ard af henni med
auolindarentuskatti. Méta parf skyrari audlindastefnu um nytingu allra audlinda pjoédarinnar
p.m.t. orkuaudlindarinnar.



Audlindaardur pjddarinnar af nytingu sameiginlegra audlinda verdi synilegur og honum
radstafad med skynsamlegum hatti.

Samfylkingin stydur haleit markmid sem er ad finna i stefnuyfirlysingu sex radherra
rikisstjornarinnar sem kynnt var 5. mai sl. Minnt er 4 ad adgerdirnar sem fara parf i eru ekki
okeypis. Peim purfa ao fylgja fjarmunir. Skoda parf hvort og ad hvad miklu leyti skilyroa a
tekjur af grenum skéttum til ad fjarmagna adgerdir og hvata til ad na settum markmidum.

Fara parf mun itarlegar yfir fjarmalaaatlunina og gera naudsynlegar breytingar ef Island
axtlar ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar. Fyrir pinginu liggur tillaga um
adgerdaraztlun um orkuskipti (146. mal) og eru par mérg ahugaverd markmid og leidir. En
han er pvi marki brennd ad ekki verdur séd ad fjarmagn sé ad finna i rikisfjarmalaaactlun til
ad stydja nagilega vel vid markmidin. Vid pad verdur ad gera athugasemdir.

Markaoseftirlit og neytendamal 16. malefnasvio.

Eins og i mérgum 60rum malaflokkum eru god og gild markmid sett a blad en litlir nyir
fjarmunir eru eyrnamerktir adgerdum sem fara a i samhlida peim.

Mikilveegt er ad efla samkeppni hér 4 landi og tryggja ad styrking krénunnar skili sér i
vasa neytenda. Pad eru viss vonbrigdi ad ny rikisstjorn syni ekki meir1 metnad i
malaflokknum. Varla er vikid ordi ad mikilvaegi Samkeppniseftirlitsins sem pd er otviratt
vegna smadar islensks markadar. Liggja parf fyrir skyr stefna um ad Samkeppniseftirlitinu
verdi gert kleift ad proast i takt vio nyja tima og pad geti unnid hratt og érugglega ur peim
fjolda mala sem pvi berst.

Ein af booudum adgerdum er endurskodun a skipan neytendamala. Vanda parf til peirrar
vinnu og mikilvaegt ad endurskodunin fari fram i samstarfi vid hagsmunaadila og ad pinginu
verdi haldid upplystu um gang vinnunnar.

Alpingi, 8. mai 2017.
Logi Einarsson.



