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Umsogn
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2018-2022.
Fra 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Fjarmalaaatlun rikisstjornarinnar markar stefnumotun hennar til nastu fimm ara um
fjarveitingar hins opinbera til allra malaflokka. Aetlunin er pvi grundvallarplagg hverrar
rikisstjornar pegar kemur ad pdlitiskri syn og aherslum. 2. minni hluti tekur undir pad sem
kemur fram i umsogn meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar hvad vardar vinnulag
Alpingis i kringum fjarmaladatlun. Pad er mat efnahags- og vidskiptanefndar ad mun skyrara
vinnulag purfi ad leggja til grundvallar vid pinglega medferd fjarmalaastlunar og er nefndin
samstiga um par abendingar sem koma fram hja meiri hluta nefndarinnar hvad pad vardar.

Aztlunin er gerd samkvamt 1ogum um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Um pau l6g var
agetis samstada a undirbuningstima en pegar kom ad lokaafgreidslu malsins a pingi skildu
leioir. Pad var ekki sist vegna vilja paverandi stjornarmeirihluta Sjalfstacoisflokks og
Framsdknarflokks ad hafa i 16gunum mjog stifar fjarmalareglur og skilja eftir afar takmarkad
svigrum til beitingar opinberra fjarmala til sveiflujofnunar, einkum 4 erfidleikatimum. Pessar
reglur voru hardlega gagnryndar, medal annars i nefndaraliti minni hluta fjarlaganefndar, par
sem bent var a ad fjarmalareglur frumvarpsins legdu ekkert til vid stjorn efnahagsmala a
penslutima eda i addraganda ojafnvaegis en gatu verid til dpurftar vio ad vinna a afleidingum
a samdrattartima sem fylgi i kjolfarid.

Fjarmalareglur og fjirmalastefna.

Fjarmalareglurnar voru i raun ekkert annad en 16gbinding haegrisinnadrar efnahagsstjornar
sem hofd var ad leidarljosi allt sidasta kjortimabil. Allt sidasta kjortimabil afsaladi rikid sér
tekjum med skattkerfisbreytingum um leid og nanast allar brevtingar studludu ad aukinni
misskiptingu i samfélaginu. Nagir par ad nefna ad veidigjold voru stérlakkud og
audlegoarskattur ekki framlengdur, milliprep tekjuskattskerfisins var aflagt og svo matti
afram telja. Sedlabankinn metur pad svo ad samtals hafi slaki eda slokun rikisfjarmalanna
aukist um 2 %% af vergri landsframleidslu (VLF) a arunum 2015, 2016 og 2017, p.e. ad
medtdldu yfirstandandi ari. Fyrri tvo arin var slokunin fyrst og fremst a tekjuhlid, p.e. adhaldid
minnkadi vegna pess ad rikid gaf eftir tekjur en a vfirstandandi ari er slokunun einnig veruleg
a utgjaldahlid. Tvo og halft présent af vergri landsframleidslu eru miklir fjarmunir eda hatt i
70 milljardar kr. eins og landsframleidslan stendur na. Ekki er hagt ad lita fram hja pessum
hagstjornarmistokum undanfarinna ara en hagsveifluleioréttur frumjéfnudur rikising er a
hradri nidurleid fra arinu 2014 og heildarafkoman a pann malikvarda er i besta falli i jarnum.
Benda ma i pvi sambandi 4 gogn fra Sedlabanka Islands og 4geta umfjéllun i alitsgerd
fjarmalarads.

Og er pa komio ad fjarmaladectlun naverandi rikisstjornar en han bodadi i upphafi sins
valdatima storaukid samrad og samtal i ordi. Hun valdi hins vegar ad breikka heldur
agreininginn um fjarmalareglurnar pegar hun lagdi fram fjarmalastefnu sina en par baetti
rikisstjornin vid nyrri og mjdg takmarkandi girdingu, heildarutgjaldapaki fyrir hid opinbera



sem hlutfalli af VLF. bad pak liggur fast vid naverndi umsvif hins opinbera og gerir ad verkum
ad nanast ekkert er hagt ad spyta i til uppbyggingar, t.d. ef slar i bakseglin efnahagslega.
Nanast ekkert svigram er til ad milda ahrif neikveadra hagsveiflna pegar paer koma. betta hafa
pingmenn Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods gagnrynt enda er fjarmalastefnan hrein
hagristefna i anda nidurskurdar- og adhaldsstefnu hacgriafla um heim allan. Pingmenn Vinstri-
granna voru po ekki peir einu sem gagnryndu stefnuna, 6had fjarmalarad ordadi pad sem svo
ad stjornvold geaetu haglega lent i spennitreyju fjarmalastefnunnar ef atburdarasin reyndist
onnur en spar gerou rad fyrir.

Fjarmalasetlun nu byggist a pessari fjarmalastefnu og 1jést ma vera af umségnum um
agetlunina ad margir deila ahyggjum fjarmalarads af adurnefndri spennitreyju. Nanar verdur
komid aod henni sidar i pessari umsogn.

Ovissa um efnahagslegar forsendur.

Ljést ma vera af umsogn fjarmalarads um fjarmaladeetlunina ad mikil dvissa er um ymsar
bjodhagslegar og efnahagslegar forsendur. Pannig bendir radid a ad akvedinnar einsleitni gacti
notast vid likan Seolabankans vio spagerd sina. Petta er ahyggjuefni. Einsleit likon leida til
cinsleitra spaa og umrada um efnahagsmal verdur einsleit. Slikt eykur hattu a pvi a0 allir gert
somu mistok.“ [ umségn radsins ma finna ymsar fleiri athugasemdir vid pa adferdafradi sem
beitt er vio gerod flarmalaaatlunarinnar. Til ad mynda er bent 4 ad paer hagspar sem studst hafi
verid vid a undanfornum arum hafi itrekad ekki stadid og pjoéohagsspain hafi pannig tekid
umtalsverdum breytingum yfir tima. Enga greiningu sé hins vegar ad finna i
fjarmalaaactluninni a pessum kerfisbundnu spaskekkjum a fjarmal hins opinbera. Slik greining
myndi ad mati fjarmalarads auka gagnsai sem a ad heita eitt af grunngildum fjarmalastefnu
og fjarmalaaactlunar.

Pa dregur fjarmalarao i efa ymsar par forsendur sem fjarmalaradherra virdist gefa sér i
flarmalaasetlun. Til a0 mynda geri pjéodhagsspa rad fyrir ad sparnadarhneigd landsmanna hafi
aukist varanlega an pess ad pad sé rokstutt med greiningu. Einu rékin fyrir fullyrdingu um
slikt framvindubrot er Iysing 4 samdreetti i einkaneyslu fra arinu 2008. [ umségn fjarmalarads
segir ad cinkaneysla sem hlutfall af VLF s¢ yfirleitt um pridjungur i vestrenum rikjum og
erfitt ad sja hvi {slendingar @ttu ad skera sig Gr hvad pad vardar til lengri tima litid.

Annad slikt demi um forsendur sem eru ovissar er ad aetlunin byggist a hagspa Hagstofu
fslands sem gerir r4d fyrir mjikri lendingu eftir pa penslu sem nu einkennir islenska hagkerfid
og par med muni betta langa hagvaxtarskeid ganga vandradalaust yfir ef svo ma segja. I
umsogn fjarmalarads segir hins vegar ad sagan kenni okkur ad hord lending sé ,,oftar en ekki
raunin eftir pensluskeid a Islandi og pvi wskilegt ad hafa vadid fyrir nedan sig og greina
ahattuna. A0 minnsta kosti veri edlilegt ad taka mid af spam og greiningum annarra
greiningaradila eins og kvedid er 4 um i légum.* Nuverandi hagvaxtarskeid fra sidari hluta ars
2010 er pegar ordid hid lengsta i Iyoveldissogunni og 6varlegt ad gefa sér ad pad standi afram
6slitid til arsins 2022. Aatlunin byggist hins vegar 4 pvi ad svo verdi. Um leid og eitthvert
bakslag keemi veeri grundvollur astlunarinnar pvi brostinn.

Skortur 4 samraoi og greiningu a skattabreytingum.

Ein helsta skattabreytingin sem bodud er i fjarmalaaatlun er a0 ferdapjonusta verdi fard
ur nedra prepi i efra prep virdisaukaskattkerfisins en efra prepid verdi i kjolfarid lackkad.
Auknar tekjur af pvi ad facra ferdapjonustuna i efra prep virdisaukaskattkerfisins eiga ad nema
17,5 milljérdum kr. a arsgrundvelli fra og med arinu 2019 en a4 méti kemur lakkun a efra prepi
virdisaukaskattkerfisins sem talin er leida til 13,5 milljarda kr. lakkunar a tekjum rikissjoos a



ari. Netto—tekjuahrif eiga pvi ad vera fjorir milljardar kr. Pessi breyting var vidamest i
umfj6llun efnahags- og vidskiptanefndar um malid.

Pessi adgerd virdist hafa komid ferdapjonustuadilum i opna skjéldu enda pvert a ord
ymissa talsmanna stjornarflokkanna fyrir kosningar. Vi pinglega medferd malsins kom fram
ad ekkert samrao hafi verid haft vio pessa adila um adgerdina pratt fyrir ad ferdapjonustan og
sjornvold reki sameiginlega svokallada Stjornstéd ferdamala par sem atlunin er ad
sameiginleg stefna verdi motuo.

Rokin fyrir adgerdinni eru pau ad ferdapjonustan eigi ad bua vid samberilegt
skattaumhverfi og adrar atvinnugreinar. A sama tima ma benda 4 ad islensk ferdapjonusta er
i samkeppni vid ferdapjonustu i 60rum Evropuléndum og verdi pessi hakkun ad veruleika
mun islensk ferdapjonusta bera mjog haan virdisaukaskatt midad vid énnur Evropulond.

Pad sem skortir algjorlega i aztlunina er raunveruleg greining a ahrifum adgerdarinnar a
ferdapjonustuna, ferdamannafjélda, lengd dvalar ferdamanna og neyslu peirra hér a landi. Vid
pinglega medferd malsins komu fram itrekadar ahyggjur af pvi ad hackkun a virdisaukaskatti
gati haft ahrif a dreifingu ferdamanna um landid sem hefur pé verid yfirlyst stefnumid
stjornvalda fram ad pessu en dreifing ferdamanna um landid er natengd dvalarlengd peirra par
sem styttri dvol yrdi 6hjakvaemilega neer héfudborgarsvadinu og midstéd millilandaflugs. ba
kynni breytingin ad hafa ahrif a dreifingu ferdamanna yfir arid en hingad til hefur mikill
arangur nadst i ad gera ferdapjonustu ad heilsarsatvinnugrein.

Fram kemur i astluninni ad mat fjarmala- og cfnahagsraduneytis s¢ ad ahrif
breytingarinnar a straum ferdamanna, verdlag og styrkingu krénunnar séu overuleg en engin
greining er birt til studnings pessari nidurstodu. bo er talad um ad breytingin gati temprad
voxt gremnarinnar og sjalfur hefur fjarmala- og efnahagsradherra sagt ad breytingin gacti
studlad ad minni fjélgun ferdamanna. Greiningu skortir hins vegar a pvi hvort si faekkun
myndi hafa ahrif utan haannar. Ef fakkunin (¢da minni fjolgun) hefdi fyrst og fremst ahrif
utan haannatima myndi pad um leid pyoa lakari nytingu a peirri fjarfestingu sem ordid hefur
i ferdapjonustu og vantanlega draga ir ardsemi greinarinnar sem poé er reifud sérstaklega i
stjornarsattmala nuverandi rikisstjérnarinnar. Vid pad ma bata ad ef su stefnumodtandi
akvordun hefur verio tekin ad draga ur peim fjélda ferdamanna sem hingad kemur ma spyrja
hvort atlunin sé pa ad draga ur studningi vid hvers kyns markadsstarf stjornvalda a svioi
ferdapjonustu og hvernig petta eigi ad fara saman.

begar adgerdin er skodud ut fra grunngildum laga um opinber fjarmal sést ad hun stenst
illa pau grunngildi. Ao radast i slika skattabreytingu med skommum fyrirvara og an samraos
getur ekki verid til marks um varfarni, sérstaklega pegar 6énnur skattabreyting er bodud sex
méanudum sidar. I [josi pess ad engin greining er 16gd fram til rokstudnings breytingunni getur
hun ekki verid i samrami vid grunngildid gagnsai. Og 1 1josi pess ad pessi breyting er 1620 til
a sama tima og bodud eru ny bilasteedagjold og hackkun gistinattagjalds og stjérnvold sitja hja
med hendur i skauti 4 sama tima og landeigendur rukka inn a svadi pratt fyrir akvaoi
natturuverndarlaga um stif skilyrdi fyrir slikri gjaldtoku er ekki haegt med nokkru méti ad
halda pvi fram ad petta uppfylli grunngildid um stédugleika.

Fjarmalarao kallar eftir frekari greiningum.

Mat fjarmalarads a adgerdni er athyglisvert en radid telur ad skattaleg medferd
ferdapjonustu eigi ad vera sambarileg vid adrar atvinnugreinar. Hins vegar setur radid
spurningamerki vid timasetningu adgerdarinnar sem og pa tilhogun ad lakka efra
virdisaukaskattprepi0 i kjolfarid en su adgero flytji skattheimtuna af innlendri eftirspurn, eda
svo vitnad sé beint i umsdgn radsins:

ou sértaecka adgerd er likleg til ad ganga gegn grunngildinu um stédugleika vid per
efnahagsadstacour sem ni rikja. S¢é pad rétt ad haeekkun virdisaukaskatts a ferdapjonustu hafi



overuleg ahrif 4 komu og neyslu erlendra ferdamanna flytur st adgerd skattheimtuna af
mnlendri eftirspurn yfir a ferdapjonustuna. Med stoougleika ad leidarljosi er slikt dvarlegt, i
liési ofangreinds, nii um stundir par sem pess hattar adgerd vtir undir penslu. I
flarmalaasctlunina vantar nanari greiningu a pessum atridum.*

Tvofoldun kolefnisgjalds er 6nnur skattaleg adgerd sem er bodud. 2. minni hluti telur hana
skynsamlega radstéfun enda parf gjaldio ad vera haerra en nu til ad skila tileetludum arangri til
a0 studla ad samdreetti i losun kolefnis. Pad vekur hins vegar ahyggjur hversu stutt a veg 611
stefnumotun um greena skatta er komin og ekki virdist neitt samrad hafa veriod haft heldur um
hakkun kolefnisgjalda eda aora hugsanlega grana skatta. Fjarmalaradoherra hefur talad fyrir
bilasteedagjoldum sem hluta af pessum granu skottum en ekki hefur verid hugad ad pvi
hvernig slik gjold samreemast annarri stefnumotun, hvort pau yrou nytt til einhvers konar
adgangsstyringar og hvort nyta megi slik gjold til annarrar uppbyggingar eda rekstrar en
beinlinis bilasteeda. Pa liggur engin greining fyrir um fj6lda bilasteeda a svaedum en par parf
ad liggja fyrir itarleg greining a polmoérkum svada og grundvelli fyrir it6lu peirra.

Frekari évissupaettir.

Liklega veeri pad ad ara ostodugan ad telja upp alla pa dvissupaetti sem fram hafa komid
um fjarmalaaetlun vid pinglega medferd hennar i nefndum pingsins. Raudur pradur i umsoégn
flarmalarads er ad frekari gogn og greiningar vanti. Til ad mynda er a pad bent pegar kemur
a0 umsogn um eignir og skuldir ad sundurlidud gogn liggi ekki fyrir svo ekki s¢ hagt ad
fullyrda ad stefna um préun skulda skadi ekki sjalfbarni eda setji hana ar jafnvaegi, sem eiga
bé ad vera grunngildi fjarmalastefnu og fjarmaladectlunar. Pa liggja heldur ekki fyrir
upplysingar um hvernig a ad vidhalda gadum eignasafns hins opinbera.

Fjarmal sveitarfélaga eru annar ovissupattur i fjarmalaaatlun. Erfitt er ad ryna aatlanir
sveitarfélaga par sem par eru ekki settar fram 4 sama grunni og aztlanir rikisins. [ umsoégn
flarmalarads er enn og aftur 6skao eftir frekari greiningum enda sé erfitt ad meta hvort aactlanir
gangi eftir at fra peim gognum sem liggja fyrir. Fjarmal sveitarfélaganna eru pvi enn einn
ovissupattur par sem dvist er hvort hin endanlegu afkomumarkmid sem a ad mala reynast a
endanum a abyrgd rikisins.

Osamrzemi i stefnumétun.

bag er sérstakt ahyggjuefni ad samspil fjarmaladatlunar vid adra stefnumotun stjornvalda
er 0ljost og dgagnsatt. Pannig eru raunverulegar akvardanir teknar meo akvordun fjarmuna til
verkefna (sem fjarmalarad skilgreinir sem stefnumoétun ad ofan) en 4 sama tima er stefna
moétud um verkefnin nar verkefnunum sjalfum og peim sem ad peim vinna (sem er
stefnumotun ad nedan). Pad pydir ad sampykkt samgonguasetlun er ekki i samrami vid pa
fjarmuni sem atladir eru til samgoénguverkefna svo daemi sé tekid. Pessa stefnumoétun parf ad
samrema.

Nidurlag.

Hér i upphafi var farid yfir skattastefnu fyrri og naverandi rikisstjérnar og ymsar par
akvardanir sem teknar hafa verid um ao veikja tekjustofna rikisins, badi med otimabacrum
skattaleekkunum, lakkun veidigjalda og fleiri pattum. Hefoi rikid haldid eftir poé ekki veri
nema hluta peirra tekna sem gefnar hafa verid eftir, vaeri ramminn rymri um leid og hagstjérnin
veeri skynsamlegri. Afleidingarnar af pessari stefnu ma glégglega sja i pessari fjarmalaaatlun
sem er ekkert annad en nidurskurdarstefna.

Til marks um pao er aformud préoun samneyslunnar sem hlutfall af vergri landsframleidslu
sem aatlunin byggist a, en a mynd a bls. 16 1 greinargerd tillégunnar sést hvernig hlutfall
samneyslunnar af VLF fer lakkandi ar fra ari ut aetlunartimann og endar undir medaltali sl



25 ara. Slik proun er algerlega fraleit og nagir ad benda a tvennt i pvi sambandi: breytta
aldurssamsetningu pjodarinnar og dumdeilanlega porf fyrir meiri fjarmuni inn i heilbrigdis-
og umoénnunarkerfid af peim sokum, svo og gridarmikla uppsafnada porf fyrir uppbyggingu
mnvida eftir pau erfioleikaar sem ad baki eru, ekki sist 4 svidi menntamala par sem mikil porf
er 4 ad sxkja fram fyrir Island, en um leid ma nefna dpreifanlega innvidi & bord vid
samgéngumannvirki og adra slika uppbyggingu.

I stuttu mali ma pvi segja ad forsendur pessarar fjarmalaastlunar eru 6ljdsar, skortur er a
greiningum og gdégnum pannig ad ekki er haegt ad segja ad hun fylgi grunngildum laga um
opinber fjarmal um gagnsai, stodugleika og jafnvagi. Og fyrst og sidast er hun fjarri 6llum
peim ventingum sem gefnar voru fyrir kosningar um ad naverandi efnahagsbati yroi nyttur til
uppbyggingar fyrir almenning i landinu. Pess i1 stad er haldio afram a braut 6skynsamlegra
skattalakkana og skerdingar a samneyslu. Pad er pvi ohjakvaemilegt ad gera verulegar
breytingar a aectluninni pannig ad han standi undir raunverulegum porfum samfélagsins um
vidunandi grunnpjénustu og uppbyggingu innvida. Verdi ekki gerdar slikar breytingar leggst
2. minni hluti gegn pvi ad pessi aztlun verdi sampykkt.

Alpingi, 8. mai 2017.

Katrin Jakobsdottir.
Résa Bjork Brynjdlfsdottir.



