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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.

Fra 4. minni hluta velferdarnefndar.

Velferoarnefnd fjallar um sjukra- og hifeyristryggingar, félagspjonustu, mdlefni barna, mdlefni aldradra og
mdlefni fatladra, hisncedismdl, vinnumarkadsmdl og heilbrigdispjonustu.

Vid umfjéllun fjarmalaasetlunar i velferdarmefnd var almennt ractt um vinnubrégo og verklag ad pvi er
vardar pinglega meoferd aactlunarinnar. Askilegt er a0 fastanefndum gefist kostur 4 ad fjalla itarlegar um
fjarmalaasetlun med lengri umsagnarfresti framvegis og hvernig greiningu og medferd atlunarinnar skuli
hattad. Brynt er ad stefna ad beettri framsetningu fjarmalaaatlunar og sérstaklega ad pvi er vardar
framsetningu a télum. Pad er haldlitil og 6markviss vinna ef nefndir hafa ekki i umsagnarvinnu sinni
adgang ad aztludum kostnaoi vid einstakar adgerdir sem stefna a ao, eftir pvi sem kostur er. Porfer a
samremdum verklagsreglum um hvernig skuli aactla kostnad adgerda i fjarmalaaeetlun. Naudsyn er a
auknu gegnsei, eins og 16gin um opinber fjarmal gera rad fyrir, og birta i aztluninni utgjéld brotin nidur a
malaflokka. Pa er otackt annad en ao i framsetningu fjarmalaaectlunar verdi sundurlidadur annars vegar
rekstrarkostnadur og hins vegar kostnadur vid einstakar fidrfestingar a tilteknu malefnasvioi.

23 - Sjukrahuspjénusta: Eins og fram kemur i fjarmaladeetluninni verda framlog til sjukrahiaspjonustu
aukin um 16 milljarda kr. a timabilinu til arsins 2022 eda sem nemur um 20%. Par af nema framlog vegna
byggingar nys Landspitala 8,7 milljérdum kr. og aukin framlog til annarra patta p.a.l. 7,3 milljardar kr. sem
er 9% raunaukning a timabilinu. Ef petta verdur nidurstada aetlunarinnar mun rekstrarvandi fyrirsjaanlega
blasa vid 6llum heilbrigdisstofnunum pegar a nasta ari, p.m.t. a Landspitalanum og Sjikrahiisinu a
Akureyri. bessi aukning er til muna minni en st lagmarksvidbotarfjarpérf sem t.d. Landspitalinn hefur
aeetlad ad purfi til reksturs spitalans m.a. vegna mannfjéldaprounar, styttingar bidlista, lagmarksvidhalds
og teekjakaupa auka annarra adkallandi verkefna. Ad mati stjérnenda a Landspitalanum einum nemur pessi
upphad ad lagmarki 5 milljrdum kr. I fjarmaladaetluninni er ekki 1jést hvort gert sé rad fyrir fjarmunum
til stofnframkvaeemda vio Sjukrahusid a Akureyri né 4 hvada timabili pau muni falla til. L;jost er ad
stofnframkvamdir og stor endurbétaverkefni bida vidar a heilbrigdisstofnunum, t.d. a Selfossi, a Akranesi
og 1 Stykkisholmi. Ekki er med nokkru moéti haegt ad atta sig 4 pvi hvort gert sé rad fyrir einhverju £¢ til
pessara verkefna i fyrirliggjandi fjarmalaaatlun og liklegast ad svo sé ekki. Pad mun kalla a osatti og
vanda i starfsemi pessara stofnana.

24 - Heilbrigdispjonusta utan sjikrahusa: Heilsugesla vida um land hefur verid veitt med 6fullnagjandi
hetti undanfarin ar og svo hefur verid fra efnahagshruni pegar fj6ldi laekna hvarf til starfa til utlanda. Allt
petta timabil hafa heilsugaslustdédvar a landsbyggoinni verid vanfjarmagnadar og brynustu verkefnin leyst
med verktakapjonustu. Storfelldar launahackkanir lackna, p.m.t. verktakalackna a timabilinu, hafa ekki verid
battar sem hluti launakostnadar i launakerfi rikisins. Fyrirliggjandi fjarmalaaactlun gerir ekki rad fyrir pvi
ataki sem parna parf ad vinna, eftir pvi sem best verdur séd. Ef standa a vid markmid um ad heilsugaslan
skuli vera fyrsti vidkomustadur almennings i heilbrigdiskerfinu er naudsynlegt ad endurskoda rekstrarlikan
stddvanna, einkum a landsbyggoinni. Ad auki eru malefni heilsugaeslunnar sérstakt askorunarefni i josi
hins nyja greidslupatttokukerfis sem feerir heilsugaeslustodvunum enn frekari verkefni sem hlidverdir inn i
heilbrigdiskerfio i vaxandi meaeli. Pad krefst aukins viobunadar, bacoi hvad vardar adstdou og skipan
fagfolks.



Greioslupatttaka: Nytt greidslupatttokukerfi i heilbrigdispjonustunni var tekid i notkun 1. mai sl. en gert
er rad fyrir ad kostnadur vegna pess nemi um 1,5 milljardi kr. a arsgrundvelli. Breytingin felur i sér ad sett
er taplega 70.000 kr. pak a ar1 a greidslupatttoku almennra sjuklinga fyrir pjonustu heilsugaeslu,
sjukrahusa, sérgreinalakna, myndgreininga, rannsokna og pjalfunar. Breytingin er ad mestu fjarmégnud
med tilfeerslu a kostnadi fra peim sem purfa mikla heilbrigdispjonustu til peirra sem purfa minni pjonustu.
Pao pydir ad fyrir allflesta sem purfa tilfallandi pjoénustu munu gjoéld hja sérfracoilaknum og fyrir
rannsoknir og myndgreiningar hackka umtalsvert adur en paki er nad. Vid sampykkt laganna gaf
heilbrigdisradherra loford um ad pakid fyrir almenna sjuklinga yroi lakkad i um 50.000 kr. og fjarmagnad
i fjarlogum fyrir arid 2017 en vid pad verdur ekki stadid skv. aatluninni.

Samfylkingin telur ad greidslupatttaka allra sé¢ nu pegar of mikil i heilbrigdispjonustunni, niverandi adgerd
s¢ vanfjarmognud, pakio of hatt og hatta a ad hakkun a kostnadi hja storum hluta notenda muni leida til
pess ao tekjulagri hopar neiti sér um heilbrigdispjéonustu i enn meira meeli en nu er.

Samfylkingin leggur til ao heilbrigdispjonusta verdi gjaldfrjals og taladi fyrir pvi i addraganda kosninga
ao greidslupatttaka sjuklinga yroi lakkud i aféngum. Pingsalyktunartillaga Samfylkingarinnar um fyrsta
afanga pess er nu til umfjéllunar i velferdarnefnd og er efnislega a pa leid ad heilsugasla verdi gjaldfrjals,
laeknispjonustan utan heilsugaslu fari ekki upp fyrir 35.000 kr. a ani og greidslupatttaka aldradra og 6ryrkja
i tannlaekningum verdi laockkud.

Sjukraflutningar: Enginn samningur er lengur i gildi um sjikraflutninga i landinu. Samningar vid Rauda
Krossinn 4 Islandi um rekstur og starfsemi sjukrabifreida fh. heilbrigdisraduneytis féll vr gildi fyrir
tveimur arum. Ekki hefur tekist ad semja ad nyju pratt fyrir umleitanir RKI sem 4 og starfrakir
bifreidarnar og bunad peirra. Raduneyti hefur ekki gefid upp hvort samid verdur vid sému adila ad nyju,
hvort pad taki pjonustuna til sin eda ad pjénustan verdi bodin ut til einkaadila. Samningurinn er
vanaztladur vegna aukins kostnadar vid pjonustuna sem felst m.a. 1 betur bunum bifreidum. Engar
upplysingar pessa efnis er ad finna i fjarméalagetluninni. Andvirdi flota sjikrabifreida RKI er talinn vera
amk. 1 milljardur kr.

25 - Hjakrunar- og endurhafingarpjonusta: Samkvamt pvi sem fram kemur i fjarmalaaztlun eru
aformud fimm ny hjokrunarheimili 4 timabilinu til arsins 2022. Fram kemur misreemi i asetluninni um
fjslda ryma. A bls. 68 segir ad ny rymi verdi 261 en 4 bls. 306 ad fjolgun ryma 4 timabilinu nemi 292.
Parna skeikar um 31 rymi sem er kostnadur sem hleypur a riflega 300 millj. kr. a arsgrundvelli. Pessi
fjélgun er hvort heldur sem er alls ekki nagileg til pess ad leysa brynan vanda a hofudborgarsvaedinu og
nemur einungis helmingnum af dztladri viobdtarporf fyrir ny hjukrunarrymi fram til arsins 2020. baer i
aegtluninni gert rad fyrir ad fjélga dagdvalarrymum um 150 a timabilinu til arsins 2022. Jafnframt er stefnt
a0 pvi ad bata adbunad og uppfylla krofur um 6ryggi og byggingareglugerdir 4 mérgum stofnunum
aldradra og gert rad fyrir ad 4 timabilinu verdi radist i endurbaetur 4 115 rymum. [ mélaflokkinn eru
aetladir i heild um 5 milljardar kr. sem er hvergi narri peim raunverulegu tgjoldum sem af pessum
verkefnum hljétast. Starfsemi hjikrunarheimilanna hefst i aféongum fram til 2022. Rekstur peirra kostar a
nuverandi verolagi um 2,9 milljarda kr. a arsgrundvelli pegar pau verda 611 komin i fullan rekstur. Med
afangaskiptingu 1 huga er hins vegar varlega aatlad ad rekstrarkostnadurinn verdi a timabilinu um 11,9
milljardar kr. 150 ny dagdvalarrymi, sem sdmuleidis verda tekin i notkun 1 aféngum, kosta ad sama skapi
um 1 milljard kr. a timabilinu skv. mati. Endurbatur a eldra husnadi er 6viss upphad en hleypur
sennilega skv. mati 4 72 - 1 milljaroi kr. Nidurstadan er pvi sit ad inn i pennan 110 vantar verulegt fjarmagn
ef axtlanir eiga ad verda ad veruleika.



ba er 4 pad bent ad hjukrunarheimili eru nu pegar undirfjarmégnud og moérg hver i rekstrarvanda pratt fyrir
nylega gerdan pjonustusamning vid S.I. Talid er ad inn i rekstur hjikrunarheimilanna vanti 4 bilinu 7 —
10% hakkun daggjalda svo jafnvaegi verdi nad.

26 — Lyf og lakningavérur: Islendingar neyta meiri lyfja en adrar pjodir i Evrépu skv. endurteknum
konnunum. Engin rannsokn hefur verid gerd a astadum pessa sem vekur athygli. Markmid vfirvalda er ad
fjolga nleidingum nyrra Iyfja en ekki er 1jost hvad vegur pyngst i pessum malaflokki. Pad liggur hins
vegar fyrir ad kostnadur vegna innleidingar nyrra lyfja og mikillar lyfjanotkunar Islendinga almennt hefur
farid fram ur asetlunum. Fjarmalaaatlunin virdist hvorki gera rad fyrir peirr1 dumflyjanlegu préun sem
virdist blasa vid, p.e. auknum vaentingum um upptéku nyrra lyfja sem fjélgar stodugt, né taka tillit til
framprounar eda 6ldrunar pjédarinnar.

Varoandi hjalpartaki er svipada sdgu ad segja. Ny tackni skapar auknar ventingar, NPA—innle1dingin mun
sémuleidis kalla a aukinn vidbunad ad pessu leyti enda geta rétt hjalparteeki skipt sképum um lifsgadi
einstaklinga sem bua vid likamlega fotlun. Ekki hefur verid hagt ad uppfylla veentingar um atak i pessum
efirum undanfarin ar og ekki synilegt i fjarmaladeetlun til nastu ara ad bragarbdt verodi gerd par a.

27 — Ororka og malefni fatlads folks: Longu timabarar breytingar 4 réttindum érorkulifeyrispega i
almannatryggingakerfinu til samramis vid par breytingar sem gerdar hafa veriod a réttindum
cllilifeyrispega telur 4. minni hluti ad s¢ forgangsverkefni. Pad var kosningaloford niverandi
stjornarflokka fyrir sidustu kosningar. Oljés vilyrdi um efndir pessa eru ekki gefin fyrr en i fyrsta lagi 4rid
2019. A medan bua érorkulifeyrispegar vid flokin og dgagnse réttindi almannatrygginga med kronu &
moti kronu skerdingum a pann hop sem verst stendur.

4. minni hluti leggur dherslu a ad adur en ad starfsgetumat verdur tekid upp eins og bodad hefur verid muni
stjornarmeirihlutinn kynna sér vandlega reynslu annarra landa af pvi og hvaoda ahrif endurmatid hefur haft
akjor oryrkja t.d. i Bretlandi. Pao skiptir litlu hvad pad mat er kallad sem skyrir stéou folks sem einhverra
hluta vegna er ekki med 100% starfsgetu ef rikid eda atvinnulifid sem heild neitar ad koma til mots vid
folk med raoningu i hlutastorf eda med sveigjanlegum vinnutima. Sumir purfa t.d. a dyrum hjalpartackjum
a0 halda og enn adrir geta suma daga verid med 100% starfsgetu en i annan tima adeins med 20%
starfsgetu. Sumir munu aldrei geta haslad sér voll a vinnumarkadi. Pad parf lika a0 taka tillit til adstadna
peirra. Einnig parf ad taka tillit til adstacdna, svo sem uti a landi par sem atvinnulifid er ekki eins fjélbreytt
og a hofudborgarsvadinu. Ef alvara er ad baki pvi ad gripa til adgerda sem studlad geta ad pvi ad fakka
folki med 6rorkumat ber fyrst og fremst ad leggja hofudaherslu a aukinn j6fnud i samfélaginu.

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir feer senn umfjéllun
velferdarnefndar. Login geta falio i sér mikla réttarbot fyrir pennan hop ef pau komast til framkvamda.
Veigamikill pattur peirra er NPA— pjonusta eda notendastyrd personuleg adstod. Gert er rad fyrir ad i lok
timabilsins, arid 2022, verdi komnir til framkveemda i aféngum 172 samningar um pa pjonustu en sterkar
visbendingar eru um ad petta séu of fair samningar. Sémuleidis eru teikn um ad kostnadarforsendur séu
mjog veikar, p.e. ad framkvaemd samninganna kosti meira en gert er rad fyrir i aetluninni. Pa er 6utkljadur
agreiningur rikis og sveitarfélaga um kostnadarhlutdeild rikisins og pad getur skipt talsverdu i aatlun
pessari.

28 — Malefni aldraora: Samfylkingin aréttar ad haeckkun a fritekjumarki vegna atvinnutekna
ellilifeyrispega ur 25.000 kr. 4 manudi i 100.000 kr. i aféngum a arunum 2018-2022 er breyting sem
eingdngu gagnast peim ellilifeyrispegum sem stunda atvinnu og hafa atvinnutekjur umfram 25.000 kr. a
manudi. Pad eru um 14% ellilifeyrispega sem hafa yfirleitt atvinnutekjur og af peim adeins pridjungur sem
hefur tekjur yfir pessum moérkum. Adgerdin mun pvi ekki gagnast tekjulaegstu lifeyrispegunum.



29 - Fjolskyldumal: Utgjold til barnabéta halda afram ad dragast saman ad raungildi likt og undanfarin ar
skv. fyrirliggjandi fjarmaladeetlun. Fjolskyldum sem fa barnabatur faekkadi um teplega 12.000 milli
aranna 2013 og 2016 og heldur skv. pessu afram a0 fackka 4 naestu arum. Pad hefur stéougt hallad a ungar
barnafj6lskyldur a undanférnum arum og peim gert erfidara um vik ad ala upp boérn sin vid efnahagslegan
stodugleika. Petta er raunverulegt ahyggjuefni og 4. minni hluti leggur til heildarendurskodun a studningi
vi0 barnafjélskyldur og a barnabotakerfinu og ad litid veroi til Nordurlanda i pvi sambandi.

Faoingarorlof: 4. minni hluti telur forsendur til ad hackka hamarksgreioslur til foreldra ur
Fadingarorlofssjodi umfram paod sem aformad er, p.e. i 600.000 kr. 4 manudi i afongum fram til arsins
2020 sem er alls engin raunhakkun ef horft er til verdlagspréunar. Petta er mikid hagsmunaatridi pegar
haft er i huga ad frjésemi pjoédarinnar er na undir peim mérkum ad geta vidhaldid mannfjolda til lengri
tima. Pa leggur 4. minni hluti til ad farid verdi ad tillogum starfshops um framtidarstefnu 1
feedingarorlofsmalum sem lagoi til ad tekjur upp ad 300.000 kr. 4 manudi skerdist ekki og a0 fadingarorlof
verdi lengt r 9 manudum i 12 i aféngum.

30 - Vinnumarkadsmal og atvinnuleysi: Mikilvagt er ad tryggilega sé um pad buid ad ekki sé brotid a
starfsmonnum og réttindi peirra varin. Tekid er undir aherslur 4 faekkun vinnuslysa og aform um ad sporna
vid peim en ekki er 1jost hvort fjarmunir munu fylgja svo hrinda megin verkefnum i framkvamd.

Varao er vid aformum um ad stytta botatimabil atvinnuleysisbota og vakin athygli a ao rikid getur skapad
sér botaskyldu fyrir domstolum a grundvelli pess ad um afturvirkar skerdingar sé ad raeda a pegar aunnum
réttindum. Tillégur um styttingu pessa er 16gd fram an alls samrads vid adila vinnumarkadarins og par med
long hefd brotin.

31 - Hasnaeoisstuoningur: bad eru nokkur atridi sem hafa valdid neydarastandi pvi sem rikir a
fasteignamarkadi en pau veigamestu eru skortur a frambodi, tilurd risastorra leigufélaga sem rekin eru i
hagnadarskyni, ibudir sem leigdar eru ferdamoénnum og sambland adgerda og verkleysis sidustu rikis-
stjornar. 4. minni hluti aréttar ad bregoast purfi vid bradu astandi a husnaodismarkadi med 6llum tilteekum
radum.

4. minni hluti telur ad vinna purfi hratt ad pvi ad hlutfall radstéfunartekna heimila sem vario er i
husnaoiskostnad verdi ekki harra en 25%. N er astandid pannig ad mikid 6ryggisleysi er a
husnaodismarkadi og hiisnaodiskostnadur i mérgum tilvikum nzrri helmingur radstéfunartekna fjlskyldna.
Fyrir liggur pingsalyktunartillaga Samfylkingarinnar um ad rikisstjérnin komi ad uppbyggingu 1.000
leiguibuda a ari fra og med arinu 2018 og ad lagmarki nastu fjogur arin par a eftir og um 600 ibudir a ari
eftir pad til ad tryggja nagilegt frambod fyrir pa hopa sem kerfinu er actlad ad na til. Til pess ad svo megi
verda parf ad auka og framlengja stofnframlog til fjolgunar almennra ibuda lengur en til arsins 2022.
bannig geta stjornvold aukio frambod af nidurgreiddu hisnaodi og unnid gegn peirri miklu spennu sem ni
er a husnadismarkadi.

4. minni hluti leggst gegn pvi ad dregid verdi ur husnadisstudningi i vaxtabotakerfinu. Pa er brynt ad
vidmidunarfjarheedum i kerfinu verodi ekki haldid fostum allt timabilid. Pad pyodir ad fakka mun i hopi
peirra sem fa vaxtabatur sem dregur enn meira ur jéfnunarhlutverki kerfisins. ba er mikilvagt a0 1jost liggi
fyrir hvernig farid verdi med husnacdisbatur til leigjenda en af lestri fjarmalaaatlunar er 61j6st hvort
upphadir husnadisbota muni standa i stad eda fylgja proun verdlags.

Lokaoro: Hvao vardar malefnasvid velferdarnefndar, pa er pad i stuttu mali mat 4. minni hluta ad tillaga
til pingsalyktunar um fjarmalaaatlun fyrir arin 2018 — 2022 skapi hvorki grundvéll ad efnahagslegum
stodugleika né undirbyggi par velferdarumbaetur sem naudsynlegar eru til ad studla ao félagslegum
stodugleika, jofnudi og betri heilbrigdispjonustu sem Islendingar hafa lyst yfir tughbusundum saman ad eigi



a0 vera algjort forgangsverkefni stjornvalda. Su viljayfirlysing endurspeglast ekki i pessari
fjarmalaaactlun.
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