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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.

Fra 2. minni hluta velferdarnefndar.

2. minni hluti velferdarnefndar tekur undir a0 morg 266 markmid séu sett fram i fjarmalaaatlun fyrir arin
2018-2022. Hins vegar vantar gagnsai i aectlunina og nar omogulegt er ad atta sig a hvada fjarmagn er
aeetlad til peirra markmida sem sett eru fram. Einnig er stofnkostnadi og rekstrarkostnadi vida blandad
saman og gefur pad mjog skakka mynd af st6du mala.

2. minni hluti gagnrynir pa miklu adhaldskréfu sem sett er fram i fjarmalaaatlun fyrir arin 2018 — 2022 en
nt er adhaldskrafan 1,5% afgangur af fjarlogum. I rikisstjérnartid Framsoknarflokksins var lagt til ad
aohaldskrafan vaeri 1 % afgangur af fjarlogum og leggur 2. minni hluti pad til ad adhaldskrafan veroi
leekkud um 0,5% eda nidur i 1% afgang af fjarlogum. Pad atti ad skila rikissjédi um 10-12 milljéroum kr.
aukalega a ari.

Einnig leggur 2. minni hluti til ad hagt verdi a nidurgreidslu skulda og aukid vid innvidauppbyggingu,
m.a. i velferdarmalum.

23 Sjukrahuspjonusta.

Undir petta malefnasvid falla sérhafd sjikrahiaspjonusta, almenn sjukrahuspjonusta og erlend
sjukrahuspjonusta.

Samkveemt fjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist ad raunvirdi um rumlega
16 milljarda kr. samanborid vio arid 2017 sem nemur um 20% raunvexti a timabilinu. Inni i peirri upphacd
er gert rad fyrir allnokkrum kostnaoi vid byggingu a nyjum Landspitala en stor hluti af byggingu hans fer
fram a timabili fjarmalaaatlunarinnar. Inni i pessari upphad eru jafnframt utgjold til tackjakaupa, atak til
a0 stytta biolista og moénnun a spitalanum. Auk pessa er sett fjarmagn til reksturs a jacindaskanna,
gongudeildar BUGL, brjostamidstédvar og utskriftardeildar fyrir aldrada.

f umsoégn Landspitala um fjarméaladzetlun kemur fram ad pad vanti um 10 milljarda kr. til rekstrar og
naudsynlegra teeckjakaupa og annars stofnkostnadar a spitalanum. bar er midad vid mat Landspitala a
uppsafnadri vidbotarfjarporf spitalans sem velferdarraduneytid kallaoi eftir pegar fjarmalaaatlunin var i
vinnslu hja raduneytinu.

Ef umraedd fjarmalaaztlun verour sampykkt dbreytt telja forsvarsmenn Landspitala ad skera purfi nidur
kostnad a sjukrahusum um u.p.b. 5 milljardan kr. 4 timabili aatlunarinnar midad vid ny verkefni sem
tilgreind eru i asetluninni en dbreytta starfsemi ad 60ru leyti. Samkvamt forsvarsménnum Landspitala
pydir petta ad pad vidbotarfjarmagn sem lagt er til i asctluninni virdist ad verulegu leyti fengid med pvi ad
fella nidur fjarmoégnun ymissa verkefna sem nu pegar eru til stadar. Auk pessa eru sum pessara nyju
verkefna sem fjarmalaasetlunin felur i sér adeins fjarmoégnud ad hluta. Ma par m.a. nefna ad hvergi er gert
rao fyrir tekjakaupum vegna nybygginga vid Hringbraut né naudsynlegum endurbdtum a eldri hiisum
spitalans. Hvort tveggja er forsenda pess ad nyr meodferdarkjarni og rannséknarhus veroi tilbain arid 2023
eins og 16g0 er ahersla a i fjarmalaaatluninni.

2. minni hluti velferdarnefndar hefur lagt aherslu a4 ad nyr Landspitali risi annars stadar en vid Hringbraut,
en stefna naverandi og fyrrverandi heilbrigdisradherra hefur verid ad nyr Landspitali risi vid Hringbraut. 2.
minni hluti leggur pvi mikla aherslu 4 ad framkvamdirnar séu ad fullu fjarmagnadar og ad fégur ord um



hrada uppbyggingu eigi sér stod i raunveruleikanum en séu ekki eingéngu fogur ord a bladi. 2. minni hluti
leggur samt sem adur mikla aherslu 4 ad oll framtidaraform um uppbyggingu 4 nyjum Landspitala eigi sér
stad annars stadar en vio Hringbraut.

{ umsogn fra forsvarsménnum Sjikrahissins 4 Akureyri kemur fram ad takmérkud raunaukning sé a
framlogum til ad maeta porf fyrir aukna pjénustu og naudsynlegrar uppbyggingar a pjonustu
sjukrahusanna. Samkvamt umsogn peirra er raunaukning til sjakrahuspjonustu um 338 millj. kr. 4 timabili
aetlunarinnar. Inni i peirri upphad sé innfalinn aukid framlag til rekstrar og stofnkostnadar og pvi vandséo
hvernig komi0 verdi til méts vid aukningu i pjonustu og préun sjukrahusstarfseminnar.

{ umségninni kemur einnig fram ad arleg pérf fyrir haskkun framlaga 4 nastu drum, midad vid
sambarilega aukningu a starfsemi spitalans og undanfarin 5 ar, s¢ a bilinu 3—4%. Par af sé arlegur
viobotarrekstrarkostnadur vegna aukinnar eftirspurnar eftiri pjonustu riflega 370 millj. kr. Ma par m.a.
nefna skurddeildarpjonustu, géngudeildarpjonustu og gedheilbrigdispjonustu fyrir born og unglinga.
Einnig ma nefna atak til ad fjélga leknum og fjarmoégnun kjarasamninga.

2. minni hluti tekur undir ahyggjur forsvarsmanna Landspitala og Sjakrahussins 4 Akureyri um
vanfjarmognun til sjukrahuspjonustu. 2. minni hluti gagnrynir harkalega pad mikla égagnsaei sem pessi
fjarmalaagetlun felur i sér og einnig ad stofn- og rekstrarkostnadi sé blandad saman. Paod gefur afar skakka
mynd af stodu mala.

2. minni hluti velferdarnefndar hefur oroid fyrir verulegum vonbrigdum med hversu litil raunaukning sé a
fjarmunum til sjukrahtaspjonustu samkvamt fjarmalaaatlun og leggur mikla aherslu a ad fjarframlog til
malaflokksins verdi endurskoodud til ad koma til mots vid umsagnir fagadila. Pad er vandséd midao vid pad
fjarmagn sem lagt er til malaflokksins ad rikisstjorninni takist ad 1étta alagi af starfsfolki spitalanna og
bacta adbiinad starfsfolks og sjuklinga. Pad er skodun 2. minni hluta og eru pad mikil vonbrigdi midad vid
stefinu rikisstjornarflokkanna i addraganda sidustu alpingiskosninga.

24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa.

Undir petta malefnasvid falla heilsugaeslan, sérfradipjonusta og hjikrun, sjukrapjalfun, 1djupjalfun og
talpjalfun og sjukraflutningar.

Samkvamt fjarmalaztlun er gert rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist um 11,5 milljarda kr. a
gildistima aatlunarinnar. Inni i peirri upphad eru 2 milljardar kr. vegna samnings vid sérfradilackna,
kostnadur vio a0 draga enn frekar ar greidslupatttoku sjuklinga er ramir 3 milljardar kr. en auk pessa er
gert rad fyrir ao efla heilsugaslu i landinu, fj6lga salfradingum og geoheilsuteymum og styrkja
pverfaglega pjonustu heilsugaeslunnar.

A sidasta kjortimabili nadist gridarlega mikilvaeg pverpolitisk satt innan velferdarnefndar pingsins um ad
leekka greidslupatttoku sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. Sattin var um 50.000 kr. hamarkspak a ari fyrir hinn
almenna borgara en ramar 33.000 kr. fyrir born, aldrada og 6ryrkja. begar pessi 16g toku gildi 1. mai 2017
standast ekki sampykktir pingsins og er pad med 6llu dasettanlegt. Ny 16g eru a pann veg ad hamarkspak
verdi 70.000 kr. a ari fyrir hinn almenna borgara en um 46.000 kr. a ari fyrir born, aldrada og oryrkja. 2.
minni hluti leggur aherslu a ad petta eru ekki paer upphadir sem pverpdlitisk satt nadist um a sidasta
kjortimabili og leggur pvi mikla aherslu 4 ad hamarkspak sjukratryggdra i heilbrigdiskerfinu veroi til
samramis vid pverpdlitiska satt velferdarnefndar og sampykkt pingsins sumarid 2016. Einnig leggur 2.
minni hluti mikla aherslu a a0 a arinu 2018 verdi nastu skref stigin 1 att ad betra greidslupatttokukerfi. 2.
minni hluti leggur mjég mikla aherslu 4 ad gerd verdi timasett og raunhef aztlun a gildistima
fjarmalaaeetlunar um hvernig tannlakningar, salfracdikostnadur og aukinn studningur vegna ferdakostnadar
sjuklinga verdi felldur undir greidslupatttokukerfio. Auk pessa leggur 2. minni hluti mikla aherslu 4 ad
timasett verdi hvenar greidslupatttokukerfi Iyfja- og heilbrigdiskostnadar renni saman i eitt sanngjarnara
kerfi. Mikilvagt er a0 allar pessar adgerdir séu kostnadargreindar og ad fullu fjarmagnadar.

Samkvamt nyjum logum um sjokratryggingar, pjonustustyringu, er heilsugaslan fyrsti vidkomustadur
sjuklinga. I efnislegri vinnslu malsins hja velferdarnefnd sidasta sumar komu upp ahyggjur um hvort
heilsugaslan veeri tilbuin undir petta veigamikla hlutverk, hvad ménnun vardar. Vid vinnslu malsins var



akveid ad leggja aukafjarmagn (300-400 milljénir kr.) til heilsugaslunnar til ad styrkja hana i pessu
hlutverki og var pad gert. Hins vegar parf ad gera enn betur i fjarmégnun til heilsugaslunnar ef petta nyja
hlutverk hennar a ad ganga upp. 2. minni hluti leggur mikla aherslu a pad og ad horft sé til heilsugaslunnar
a landsvisu og hvernig eigi ad efla hana bacdi vardandi menntun og ménnun.

2. minni hluti hvetur til pess ad namslanakerfid verdi nytt sem hvatakerfi fyrir pad heilbrigdisstarfsfolk
sem radur sig til starfa a heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni par sem skortur er a sérhafou starfsfolki.

2. minni hluti gagnrynir harkalega ad stofnkostnadi og rekstrarkostnadi a malasvioi heilbrigdispjonusta
utan sjukrahusa sé blandad saman. Pad gefi verulega skakka mynd af stoou mala. Ma par m.a. nefna ad
bygging heilsugaslu a hofudborgarsvaedinu er blandad saman vio rekstrarkostnad heilbrigdisstofnana.

25 Hjukrunar — og endurhafingarpjonusta.
Undir petta malefnasvid falla hjukrunar — og dvalarrymi.

Samkvamt fjarmalaaetlun er gert rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist um 4,9 milljarda kr. og ad
reist verdi fimm ny hjikrunarheimili 4 gildistima datlunarinnar. A bls. 68 i aatluninni kemur fram ad petta
verdi samtals 319 rymi, par af 261 ny hjukrunarrymi en 4 bls. 306 i sému aatlun kemur fram ad fjélga eigi
hjokrunarrymum um 292. Hér er algert 6samrami innan sému aatlunar og telur 2. minni hluti éasattanlegt
a0 misvisandi skilabod séu um hvert skuli stefna. Einnig telur 2. minni hluti ad pessi aztlun, sama hvor
talan er rétt, sé¢ fjarri pvi ad mata eftirspurn a naestu arum m.a. vegna fjélgunar aldradra og peim
fraflacdisvanda sem er til stadar.

2. minni hluti kallar eftir upplysingum um hvernig peim 700 millj kr. sem sampykktar voru i fjarlogum
Alpingis fyrir arid 2017 hefur verid skipt nidur a dvalar- og hjokrunarheimili landsins og itrekar mikilvagi
pess a0 Alpingi fai upplysingar sem pessar. Kallad hefur verid eftir beim upplysingum med fyrirspurn fra
22. mars 2017, peirri fyrirspurn er enn osvarad, sja http://www.althingi is/altext/146/s/0429 .html

2. minni hluti leggur mikla aherslu a ad horft sé til umoénnunarparfar a dvalar- og hjukrunarheimilum og
pau fai greidslur i samraemi vid pa pjoénustu sem pau veita.

26 Lyf og lekningavorur.
Undir pessu malefnasvidi eru Iyf, lekningavorur, laekningataeki og hjalpartacki.

Samkvamt fjarmalaastlun er gert rad fyrir ad framlég til malefnasvidsins aukist um 9,2 milljarda kr. a
timabili atlunarinnar. Gert er rad fyrir 3 milljarda kr. aukningu a framlagi a arinu 2018 en su hackkun er
a0 mestu vegna utgjalda sem verda a arinu 2017. Hér er verid ad bregdast vid peirri vanaatlun sem er i
gildandi fjarlégum. Hér pvi um ao raeda gridarlega hatt hlutfall af asetludu fjarmagni sem fjarmalaaztlunin
felur i sér, p.e. raima 3 milljarda af 9,2 milljérdum kr.

2. minni hluti leggur mikla aherslu a ad Island taki patt i auknu norrenu samstarfi vegna kaupa 4 lyfjum og
fai pannig adgang ad sterri mérkudum og nyrri og betri Iyfjum. Pad er 6asacttanlegt ad Island dragist aftur
ur hvad vardar innleidingu nyrra lyfja sem pegar hafa verid sampykkt annars stadar a Nordurlondum.

2. minni hluti telur hér um vanfjarmégnun um ad rada, sérstaklega pegar litid er til hradrar framprounar i
lyfjamalum og til a0 mata vaxandi fjolda aldradra.

Sama ma segja um hjalpartakin en afar hrod framproun er a pvi svioi. Nu eru langir bidlistar eftir
hjalparteekjum og naudsynlegt ad bregdast vio pvi til ad auka lifsgacdi peirra sem a peim purfa ad halda.
Einnig er mikilvagt ad peir sem purfa a ymiss konar hjalpartackjum ad halda hafi eitthvert val um hvad
hentar og hvad ekki.

27 Ororka og malefni fatlads folks.

Undir petta malefnasvid heyra batur samkvamt [6gum um almannatryggingar, érorkulifeyrir, batur
samkvamt l1ogum um félagslega adstod, drorka, malefni fatlads folks, adrar 6rorkugreidshur og jofnun a
drorkubyroi almennra lifeyrissjoda.


http://www.althingi.is/altext/146/s/0429.html

Gert er rao fyrir a0 framlog til malefnasvidsins aukist um 14.4 milljarda kr. a timabili astlunarinnar. Gert
er rao fyrir ad a timabilinu verdi sému kerfisbreytingar gerdar a I6gum um almannatryggingar vegna
greidslna til 6ryrkja og gerdar hafa verid vegna ellilifeyrispega. Gert er rad fyrir 2,7 milljordum kr. vegna
pessara kerfisbreytinga. 2. minni hluti telur pessar kerfisbreytingar koma of seint pvi a medan dbreytt kerfi
er enn i gildi bua 6ryrkjar enn vio kronu 4 méti kronu skerdingu. Jafnframt telur 2. minni hluti
vanfjarmégnun i fjarmalaaatluninni hvad vardar kerfisbreytingarnar en a sidasta kjortimabili var kostnadur
aztladur um 4-5 milljardar kr.

2. minni hluti harmar pzr litlu haeekkanir sem verda a greidslum til 6ryrkja 4 timabili detlunarinnar. bad er
med ollu dasattanlegt ad bactur til pessa hops nai ekki nema ramum 288.000 kr. a gildistima aatlunarinnar
cda til arsins 2022,

2. minni hluti leggur mikla aherslu a innleidingu og 16gfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlaos folk og ad oll pau verkefni og adgerdir sem stjornvold actla ad radast i séu fjarmagnadar ad fullu.
Fatlad folk og samtok pess hafa undanfarin ar bundid miklar vonir vid petta ferli og mikilvegt er ad unnid
verdi ad pvi ao ljuka pvi.

Frumvarp um notendastyroa personulega adstod (NPA) er komid til velferdarnefndar. 2. minni hluti leggur
aherslu 4 a0 malio verdi klarad og fjarmoégnun tryggd. Leysa parf pann agreining sem er 4 milli rikis og
sveitarfélaga um kostnadarskiptingu.

28 Malefni aldraora.

Undir petta malefnasvid heyra batur samkvamt l6gum um almannatryggingar, lifeyrir aldradra, batur
samkvamt logum um félagslega adstod, dldrun og pjonusta vio aldrada og adrar greidslur.

Samkveemt aatluninni er gert rad fyrir ad utgjold til malefnasviosins aukist um 8,8 milljarda kr. a timabili
agtlunarinnar. Breytingar a utgjoldum malefnasvidsins skyrast t.d. af 3% fj6lgun aldradra sem fa greidslur
ur almannatryggingakerfinu og adgerdum sem eiga ad hakka fritekjumark aldradra vegna atvinnutekna.

{ raun gerir dztlunin rad fyrir ébreyttum hdgum aldradra og harmar 2. minni hluti ad ekki sé haldid afram 4
sému braut og a sidasta kjortimabili. Pa var ellilifeyrir peirra sem eru med heimilisuppbot haekkadur i
samraemi vid hakkun lagmarkslauna. Halda atti afram og hakka grunnlifeyri aldradra upp 1 300.000 kr., en
pess sér ekki stad i aetluninni.

29 Fjolskyldumal.

Undir petta malefnasvid falla barnabaetur, fadingarorlof, baetur samkvamt 16gum um félagslega adstoo,
studningur vid einstaklinga, fjélskyldur og born, bactur til eftirlifenda, batur vegna veikinda og slysa og
malefni innflytjenda og fléttamanna.

Samkveemt fjarmaladsetlun er gert rad fyrir ad framlog til malefnasviosins verdi 1,8 milljaroi kr. harr a
arinu 2022 en 4 arinu 2017. Gert er rad fyrir ad hamarksgreidslur til foreldra i fadingarorlofi haekki um
halfan milljard kr. 4 ari pegar hackkunin verdur ad fullu komin til framkvamda. Gert er rad fyrir ad
greidslurnar hakki i 600.000 kr. i premur afongum a jafn mérgum arum. Einnig er gert rad fyrir byggingu
medferdarheimilis fyrir born og unglinga a arunum 2018-2020 og er heildarkostnadur um 500 millj. kr.
Auk pessa er gert rao fyrir ad utgjold til barnabdta haldist dbreytt ad raunvirdi yfir timabilio.

2. minni hluti leggur aherslu a ad barnabactur veroi réttur bamsins og fylgi pvi. Naverandi kerfi er
ogagnsett og flokid par sem pad midast vio olik sambiudarform, aldur barna og fjélda peirra med olikum
skerdingarmorkum eftir sambidarformi og fjdlda barna. Nuverandi kerfi byr til hvata til pess ad folk sem a
bérm saman séu ekki i skradri sambud. Einfalda parf kerfid og hackka bastur 4 hvert barn i 450.000 kr. A
moti verdi ein skerdingarprosenta i stad fjogurra.

2. minni hluti fagnar pvi ad hakka eigi hamarksgreidslur i faedingarorlofi en telur pad mikil vonbrigdi ad
samkvamt aetluninni er ekki gert rad fyrir ,,golfi” hvaod vardar lagmarksgreidslur. Ekki er heldur gert rad
fyrir lengingu faeedingarorlofs né ad komid verdi 4 mots vid foreldra sem purfa ad hefja toku facdingarorlofs



fyrr vegna pess a0 sakja parf facdingarpjénustu fjarri heimabyggd. 2. minni hluti leggur mikla aherslu a
pessi atridi og timasett verdi a gildistima asetlunarinnar hvenar pessir mikilvaegu peettir taka gildi.

30 Vinnumarkaour og atvinnuleysi.
Undir petta malefnasvid heyra vinnumal og atvinnuleysi og vinnumarkadur.

2. minni hluti gerir ekki athugasemdir vid petta malasvid fjarmalaaatlunarinnar. betta er i samraemi vid
aogerdir rikisstjornar Framsoknar- og Sjalfsteedisflokks a sidasta kjortimabili.

31 Hiasnaoisstuoningur.

Undir petta malefnasvid falla vaxtabatur, husnaedisbatur og stofnframlég vegna almennra leiguibuda.
Utgjold til malaflokksins munu lakka a timabili aztlunarinnar og er pad med 6llu 6asacttanlegt.

Gert er rad fyrir ad 600 almennar leiguibudir verdi byggdar a arunum 2018-2020 en 300 ibudir a ari eftir
pad. 2. minni hluti leggur aherslu a ad parfagreining verdi gerd til pess ad kanna hver pérfin er fyrir
byggingu leiguhtusnadis. Einnig leggur 2. minni hluti aherslu a ad urredid fyrsta fasteign veroi utfart i
aora fasteign til ad koma 4 mots vio pa einstaklinga sem misstu hasnaoi sitt 1 hruninu og eru fastir a
leigumarkadi eda bua vid adrar adstecOur. 2. minni hluti harmar jafnframt ad dregid veroi ur
husnadisstuoningi, baedi hiisnadisbdétum og vaxtabdtum a timabili asetlunarinnar.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferoarmala.
Undir petta malefnasvid heyra lydheilsa, forvarnir og eftirlit, jafnréttismal og stjornsysla velferdarmala.

Samkvamt fjarmalaaztlun evkst heildarframlag til malefnasvidsins um 355 milljonir kr. a timabilinu en
veltan 4 malefnasvidinu er 8,3 milljardar kr. a pessu ari. 2. minni hluti telur ad litid verdi gert i pessum
malum & timabili datlunarinnar par sem fjarmagnsaukning til malaflokksins er litil sem engin.

Lokaoro

2. minni hluti velferdarnefndar leggur til ad fjarmaladaetlun rikisstjornar Sjalfstadisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar verdi hafnad. Auka parf fjarmagn til mikilvagrar innvidauppbyggingar eins og fjallad
hefur verid um i pessari umsogn.

Alpingi, 8. mai 2017.

Elsa Lara Amardéttir.



