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Umsogn
um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2018-2022.

Fra 1. minni hluta velferdarnefndar.

Adur en tekin verda til umfjéllunar pau mélefnasvid sem heyra undir velferdarnefnd i fjarmaladaetlun fyrir
arin 2018-2022 verodur ad fara nokkrum ordum um forsendur astlunarinnar og pann ramma sem unnid er
med. Einnig er 6hjakvaemilegt ad fara nokkrum ordum um uppbyggingu aatlunarinnar og framsetningu,
sem og ad gagnryna pann pronga timaramma sem Alpingi er atladur til vinnslu malsins.

Godur melikvaroi a forsendurnar til ad skoda i upphafi er st aformada proun samneyslu sem hlutfalls af
vergri landsframleidslu sem aztlunin byggist 4. A mynd 4 bls. 16 i greinargerd tillogunnar sést hvernig
hlutfall samneyslunnar af vergri landsframleidslu fer laekkandi ar fra ari ut aztlunartimann og endar undir
medaltali sl. 25 ara. Slik préun er algerlega fraleit og naegir ad benda a tvennt i pvi sambandi: breytta
aldurssamsetningu pjédarinnar og éumdeilanlega porf fyrir meiri fjarmuni inn 1 heilbrigdis- og
umonnunarkerfid af peim sékum. Hitt er gridarmikil uppséfnud porf fyrir uppbyggingu innvida eftir pau
erfidleikaar sem ad baki eru.

bratt fyrir ad reynt s¢ med ymsum mishapnum afingum ad fegra veruleikann sem tillaga rikisstjérnar
hagri flokkanna ad fjarmalaasetlun birtir sja flestir fljott i gegn um pad. Vonbrigdin berast til Alpingis r
Ollum attum. Almennt fer pvi fjarri ad vantingum almennings um ad nua hafi skapast efnahagslegar
adstedur til ad hefja prottmikid uppbyggingarskeid a {slandi s¢ matt. Awtlunin er einnig i hréplegu
osamrami vid malflutning flestra ef ekki allra flokka og framboda sem kynntu aherslur sinar fyrir
kosningar sl. haust, en par stéd aherslan a uppbyggingu innvida og storsékn i pagu heilbrigdis- og
menntakerfis upp ur.

Hér a eftir verour farid yfir pan malefnasvid sem eru a verksvioi velferdarnefndar en par eru einmitt undir
nokkrir steerstu utgjaldaflokkar hins opinbera, svo sem heilbrigdismal, almannatryggingar, fjolskyldumal,
husnaodismal o.s frv.

Rétt er einnig ad benda a ad pott malefni sveitarstjornarstigsing sem slik heyri undir adra fagnefnd pingsins
skiptir afkoma sveitarfélaganna miklu mali fyrir préun velferdarsamfélagsins a Islandi. Sveitarfélogin fara
med og bera abyrgd a mikilvaegum malaflokkum narsamfélagsins og par med velferdarsamfélagsins i
heild. Sveitarfélogin sjalf hafa lyst pann afkomugrundvoll sem peim er atladur éraunhafan, baoi 1
fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og par med einnig i pessari fjarmalaaactlun. Sa stada er mikid ahyggjuefni
fra sjonarholi velferdarsamfélagsins. Beinir 1. minni hluti velferdarnefndar pvi til fjarlaganefndar ad
gaumgafa pann patt malsins og leggja til breytingar a astluninni pannig ad afkomuhorfur sveitarfélaganna
verdi raunhafar og fullnagjandi.

Uppbygging aztlunarinnar og framsetning.

Uppbygging tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 og framsetning efnis hefur
satt hardn gagnryni fjélmargra umsagnaradila og undir pa gagnryni tekur 1. minni hluti velferdarnefndar.
Ekkert i 1ogum um opinber fjarmal né adferdafraeedi métunar fjarmalastefinu og aztlana kallar a eda réttlatir
a0 framsetningin s¢ med peim heetti ad pao sé beinlinis erfitt ad atta sig a innihaldinu. Pad er t.d. gert med
pvi ao sla 6llu saman i heildartélur an pess ad birta skyr fylgigégn med sundurlidunum.

Velferdarnefnd dskadi i upphafi vinnu sinnar eftir pvi 4 fundi med velferdarraduneytinu ad fa send
grunngdgn og frekari sundurlidanir, svo sem a um hvada fjarmunum staedi til ad verja i byggingar,



takjakaup og bunad, sérverkefni og i almennan rekstur 4 hverju malasvioi. Skemmst er fra pvi ad segja ad
nanast engin slik gégn hafa borist.

Vid petta batist ad Alpingi er atladur alls 6fullnagjandi timi til umfjéllunar um petta mikilvasga mal.
Aprilmanudur var ad pessu sinni sundurslitinn med paskahléi og hefur virkur tima fagnefndanna til vinnu
ad malinu pvi verid allt of naumur, adeins faeinar vikur. Petta verdur ad taka til endurskodunar og virdist
¢inbo0id ad fjarmalaaactlun hvers ars verdi ad leggja fram i sidasta lagi 1. mars pannig ad Alpingi hafi ad
lagmarki prja manudi hverju sinni til vinnu ad malinu. P4 verdur ad gera pa krofu ad framsetningu aatlana
af pessu tagi verdi gjorbreytt og upplysingar reiddar fram meo skyrum og gagnsajum hatti, sundurlidun
talna verdi fullnaegjandi og samrami milli orda og talna.

Almennt hefur pad ekki pott gott bokhald ad grauta 6llu saman, p.e. fjarfestingum eda stofnkostnadi,
sérverkefnum, tilfarslum og rekstri. Hvergi blasir petta eins atakanlega vid og i tengslum vid
sjukrahuspjonustu eins og nanar verdur farid yfir hér a eftir. St malsvorn ad fjarmalaasetlun eigi ad sniast
um storu myndina, heildartélurnar til einstakra malefnasvida, heldur ekki og breytir engu um ad pad verdur
a0 vera hagt ad greina hvad liggur a bak vid heildartélurnar. Hvad fer i husbyggingar, hvad fer i
taekjakaup, hvad i sérstok ataksverkefni hvort sem pau eru timabundin eda varanleg, I tilviki
sjukrahuspjonustunnar getur verid um ad rada atak til ad bata ménnun, stytta bidlista, vinna a
frafldisvanda, taka inn ny taki, vidhald og endurbatur a husnaoi o.s.frv. En ad lokum, og ad sliku
fradregnu, hljota ad standa eftir fjarveitingar til reglubundins reksturs. Vegna pess hvernig aatlunin er sett
fram hefur hins vegar reynst prautin pyngri ao lesa i télurnar ad pessu leyti eins og nanar verdur, eftir
atvikum, komid ad i umfjéllun um einstok malefnasvio.

Fjarmalarad kemur inn a4 pann vanda sem petta skapar i alitsgerd sinni, en par segir m.a. a bls. 26 ad
nokkuo vanti upp a ad framlogo fjarmalaaatlun uppfylli skilyrdi um gagnsai. Og sidan segir:

» Pannig eru fiarveitingar til malefnasvioa ekki adgreind i fiarfestingu og rekstur. Pa kemur ekki skyrt
fram hvernig cetlunin er ad meeta uppsafnaori fiarfestingarporf eftir samdratt { opinberri fjarfestingu
sioustu dra og hver skipting er milli nyfjdrfestinga og viohalds. ©

Afingar af pessu tagi, p.e. ad gera ménnum erfitt fyrir ad lesa i og greina sundur innihaldid, eru engum til
2060s og hjalpa ekki til vio a0 festa vandada aactlangerd og 6gud vinnubrogo i sessi. Innistacdulausar
fegrunaradgeroir eins og par ad lata heildarmyndina lita betur Gt med pvi ad blanda saman fjarfestingum
og rekstri 1 framsetningu hefna sin fljott. Ef menn sja ekki i gegn um pad strax, pa gerist pad a.m k. pegar
miklu dapurlegri veruleiki birtist ménnum i pvi eiginlega rekstrarfé sem peir fa pegar sundurlidadar
fjarheimildir birtast.

Malefnasvio 23 Sjukrahushjonusta.

Sennilega er malefnasvid 23 Sjiukrahiispjonusta sa pattur pessarar fjarmalaaztlunar sem mestum
vonbrigdum veldur pegar glimt hefur verid vid ad rada i pad sem a bak vid télurnar felst. Er pa ekki gert
litid r hraklegri utkomu haskola- og framhaldsskolastigsins, peim vanda sem aframhaldandi sveltistefna i
vegamalum skapar o.s.frv. En ventingar landsmanna og peirra sem starfa innan hinnar sérhaefou opinberu
heilbrigdispjonustu voru um annad og meira en aframhaldandi prengingar i rekstri og a kéflum beinan
nidurskurd. Neagir ad visa i peim efnum til malflutnings i addraganda kosninga sl. haust og kréfu hatt i 90
pusund landsmanna i undirskriftaséfnun um meira £¢ til heilbrigdismala i fyrra.

Malefnasvid 23 birtir lika i hnotskurn agallana a framsetningu aatlunarinnar. Su stadreynd a0 6llu er slengt
saman i heildartolur, fjarveitingum til nybygginga, taekjakaupa, viohalds, sérverkefna og svo reksturs gerir
erfitt um vik ad greina hver hin raunverulega stada er eda verdur pegar kemur ad grunnrekstri. 1. minni
hluti velferdarnefndar telur po eftirfarandi atridi liggja fyrir:

1. Einungis er gert rad fyrir 338 millj.kr. i raunaukningu til almenns reksturs 4 arinu 2018 fra pvi sem
er a yfirstandandi ari. Til sjukrahuspjonustu (undir malefnasvidid fellur sérhafo
sjukrahuspjonusta, almenn sjakrahaspjonusta og erlend sjukrahuspjonusta) eru veittar 82.999
millj. kr. samkvamt fjarlogum a arinu 2017 en talan fer i 83.337 mill). kr. a arinu 2018 samkvaemt
aetluninni. Dregur pad skammt til ad meeta 10 milljarda kr. uppsafnadri vidbotarfjarporf



Landspitalans til rekstrar, naudsynlegra takjakaupa og annars stofnkostnadar samkvamt astlun
sem spitalinn vann ad 6sk raduneytising a undirbuningsstigi.

Samkvemt upplysingum sem fram komu a fundi velferdarnefndar med stjérnendum Sjikrahissins
a Akureyri var samberilegt mat peirra ad sjukrahusio vantadi um 370 millj. kr. Sem sagt,
Sjakrahasid a Akureyri pyrfti 32 millj. kr. i vidbot vid alla raunaukningu lidarins i heild til ad vera
semilega sett a naesta ari.

begar kemur ad framkvemdum og fjarfestingum innan geirans er vissulega gert rad fyrir
umtalsverdum fjarmunum til uppbyggingar og er pa att vid ad pegar akvedin og hafin uppbygging
nys Landspitala vid Hringbraut heldur afram. En einnig par midar hacgar en margir hafa ugglaust
att von a. Til pess ad unnt verdi ad ljuka uppbyggingu medferdarkjarna og rannsoknarhuss viod
Hringbraut, bua pau hus teekjum og endurnyja og breyta samhlida pvi eldra husnadi sem afram
verdur nytt vantar 13 milljarda kr. inn 1 aatlunina. Par til vidbotar vantar um 6,5 milljarda kr. eigi
aform um nyja og braonaudsynlega legudeild vid Sjukrahusid a Akureyri og lagfaering a eldra
husnaoi pvi tengd ad verda ad veruleika. Pad vantar pvi rétt taepa 20 milljarda kr. til pess ad hagt
verodi ad ljuka pessum brynu verkefnum a svidi sérhaforar sjukrahaspjonustu i landinu innan
axtlunartimans.

A bls. 291 eru sett fram markmid, malikvardar og adgerdir hvad proun sérhacfdrar
sjukrahtispjonustu vardar. Par er markmid tvo ad: sérheefo sjikrahispjonusta ¢ Islandi standist
samanburd vio sambeerileg sjukrahiis ¢ Norourlondum.

Vandséo er, i josi pess sem ad framan greinir, ad vid munum facrast near pvi ad uppfylla petta
markmid a astlunartimanum, hvad pa na pvi. Fyrir liggur a0 fjarveitingar til Landspitalans eru
nastum helmingi minni en til samanburdarsjukrahisa annars stadar a Nordurlondunum og er sa
samanburdur i adalatridum stadfestur i McKinsey-skyrslunni margumtéludu.

Samkvamt gognum sem ckki verda hrakin (rikisreikningum og endurskodudum arsreikningum
Landspitalans) er Landspitalinn nii rekinn fyrir svipad og ef citthvad er heldur minna fjarmagn og
var i upphafi aldarinnar malt a fostu verolagi. Hlytur ad mega telja pao kraftaverki likast ad
spitalanum skuli takast ad halda hlutunum gangandi med pd peim hatti sem raun ber vitni i pessu
ljosi. Parf i pvi sambandi ad hafa i huga pad sem breyst hefur i starfsumhverfi spitalans sidan um
aldamét. Ma par nefna almenna folksfjolgun og sérstaklega fjolgun aldradra, frampréun i
leekningatakjum og lyfjum sem kostar sitt ad reyna ad halda i vid, storaukid alag a spitalann cins
og heilbrigoispjonustuna alla vegna fjélgunar ferdamanna og dreifdan, dhagkvaeman og i storum
stil heilsuspillandi husakost sem sifellt verdur erfidara ad nyta i natimalegri sérhaefori
sjukrahusstarfsemi. Pa batir ekki ar skak svonefndur og vidvarandi frafladis- eda utskriftarvandi.
b.e. ad dgugur hluti leguryma er 4 hverjum tima tepptur vegna hjakrunarsjiklinga sem ekki er
haegt ad utskrifa pvi urreedi vid heefi skortir.

Fyrrgreindar stadreyndir birtast ekki sist i storauknu alagi a starfsfolk spitalans sem afkastar nanast
tvofalt a vid starfsfolk a4 sambaerilegum sjukrahtsum t.d. i Svipjod. Kostnadur vio legudag er um
50% lacgri 4 Landspitalanum i sama samanburdi. Ollum ma4 1jést vera ad petta astand er ekki
sjalfbert, getur ekki gengid til lengdar og mun enda meod 6sképum. Pessu natengdur og vaxandi er
vandi spitalans hvad moénnun snertir af skiljanlegum astadum, alag a starfsmenn keyrir r hofi.
Fjarmalaaeetlun til naestu fimm ara, sem horfir fram hja pessum stadreyndum hvad rekstur
sérhaefOrar sjukrahusastarfsemi vardar og gerir ekki rad fyrir ad vinna okkur a.m k. i attina upp til
pess sem gerist annars stadar 4 Norourlondunum a efnahagslegum uppgangstimum, er til
skammar.

Afram virdist samkveaemt datluninni gert rad fyrir pvi ad voxtur pjénustu utan opinberu
sérgreinasjukrahusanna verdi mun meiri en innan peirra. Par er ad visu réttlactingin ségd sa ad
bregdast purfi vid veikleikum i grunninum. A mannamali pydir petta ad maett er stjérnlausri, eda i
besta falli stjornlitilli, atpenslu utgjalda utan sjukrahusanna sem nytur politisks velvilja naverandi
rikisstjornar rétt eins og hinnar sidustu.



Hér ad framan hefur sjonum adallega verid beint ad sérhafori sjukrahuspjonustu en undir pad fellur 611
starfsemi Landspitalans og Sjukrahussins a Akureyri og tekur til sin um 7/8 hluta allra fjarveitinga a
lionum. Til almennrar sjukrahuspjonustu telst starfsemi heilbrigdisstofnana i heilbrigdisumdamunum
onnur en heilsugasla, p.e. almennar lyflaekningar, hjikrun, slysamottaka, endurhaefing og naudsynleg
stoddeildarpjonusta. Rumlega 8,1 milljardur kr. fellur i pennan flokk samkvamt fjarlégum fyrir arid 2017.
1. minni hluti velferdarnefndar hefur takmarkadar upplysingar um horfurnar fyrir petta svio samkvamt
atluninni eins og hun er fram sett, en benda ma a ad heilbrigdisstofnanirnar hafa margar glimt vid erfidan
rekstur undanfarin ar og a peim standa krofur um beetta pjonustu fra samfélogunum sem par pjona. Ma i
pvi sambandi nefna 6skir Heilbrigodisstofnunar Sudurlands um ad styrkja fadingarpjonustu, t.d. i
Vestmannaeyjum, 6skir Heilbrigdisstofiunar Austurlands um ad geta betur sinnt jadarsvadum o.s.frv.
Ljost er ad hverfandi svigram er samkvaemt aztluninni til ad maeta slikum éskum a.m.k. 4 arinu 2018, sbr.
pao sem adur sagdi um raunaukningu til rekstrar 4 lidnum i heild.

Malefnasvio 24 Heilbrigdishjonusta utan sjukrahisa.

Steersti lidurinn sem fellur undirheilbrigdispjonustu utan sjukrahusa er heilsugaslan, en auk pess tilheyra
lionum sérfraedipjonusta og hjakrun, sjukrapjalfun, 10jupjalfun og talpjalfun og loks sjukraflutningar. Pott
nokkur vidleitni sé synd i aatluninni til eflingar heilsugaeslunnar sem raunverulegs fyrsta vidkomustadar i
heilbrigdispjénustunni, svo sem med fjolgun salfredinga og uppbyggingu faghopa eda teyma, parf meira
til ef hin haleitu markmid eiga a0 nast. Ekki verdur sé0 hvernig prongur fjarhagsrammi astlunarinnar a ad
duga til a0 na fram 6llu i senn: bata adgengi sjuklinga ad fjélbreyttri gedheilbrigdispjonustu dhaod efnahag
og busetu, auka fracoslu og studning vid sjuklinga vardandi lifstil og lifstilstengda sjukdoma, laekka i
aféngum hlutfall greidslupatttoku sjuklinga fyrir heilbrigdispjonustu og jafna adgengi sjuklinga um allt
land ad sérfraeedipjonustu og hjukrun ¢had busetu og efnahag svo helstu markmid séu nefnd. Pau eru 611
g60ra gjalda verd en virdast fjarlag i 1josi takmarkadra fjarmuna. Sterstur hluti aukningar til malaflokksins
er pegar eyrnamerktur sjukratryggingum vegna aukins kostnadar vid samninga sérgreinalackna (2
milljardar kr. strax 2018) og svo kostnadi vio upptoku nys greidslupatttokukerfis (1-1%2 milljardur kr.) og
gaeti hvort tveggja reynst vanaatlun.

Sérstaklega parf ad fara ofan i saumana a pvi hvort astlunin geri kleift ad standa vid gefin loford um ad
,.pak* 1 greidslupatttokukerfinu verdi fortakslaust midad vid 50 pus. kr. a ari. Ekki verdur heldur séo ad
fjarveitingar til lidarins, ramminn, rami frekari umbeetur af pvi tagi ad taka salfracdipjonustu,
tannlaknapjonustu, feroakostnad o.fl. inn undir greidslupakid, hvad pa komast alla leid og sameina
greidslur vegna lyfja og heilbrigdiskostnadar undir eitt, hoflegt pak. Til pess ad innistadur varu fyrir slikri
framtidarsyn pyrfti vantanlega ad auka fjarframlég mun meira en um pau.p.b. 1, 8 millj. krona sem
aeetlunin gerir rad fyrir (3,3 milljardar kr. ad fradregnum peim 1,5 milljéroum kr. sem pakid eins og pad
hefur pegar verio akvedid kostar 4 arsgrundvelli).

[ 1josi pess ad almenn samstada rikir i ordi kvednu um pad markmid ad efla heilsugasluna sem fyrsta
vidkomustad i kerfinu og ad i pvi felist aukin skilvirkni og sparnadur til lengri tima litid, telur 1. minni
hluti velferdarnefndar ad med mun skyrari og markvissari hatti atti ad vinna ad pvi markmidi. Pannig er
engar upplysingar ad hafa i asetluninni um endurnyjun hasakosts eda nybyggingar i pagu heilsugaslunnar.
[ gognum sem fram komu 4 fundi raduneytisins med velferdarnefnd kom fram 4 einum stad ad gert vari
rad fyrir endurnyjun husakosts heilsugaslu i Hlidum. bad er vel en vidar a svadi Heilsugaslu
hofudborgarsvadisins er husakostur 6fullnagandi eda sprunginn, staekka parf heilsugaeslu a Reyoarfiroi,
Heilsugaslan 4 Akureyri er ad likindum ad missa hiisna0i sitt 4 nastunni og svo maetti afram telja. Er med
endemum ao engar upplysingar skuli fylgja asctluninni um hvada fjarfestingaaform ramast innan
aetlunarinnar a pessu svidi, sem aftur gafi gleggri mynd af peim fjarmunum sem eftir verda til rekstrar.

Sama a vid um eflingu Iyoheilsuadgeroa en opinber gogn tala skyru mali um ad offita er vaxandi vandamal
hér a landi og henni munu tengjast storaukin tgj6ld i framtidinni, svo sem vegna vaxandi nygengis
sykursyki 2. Hér veeri pvi lag til a0 fjarfesta i hvoru tveggja i senn, auknum lifsgadum og minni kostnadi i
framtidinni staedi metnadur manna til pess.



Loks ber ad nefna a0 starfsemi sjukrahotels fellur undir malefnasvidid en Landspitalinn hefur bent 4 ad
hvorki virodist gert rad fyrir fjarveitingum til bunadar né reksturs nyja sjukrahotelsins 1 aztluninni.

Malefnasvio 25 Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta.

Undir hjokrunar- og endurhafingarpjénustu falla hjokrunar- og dvalarrymi, en til peirra eru veittir 40,5
milljardar kr. tapum i fjarlégum yfirstandandi ars og svo er lidurinn endurhafingarpjonusta med slétta 5
milljarda kr. & fjarlogum arsins.

Samkvamt aztluninni er gert rad fyrir uppbyggingu fimm nyrra hjokrunarheimila a astlunartimanum, p.e.
peirra priggja sem pegar hafdi verid tekin akvérdun um ad byggja i Reykjavik, Arborg og Kopavogi a
arunum 2017-2021 og tveggja i viobot sem vaentanlega fara pa af stad a sidasta ari aectlunarinnar. Samtals
er parna um ao rada 319 rymi, par af 261 nytt, sbr. umfjéllun 4 bls. 68 i almennum hluta greinargerdar
tillogunnar. Ad visu kemur svo fram i t6flu a bls. 306 ad til standi 4 arunum 2017-2022 ad fjélga
hjokrunarrymum um 292. barna er pvi misreemi upp a 31 hjukrunarrymi 4 ferdinni eftir pvi hvar borid er
nidur i plagginu. Og sennilega er einnig verid ad fegra myndina, samanber pad aod hluti pessara ryma
verdur 1 besta falli i byggingu vid lok aatlunarinnar.

Vandinn er einnig sa a0 pessi fjolgun mastir adeins um helmingi af aatladri viobotarporf fyrir
hjokrunarrymi fram til arsins 2020. Pegar horft er til hradvaxandi fjélda aldradra og frafladis- eda
utskriftarvandi sérgreinasjukrahusanna er einnig hafdur 1 huga virdist pvi fara fjarri ad aztlunin gefi tilefni
til ad alykta ad astandio fari batnandi a pessu svidi nastu arin. Hljéta pad ad teljast mikil vonbrigoi.

ba verdur ekki hja pvi komist ad nefna ad rekstur hjukrunarheimila a daggjoldum hefur verid mjég pungur
undanfarin ar p6 ad nylegur samningur bati par eitthvad ur. Pratt fyrir pad er stadan enn su ad fjolmargir
rekstraradilar, sveitarfélog, félagasamtok og sjalfseignarstofnanir greida verulegar fjarhaedir med
rekstrinum og hafa sumir i hyggju ad skila rekstrinum af sér til rikisins verdi ekki radin bot a pessu. Ekki
verdur s¢0 ad aztlunin geri rad fyrir svigriimi til ad rétta pessa stéou af.

Malefnasvio 26 Lyf og lekningavirur.

Stor hluti aukningar til malefnasvidsins Lyf og lackningavorur er pvi midur pegar eyrnamerktur pvi gati
e0a peirri vanaztlun sem til stadar er i gildandi fjarlégum, eda 3 milljardar kr. af alls lidlega 9 milljarda kr.
aukningu a timabilinu. Hagt hefur 4 nyjan leik a upptoku nyrra lyfja og rikir reyndar i pessum skrifudum
ordum mikil 6vissa um framhaldid hvad pad snertir pegar a pessu ari. Vonir eru enn sem fyrr bundnar vid
ad hacgt verdi med patttoku Islands i auknu norraenu samstarfi ad na nidur kostnadi vid lyfjainnkaup og
veri pad vel. Stadan er eftir sem adur erfid i pessum efnum og Island ad dragast aftur Gr 4 nyjan leik hvad
vardar mnleidingu nyrra lyfja sem pegar hafa verid sampykkt annars stadar a Nordurlondunum.

Hér er vissulega um ad ra0a malaflokk par sem audveldlega myndast mikid bil milli vantinga og pess
kostnadar sem audveldlega verdur vid radid. Oumflyjanlegt er po ad gera rad fyrir verulega auknum
fjarmunum til pessa svids a komandi arum, badi til ad halda i vid hrada framproun og til ad meta vaxandi
fj6lda aldradra sem hér kemur vid ségu eins og a fleiri svidum.

Svipada sogu er pvi midur ad segja af hjalparteekjum pott umfang pess lidar s¢ mun smerra i snidum en
hvad lyfin vardar. Um hjalpartaeki gildir svipad og um lLyf ad mikil framproun er i gerd peirra, notkun a
einnota vorum fer vaxandi sem og notkun margs konar medferdarhjalpartakja. Langir og i sumum
tilvikum vaxandi bidlistar eftir slikum teckjum sem stéraukid geta lifsgacdi peirra sem a peim purfa ad
halda eru dapurleg birtingarmynd veikleika i velferdarkerfinu.

Malefnasvid 27 Ororka og malefni fatlads folks.

Fatladir og samtok peirra hafa undanfarin ar bundid miklar vonir vid innleidingu og svo vonandi i
framhaldinu 16gfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Nu, pegar loksins er ad
verda af innleidingu samningsins 4 {slandi og 16gd er fram fjarmalaaatlun til nastu fimm éra, hefdi verid
askilegt ad sja adgerdir sem stjornvold hyggjast radast i og gagngert tengjast innleidingunni teknar saman
4 einum stad. bvi er ekki ad heilsa i greinargerd tilldgunnar um malefnasvid 27 Ororku og malefni fatlads



folks. Pess i stad er Ilongum texta varid i ad fjalla um nygengi érorku og leidir til ad auka starfsgetu og
moguleika til starfsendurhafingar. Pad eru a0 sjalfségou mikilvag viofangsefni en mega ekki verda til
pess a0 draga athyglina fra réttarstoou og raunverulegum hégum fatladra i dag.

bvi midur 4 hid sama vid hér og vidar innan velferdarsvidsins ad dgjugur hluti aukningar til malaflokksins
a axtlunartimabilinu er fratekinn til ad meeta veikleikum i fjarlogum yfirstandandi ars. Auk pess eru 2,7
milljardar kr. eyrnamerktir pvi ad gera sambarilegar breytingar a greidslufyrirkomulagi til éryrkja og
gerdar hafa verid 4 greidslum til ellilifeyrispega fra og med arinu 2019 og 3,9 milljardar kr. a ari eftir pad.
bar tolur hljota hins vegar ad valda miklum vonbrigdum og einnig su préoun i kjérum 6ryrkja sem aatlunin
almennt virdist teikna upp. M4 visa i umsagnir Oryrkjabandalags Islands og ASI i peim efnum. Einnig
veldur sérstokum vonbrigdum ad umbatur i pagu oryrkja, per litlu sem bodadar eru, virdast eiga ad bida
alveg til arsins 2019 og pa ekki ad koma til framkveemda nema ad hluta til. A medan bia éryrkjar enn vid
pao a0 framfarslutrygging peirra sem a ad nafninu til ad tryggja ad greidslur peirra haldi i vid laegstu
umsamin laun skerdist kronu fyrir krénu.

Til stendur ad 16gfesta ramma um notendastyroa personulega adstod (NPA) og er pad vel en erfitt er ad
atta sig a hvada raunverulegu fjarmunir eiga ad fylgja. Adeins er sagt almennt i greinargerd ad framlog
vegna slikra samninga veroi aukin jafnt og pétt yfir timabilid. Frumvarp um notendastyrda perséonulega
aostod (438. mal) er na nykomid til velferdarnefndar ad lokinni 1. umradu. Par er ad finna i akvaeoi til
bradabirgda axtlun um fjélgun NPA-samninga ut aztlunartimann og er mikilvagt ao tryggja ad samrami
s¢ a milli peirra aforma og fjarmalaaectlunar pannig ad fullnagjandi fjarmégnun fylgi. Sa galli er a stodu
malsins ad enn er ébruadur agreiningur milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarskiptingu.

Malefnasvio 28 Malefni aldraora.

Raunaukning fjarveitinga til malefna aldradra er mun minni 4 aatlunartimabilinu en til margra
sambarilegra patta innan velferdarsvidsins og helgast pao vissulega ad nokkru leyti af peirri aukningu sem
vard til malaflokksins i tengslum vid breytt greidslufyrirkomulag 1. jantar sl. Aukningin gengur fyrst og
fremst til ad macta aatladri 3% arlegri fjolgun aldradra og til ad hakka fritekjumark vegna atvinnutekna i
smaskommtum uns pad hafinad 100 pus. kr. a manuoi i lok aatlunartimans. ba virdast innbyggo i
aetlunina ahrif af aetlun um hakkun lifeyristokualdurs almannatrygginga ar 67 arum i 70 ar a 24 arum. Su
aetlun er framhladin pannig ad fyrri tolf arin hackkar lifeyristékualdurinn um tvo manudi a ari hverju en
sidan um einn manud a ari eftir pad i énnur tolf ar. Ao medaltali er aatlad ad utgjold leekki um 800 mill;.
kr. a ari af pessum sékum.

[ grofum drattum maé segja ad aatlunin geri rad fyrir dbreyttum hégum aldradra og ad greidslur til peirra
fylgi vantanlega verdlagi fra pvi sem ni er eftir ad hakkun lagmarksgreidslna ar 280 1 300 pus. kr. verdur
komin til framkvamda fra og med arsbyrjun 2018. Vel ad merkja njota adeins peir aldradir sem bua einir
hakkunarinnar par sem valid var a0 taka starstan hluta heekkunarinnar gegnum heimilisuppbodt. Petta er
sem sagt hvorki verra né heldur betra en pad og nidurstadan pvi a mannamali ad aldradir sem reida sig i
meira eda minna mali 4 greidslur almannatrygginga um afkomu fa ekki frekari hlutdeild i batnandi
pjodarhag en orodid er.

Pa er onefnd st stadreynd ad na og a nastu arum fjélgar hratt peim hopi sem kemst a eftirlaunaaldur en a
takmorkud og i sumum tilvikum nanast engin réttindi sékum skerts busetuhlutfalls 4 Islandi. Hvergi er i
viokomandi kéflum aaetlunarinnar ad finna neina umfjollun um malefni pessa hops, en audvitad verdur ad
leita leida til ad tryggja ad einnig peir sem svona eru settir bui vid mannsaemandi kjor a efri arum.

Malefnasvio 29 Fjolskyldumal.

Undir fj6lskyldumal falla allmargir lidir sem allir hafa hver a sinn hatt mikil ahrif a afkomuéryggi og pad
umhverfi sem fjélskyldunum er biuid, auk pess sem malefni innflytjenda og fléttamanna heyra undir
malefnasvidi0. Um kaflann ma segja ad par er vida ad finna i texta agactar meiningar og velvilja en pegar
kemur ad fjarveitingum er eins og sambandid hafi rofnad. Pannig segir 4 bls. 329 i greinargerd i kaflanum
um studning vio einstaklinga, fjélskyldur og bom:



A0 minnka fatekt er eitt af markmiounum i heimsmarkmioum Sameinuou pjooanna. Efla parf raogjof og
freedslu vio foreldra og fagfolk, auka almennan stuoning, svo sem leikskola fra eins drs aldri og
gialdfridlsan grunn- og framhaldsskola. *

Svo morg og agat voru pau ord. En pegar kemur ad pvi aod finna fjarveitingar og adgerdir sem gera &ttu
petta ad veruleika, t.d. sporna vid fatakt, vandast malid. Fjarveitingar til malefnasvidsins aukast dverulega
a axtlunartimabilinu og fara reyndar leekkandi ad raungildi sidustu tvé arin. Helgast petta af pvi ad i
malaflokknum 1 heild er fyrst og fremst gert rad fyrir tveimur adgerdum sem taka til sin nytt fjarmagn, p.e.
haekkun hamarksgreioslna, . paksins®, i faedingarorlofi i aféngum ar 500 1 600 pus. kr. 4 manudi og
byggingu medferdarheimilis fyrir bérn og unglinga 4 arunum 2018-2020. Hvort um sig er kostnadur upp a
um halfan milljard kréna, p.e. arlegur vidbétarkostnadur vegna haekkunar paksins pegar pad verdur komiod i
600 pus. kr. arid 2020 er halfur milljardur og stofnkostnadur vegna medferdarheimilisins er sama fjarhad.
bott hakkun hamarksgreidslu i fadingarorlofi ur 500 i 600 pus. kr. fra og med arinu 2020 hljomi sem
nokkur urbot ma spyrja hvort pad geri betur en, eda dugi jafnvel ekki til, ad halda verdgildi naverandi
,.paks* midad vio liklega launapréun i landinu 4 sama tima.

AQ 6llu 60ru leyti en pessu eru aform rikisstjornar Sjalfstaoisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar 1
malaflokknum metnadarlaus med 6llu og boda afturfor frekar en frampréun, t.d. hvad bamabatur snertir.

Ekki er gert rad fyrir neinni lengingu facdingarorlofs a 6llu aztlunartimabilinu. Ekki er heldur gert rad fyrir
a0 sett veroi ,.golf* eda lagmark 1 greidslurnar, t.d. pannig ad greidslur séu aldrei laegri i fadingarorlofi en
leegstu umsamin laun (300 pus. kr. fra og med naesta ari). Hvort tveggja, lenging og lagmarksgreioslur, var
po i tillogum starfshops um framtidartilhogun i faedingarorlofsmalum sem skilaoi af sér a sidasta ari. Petta
er peim mun alvarlegra sem nu liggur fyrir ad barneignir eru a hradri nidurleid og var talan pegar arid 2015
komin nidur i 1,81 barn ad medaltali a &evi hverrar konu og hafdi aldrei ver10 lagri fra pvi ad talningar
héfust arid 1853, eins og vikid er ad i greinargerd. Talan for enn lackkandi 4 arinu 2016 og var pa 1,75 barn
a avi hverrar konu.

Metnadarleysid i pessum efnum sem aztlunin ber meo sér er algert. Engin vidleitni er synd i pa att ad braa
bilio milli faedingarorlofs og leikskéla, nema skilja beri adur tilvitnadan texta greinargerdarinnar pannig ad
sveitarfélogunum sé einum atlad ad leysa malid, pa veentanlega med pvi ad tryggja a sinn kostnad 6llum
bornum i landinu leikskoélaplass fra eins ars aldri. En ekki einu sinni pad myndi duga til, pvi ad
faedingarorlofid a ad standa obreytt i niu manudum 1t asetlunartimann eins og adur sagoi.

Ekki er metnadurinn meiri pegar kemur ad barnabotum pvi par er bodad ad halda eigi afram a sému braut
og fetuo var allt sidasta kjortimabil. Halda a afram ad prengja kerfid og beina greidslum i & rikara mali ad
allra tekjulaegstu fjolskyldunum. Utgjold til barnab6ta munu pvi vantanlega halda afram ad dragast saman
a0 raungildi eins og pau gerou allt sidasta kjortimabil en milli aranna 2013 og 2016 faekkadi peim
fj6lskyldum sem fengu greiddar barnabatur um teplega 12 pusund. Ad venju hagri aflanna eru pessi
aform skreytt med ordskripunum . einféldun og skilvirkni®. En pad sem hér er a ferdinni er ad verid er ad
hverfa fra almennum studningi vid barnafjolskyldur, nema pa peer tekjuhaestu, sem hingad til hefur verid
atlad ad jafna nokkud adstédu peirra borid saman vid cinstaklinga og barnlaust folk, vfir i litilshattar
fateekrahjalp.

bessi bagborna frammistada pegar kemur ad malefnum barnafjélskyldna og ungu folki er peim mun
alvarlegri sem kannanir syna, baedi hérlendis, og 1 ymsum naleegum 16ndum, ad ungt folk hefur dregist
aftur r eldri aldurshopum i préun lifskjara. Einnig stondum vid frammi fyrir peirri stadreynd ad
flutningsjéfnudur Islands hvad islenska rikisborgara snertir er neikvadur gagnvart Gtlondum pratt fyrir ad
vid séum 4 toppi mikillar efnahagslegrar uppsveiflu. A mannamali pydir petta ad ungt f61k flytur i rikari
meli fra landinu en til pess.

Ekki er heldur ad sja ad venta sé neinna framfara a mérgum 60rum mikilveegum svidum sem falla undir
malaflokkinn studning vid einstaklinga, fjolskyldur og born. Hér eiga t.d. i hlut Greiningar- og
radgjafarstod rikisins, pjonustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstaklinga og
umonnunargreidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna. Aftur gildir pad sama ad umfjéllun



i greinargerd meo tillogunni er umhyggjusém, t.d. par sem fjallad er um gedheilbrigdisvanda barna og
ungmenna og éndgan studning, en fatt bitasteett pegar kemur ad fjarveitingum og adgerdum.

Malefnasvio 30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi.

Ekki er tilefni til langrar umfjéllunar um vinnumarkad og atvinnuleysi, enda atvinnuastand gott. Athygli
vekur pé ad til stendur ad prengja ad rétti atvinnuleitenda og stytta timann sem peir eiga rétt a greidslu
atvinnuleysisbdta ar naverandi 30 manudum nidur i 24. Tillagan er fram komin an nokkurs samrads vid
aoila vinnumarkadarins og ventanlega sveitarfélogin einnig. Tillagan er rokstudd med pvi ad til standi ad
veita einstaklingsmidada pjonustu vid folk i atvinnuleit fyrr en verid hefur. Ekki verdur s€0 ad neitt standi i
vegi pess ad pad sé gert po ad réttindatimabilid haldist 6skert. Veroi pessum aformum haldid til streitu og
réttindatimabilid stytt med l6gum skiptir mali ad vel sé ad pvi stadid og pannig ad rikid komist hja
malaferlum sem pad er liklegt til ad tapa sékum pess ad farid hafi verid i afturvirka skerdingu pegar
aunninna réttinda. Slik mal eru na rekin fyrir domstélum vegna styttingar boétatimans i tid fyrri
rikisstjomar.

Astzda er til ad fagna umfjsllun um og 4herslu 4 ad faeekka vinnuslysum en 6ljésara er hvada fjarmunir
verda til radstéfunar til ad na tiletludum arangri.

Malefnasvio 31 Hasnadisstuoningur.

Mikla athygli vekur ad pegar kemur ad husnadisstudningi gengur aztlunin ut 4 ad draga jafnt og pétt r
framlogum rikisins a astlunartimabilinu. Ekki er pad 1 miklu samraemi vid pa pungu umradu sem fram fer
um S&fremdarastand a husnadismarkadi sem nyr radherra malaflokksins hefur medal annarra kallad svo.
Rikid atlar sem sagt ad draga ad sér hendina a pessu svioi a nastu arum pratt fyrir astandid.

Frysta a viomidunarfjarheedir vaxtabota og munu par verda par sému og eru a pessu ari ut aetlunartimann
2018-2022. Tekju- og eignaskerdingarakvaoi gildandi laga munu pvi leida til pess ad afram mun
storfakka peim fjolskyldum sem fa hisnadisstudning gegnum vaxtabdtakerfid. Tekjujofnunarahrif
kerfisins munu pvi afram ryrna og husadisoflun ipyngja fleiri fjolskyldum, einkum hinum yngri.

Oljost er hvad aformad er vardandi husnadisbaetur til tekjulagri leigjenda og hvort jafnvel standi til ad
frysta pacr cinnig.

{ ordi kvednu 4 ad standa vid fyrirheit tengd kjarasamningum a arinu 2015 um patttoku rikisins i
stofnframlégum til byggingar 2300 ibuda i almenna ibudakerfinu 4 arunum 2016-2019 og verdur arlega
varid 3 milljordum kr. til pess. Hér virdist pegar um vanaatlun ad rada, sbr. ad endanleg uthlutun
budalanasjods 4 grundvelli umsokna um stofnframlég arsins 2016 £l i sér 509 ibudir og til peirra
stofnframlég upp a 2,8 milljarda kr. Med 6drum ordum duga 3 milljardar kr. arlega ekki til ad byggja 600
ibudir og liggur pad pegar fyrir. A arunum par 4 eftir, p.c. 2020-2022, er hins vegar aztlad ad verja
helmingi leegri fjarhad arlega i sama skyni. Dugar pao pa ad hamarki til byggingar 250-270 ibaoa i [josi
reynslu sidasta ars. Aform rikisstjornarinnar i pessum malaflokki hljéta ad mega teljast merkileg skilabod
til ungs folks sem eygir varla vio sjondeildarhring méguleikann a ad komast yfir tryggt husnacoi a
vidradanlegum kjorum um pessar mundir, hvort heldur er med kaupum eda leigu. Rikisstjornin skilar pvi
svo til audu pegar kemur ad lausn husnadisvandans i landinu eins og hann blasir vid um pessar mundir og
er 6llum kunnur.

Malefnasvio 32 Lyoheilsa og stjérnsysla velferoarmala.

Yfir lydheilsu og stjorsyslu velferdarmala er fljotfarid og litil tidindi a ferd. Heildarframlog til
malefnasvidsins aukast um heilar 355 millj. kr. 4 aztlunartimabilinu og veltir pad po 8,3 milljérdum kr. a
pessu ari par sem stersti lidurinn er stjorsysla velferdarmala. Pratt fyrir falleg ord um mikilvagi
lydheilsuadgerda og ad glima purfi vid ymis lifstilstengd vandamal verda adgerdir augljoslega mattlitlar i
1j6si peirrar saralitlu raunaukningar sem aztlud er til malefnasvidsins i heild.

Lokaoro.



Aatlunin veldur i heild djapstedum vonbrigdum. Pess sér i saralitlum mali stad ad nyta eigi efnahagsleg
uppgangsar til ad hefja raunverulega sokn og uppbyggingarskeid par sem fjarfest veeri 1 innvidum
samfélagsins og aukinni velferd, meiri lifsgaedum. Ramminn sem byggt er 4 er rakio var i inngangi allt of
prongur og svigramid pvi litid sem ekkert. Sékum pess hve mikid hinn stéougi tekjugrunnur hins opinbera
hefur verid veiktur er alfarid byggt a bjartsynum spam um aframhaldandi og vidvarandi hagvoxt at
aetlunartimann. Nuverandi samfellt hagvaxtarskeid fra sidari hluta ars 2010 er pegar ordid hid lengsta i
sogu Iyoveldisins, hvad pa ef gengur eftir ad pad vari til og med 2022. Gangi petta hins vegar ekki eftir af
einhverjum asteedum, t.d. peim ad vidvarandi styrking krénunnar pessi misserin leidi fyrr eda sidar til
bakslags i utflutningsgreinum ad medtalinni ferdapjonustunni, er aatlunin pegar i uppnamai.

Nidurstada 1. minni hluta velferdarnefndar er pvi su ad fjarmalaaatlun rikisstjornar Sjalfstadisflokks,
Vidreisnar og Bjartrar framtidar, badi i heild og einnig eins og hin snyr ad velferdarmalum sérstaklega, sé
algerlega dasattanleg og ofullnsegjandi rammi um opinber fjarmal nastu arin til ad mata megi pérfum
islensks samfélags. Henni purfi pvi ad breyta og auka svigrum a naesta og nastu arum til ad efla
velferdarkerfid og gera naudsynlegar fjarfestingar og uppbyggingu innvida mégulega. Virdist ekki veita af
ao verja am k. 174-2 % af vergri landsframleidslu til vidbotar til slikra verkefna, medan hinni uppséfnudu
porf er mett, og sidan haldist hlutfall samneyslunnar nokkud ofan vid 25 ara medaltal og fari fremur
hakkandi en leekkandi til ad meeta ekki sist breyttri aldurssamsetningu pjédarinnar. Naist slikar breytingar
ekki fram ber ad hafna astluninni.

Alpingi, 8. mai 2017.

Steingrimur J. Sigfaisson.



