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MINNISBLAD

Til: Alpingi s- Umhverfis- og samgdngunefndar
Fr& Rikisendurskodun
Dags: 23.5.2017

Efni:  Frumvarp til laga um Umbhverfisstofhun

Visad er til beidni umhverfis- og samgongunefndar Alpingis um ad Rikisendurskodun sendi
nefndinni minnisblad um hvad staedi hugsanlega Gt af eda pyrfti ad lagfeera ifrumvarpi til laga um
Umhverfisstofnun (sbr. 204. mal & 146. I6ggjafarpingi 2016-17) midad vid athugasemdir og
abendingar stofnunarinnar i skyrslunni Umhverfisstofnun (2006). Beidni pessi var 16gd fram 22.
mai 2017 & fundi nefndarinnar med fulltrGum Rikisendurskodunar, Umhverfisstofnunar og
umhverfis- og audlindaraduneyti.

i &0urnefndri skyrslu lagdi Rikisendurskodun fram sex meginabendingar til drbdta sem ymist
beindust ad umhverfisraduneyti (nd umhverfis- og audlindaraduneyti) eda Umhverfisstofhun.
pegar skyrslunni var fylgt eftir arid 2010 kom i lj6s ad brugdist hafdi verio vid 6llum pessum
abendingum utan einni, p.e. peirri ad setja nyja og heildstaeda 16ggjof um Umhverfisstofnun i pvi
skyni ad einfalda pad regluverk sem stofnunin starfadi eftir, kveda skyrar & um hlutverk hennar og
verkefni og sampeetta pau. Rikisendurskodun itrekadi pessa abendingu & ny i eftirfylgniskyrslu ario
2011 en féll sidan fra henni i eftirfylgniskyrslu &rid 2014 par sem pa var unnié ad frumvarpi til laga
um Umhverfisstofnun.

i rokstuoningi sinum arid 2006 fyrir peirri abendingu ad endurskoda pyrfti lagaumhverfi
Umhverfisstofnunar benti Rikisendurskodun m.a. 4 ad pad veeri Oparflega flokid, ekki sist fyrir
vidskiptavini stofnunarinnar, par sem fjallad veeri um hlutverk og verkefni hennar i rimlega
tuttugu légum og fjéimdrgum reglugerdum. Ad auki geeti petta lagaumhverfi hugsanlega studlad
ad pvi ad viohalda einangrun einstakra svida Umhverfisstofnunar, sem vard til arid 2003 med
sameiningu fjdgurra opinberra stofnana, og dregid Ur rangri sameiningarinnar.

i samraemi vid 16gbundid hlutverk Rikisendurskodunar og alpj6dlega stadla um stjornsyslutttektir
lagdi stofnunin i skyrslu sinni arid 2006 ekki fram beinar tillégur um hvernig breyta pyrfti 16gum
um Umhverfisstofnun, t.d. hvort rétt veeri ad afmarka tiltekin hlutverk hennar og verkefni med
06rum heetti en gert er. Slikt veeri i hdndum Alpingis, ad teknu tilliti til sjonarmida peirra sem malid
vardadi. Rikisendurskodun vakti po athygli & tveimur malefnum sem stofnunin taldi rétt ad



rdduneytid og Umhverfisstofnun skodudu hvernig samrymdust verkefnum og skipulagi
Umhverfisstofnunar (sja m.a. bls. 47) en felldi pa umfjollun ekki undir &bendinguna ,,Ny 16g um
Umhverfisstofnun".

Annars vegar var um ad reeda skipulag & heilbrigdiseftirliti sem er ad mestu i hdndum sveitarfélaga
en Umhverfisstofnun er atlad ad samraema pétt hin hafi ekki bodvald yfir sveitarfélogum heldur
aoeins leidbeinandi hlutverk. Vid vinnslu Gttektarinnar komu fram visbendingar um ad petta
fyrirkomulag hentadi ekki ndgu vel til ad tryggja gott og samreemt heilbrigdiseftirlit og pvi hvatti
Rikisendurskodun til pess ad kannad yroi hvort faera meetti heilbrigdiseftirlitid fra
sveitarfélogunum til rikisins.

Hins vegar var um ad raeda rekstur pjodgarda og annarra fridlystra sveeda. i pvi sambandi benti
Rikisendurskodun & ad Umhverfisstofnun sinnti fyrst og fremst stjornsysluverkefnum og veeru
verkefni hennar vio rekstur pjodgarda nokkud a skjon vid pad hlutverk. Stofnunin taldi pvi
edlilegast ad verkefni sem snla ad pessum rekstri yrou adskilin fra paverandi nattdruverndarsvidi
Umhverfisstofnunar: ,,Til greina keemi ad flytja pennan malaflokk til annarrar rikisstofnunar. b6
kynni ad vera einfaldara og hagkveemara ad sérstakt svid innan UST, sem ekki hefur stjornsyslu
med hondum, taki hann ad sér."

pegar Rikisendurskodun fylgdi skyrslu sinni eftir arid 2010 kom fram ad umhverfisraduneyti hefdi
ario 2009 Iatid rédgjafarfyrirteeki athuga stofnanauppbyggingu réduneytisins, m.a. med tilliti til
reksturs pjéogarda og fyrirkomulags heilbrigoiseftirlits. Umhverfisstofnun hefdi pa verid gefinn
kostur a ad koma & framfzeri tilldgum sinum og hefdi hidn lagt til a0 hugad yrdi ad sameiningu allra
pjodgarda og fridlystra svaeda undir einni stofnun og ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga yroi feert
undir Umhverfisstofnun. Med hlidsjén af pessum svérum taldi Rikisendurskodun ekki rétt ad
itreka athugasemdir sinar sem lutu ad pessum malum enda hefdi radduneytid tekid pau til
skodunar og sett pau ividunandi ferli.

Umraeddar tilldgur Umhverfisstofnunar eda hugmyndir annarra adila, t.d. hagreedingarhéps rikis-
stjornarinnar frd 11. ndvember 2013, hafa pé enn ekki komid til framkveemda og i &durnefndu
frumvarpi til laga um Umhverfisstofnun er ekki gert rad fyrir breytingum & peim verkefnum
stofnunarinnar sem IGata ad heilbrigdiseftirliti eda pjéogéroum og fridlystum sveedum.
Frumvarpinu er enda fyrst og fremst eetlad ad mynda einhvers konar ramma um nGverandi
hlutverk Umhverfisstofnunar, verkefni og abyrgdarsvid sem nénar sé kvedid & um i sérlégum sem
stofnunin starfar eftir. Samkvaemt pvi er mégulegt ad breyta hlutverki og verkefnum hennar med
breytingum & peim sérlégum. | peirri greinargerd sem fylgir frumvarpi til laga um
Umhverfisstofnun er pess t.d. getid ad stefnt sé ad pvi ad leggja fram & Alpingi haustid 2017
frumvarp til laga um breytingar & 16gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, einkum hvad
vardar verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir ad
pargefist kostur & ad huga ad sjénarmidum bazedi Rikisendurskodunarogannarra um pessi efni.

Eins lystu fulltrar Umhverfisstofnunar pvi & &durnefndum fundi med umhverfis- og
samgongunefnd 22. mai 2017 og sidar itdlvubréfi til Rikisendurskodunarfra 23. mai ad umsjén og



rekstur nattiruverndarsveeda séu i raun adgreind fra stjornsyslu pessa malaflokks i naverandi
skipuriti stofnunarinnar. Svid nattdru fari med umsjéon og almennan rekstur fridlystra svaeda en
svio sampeettingar beri 4byrgd & leyfisveitingum & fridlystum sveedum, undirbdningi fridlysinga og
gerd stjérnunar- og verndarazetlana. Starfsfolk fridlystra sveeda taki p6 péatt i &kvorounum um leyfi
& peim svaedum sem pau annast til ad tryggja faglegt ahrifamat. ba er att vio ahrif viokomandi
framkveemdar 4 lifriki, grodur, landslag o.fl. & viokomandi svaedi. Ekki sé pvi um eiginlega skorun
hvad pessi verkefni vardar, ad svo miklu leyti sem unnt sé ad greina ad fullu og 6llu milli stjérnsyslu
og rekstrar. A adurnefndum fundi kom einnig fram st skodun Umhverfisstofnunar ad pessi
tilhégun veeri hagkveemari en ad koma a fot sérstakri stofnun sem hefdi umsjén med pj6dgoroum
og 60drum fridlystum svaedum. Samkvaemt pessu ma rada ad nuverandi tilhdgun falli ad peim
moguleika sem Rikisendurskodun varpadi fram arid 2006 ad hugsanlega veeri einfaldara og
hagkvaemara ad sérstakt svid innan Umhverfisstofnunar, sem ekki hefur stjornsyslu med héndum,
taki pennan mélaflokk ad sér fremur en ad hann yrdi fluttur til annarrar rikisstofnunar.

Med hlidsjon af pessu telur Rikisendurskodun ekki rétt ad gera athugasemd vid pad frumvarp til
laga um Umhverfisstofnun sem na liggur fyrir Alpingi eda leggja til ad & pvi verdi gerdar breytingar
til a® koma til mots vid athugasemdir og abendingar stofnunarinnar i skyrslu hennar um
Umhverfisstofnun fra arinu 2006.



