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Efni:  Umségn um frv. til laga um landgraedslu, 406. mél

Visad er til tolvuposts frad nefndarsvidi Alpingis, dags. 16. mai sl., par sem kallad var eftir
umsdgnum um ofangreint pingmal.

Frumvarpid byggir & vinnu samstarfshops um endurskodun laga um landgreaedslu en
sambandid atti par fulltrda. Drég ad frumvarpinu voru upphaflega birt & heimasiou
umhverfis- og audlindaraduneytisins 6. mars sl. og skiladi sambandid inn athugasemdum
vid pau. Tekid hefur verid tillit til hluta peirra athugasemda i pvi frumvarpi sem na liggur
fyrir og telur sambandid peer breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu vera til
béta.

Sambandid er sammala pvi ad timabeert sé ad endurskoda I6g um landgraedslu enda eru
pau ordin meira en hélfrar aldar géomul, en telur ad asteda sé til ad gera frekari
breytingar & frumvarpinu.

Almennt um lagaumgjérdina

Sambandid telur rétt i upphafi ad arétta ad i umsdgn sem sambandid veitti til
umhverfisrdduneytisins arid 2012, um tillogur nefndar um efni nyrra landgreaedslulaga, var
kallad eftir meiri &herslu & samraemingu l6ggjafar:

.Framkomnar tillégur nefndarinnar eru hins vegar nokkud endasleppar pegar
kemur ad samspili landgraedslulaga vio 16g & verksvidi annarra rdduneyta. bannig
hefdi verid aeskilegt ad fa fram mun itarlegri tillégur um breytingar sem gera parf
a logum um afréttarmalefni, fjallskil, girdingar og adra peetti i bufjarhaldi, til pess
ad markmioum gréourverndar og landgraedslu verdi nad.

Pad vekur einnig athygli ad hvergi i greinargerd nefndarinnar er vikio ad
pjédlendum og hvernig markmioum um landgraedslu og grédurvernd verdur nad
innan marka peirra.

Sambandid telur einnig ad betur purfi ad huga ad samspili landgraedslulaga vio
onnur l6g a verksvidi umhverfis- og audlindaraduneytis og nefnir par sérstaklega
I6g um skograekt sem nd eru til endurskodunar samhlida landgraedslulogum. i
abendingum sambandsins vid tillogur um efni nyrra skograktarlaga er 16gd
dhersla & ad skogrekt er ekki endilega skynsamleg landnyting & Ollum
landsvaedum og ad akvardanir um skoégraekt verda i meginatrioum ad lata s6mu
sjdbnarmioum og gildir um adra landnotkun sem &hrif hefur a4 4synd landsins og
nytingarméguleika pess".

Ad aliti sambandsins eiga pessar athugasemdir enn vid og telur sambandid ad rétt hefdi
verid ad ad huga ad samraemingu vid 6nnur l6g pegar 16gin eru endurskodud i heild sinni
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eins og na. Hefdi pannig verid haegt ad koma i veg fyrir ad dkvadi frumvarpsins vaeru i
O6samreemi vid dkveaedi annarra laga eda til pess faiiin ad auka 6skyrleika og flekjustig i
stjornsyslunni. Telur sambandid i pessi samhengi ordalag 13. gr. frumvarpsins vera mjog
Oheppilegt. Samkvaemt akveedinu parf ad syna sérstaka adgéat vio framkvemdir ,,sem
geta haft ahrif & grédur og jardveg". Er um gridarlega almennt og matskennt ordalag ad
reeda sem er i miklu 6samraemi vid vernd eins og hun er m.a. skilgreind i akvaedi 61. gr.
nattiruverndarlaga. | 4kvaedinu erfjaliad er um hvers konar vistkerfum og jardminjum sé
rétt ad veita vernd og tilgreint ad hana skuli veita m.a. & votlendissveedum, sérsteedum
eda vistfreedilega mikilveegum birkiskbgum, hraunum og fossum. ba segir i 2. m.gr.
akveedisins ad fordast beir ad raska vistkerfum og jardminjum sem par eru taiin upp. Ad
auki er rétt ad nefna &kvaedi I. kafla nattaruverndarlaga par sem settar eru fram
meginreglur sem m.a. gilda um leyfisveitingar. Verdurfjallad um petta atridi nanar undir
athugsemdum vid 13. gr.

Athugasemdir vid einstakar greinar

A0 pvi er vardar athugasemdir vid einstaka greinar pa leggur sambandid aherslu a ad
setja fram athugasemdir sem fyrst og fremst luta ad samspili vid skipulagshlutverk
sveitarstjérna sem og samspili vid 6nnur 16g.

{ 5. gr. eri3. mgr. ad finna upptalningu & 68rum helstu stérfum Landgradslunnar. Innan
a lidar ramast verkefni sem stofnunin sinnir i @ rikara meli, sem tengjast
ferdamannastédum og gerd og vidhaldi gongustiga. Pessi verkefni eru sifellt mikilveegari
og pvi brynt ad Landgraedslu verdi tryggt fjarmagn til pessara starfa.

i 7. gr. er akveedi um svaedisazetlanir um landgraedslu. Skyrt hlytur ad vera ad vido gerd
sveedisdeetlana skal tekid tillit til gildandi skipulagsastiana, sbr. gr. 2.7 i
skipulagsreglugerd. Liklega & einnig ad taka tillit til nattaruminjaskrar (ekki
nattaruverndar). i greininni kemur ekki fram hvort sveedisdaetlanir hafi ahrif a
adalskipulag sveitarfélaga en liklegt verdur ad telja ad peer verdi a.m.k. til hlidsjonar vid
skipulagsgerd, likt og adrar opinberar aeetlanir.

i skyringum vid 7. gr. kemur fram ad hugtakid landshluti er ekki skilgreindur sérstaklega
pannig ad mismunandi getur verid hversu stort sveedi deetlun neer yfir. Skilja verdur
akvaedid svo ad pad sé Landgreedslan sem hefurforraedi & verkefninu en mikilvaegt hlytur
ad vera ad kveda skyrar & um samradsferli vio afmérkun pess landssveedis sem hver
svaedisaeetlun neer til. Asetla verdur nsegan tima til slikrar asetlanagerdar. Jafnframt parf
ao liggja skyrtfyrir hvergreidir kostnad vid aztlanagerdina.

i 13. gr. er akvedi um leyfi til framkveemda sem ahrif hafa & grédur og jardveg.
Sambandid telur breytingar sem gerdar hafa verid a akvadinu fra pvi ad pad var
upphaflega kynnt vera til bota, en akveedid sé enn pad gallad ad réttast veeri ad sleppa
pvi.

1. mgr. greinarinnar hljédar svo:

Vid hvers kyns leyfisskyldar framkvamdir sem geta haft ahrif 4 grodur og jardveg
skal syna sérstaka adgat til ad lagmarka rask og leitast vid ad endurheimta
roskud vistkerfi sem naest peim stad sem hugsanleg eyding verdur a.

Sambandid hefur almennt lagst gegn pviad auka fleekjustig i 16ggjof um skipulagsmal og
er astada til pess ad gaumgeefa vel hvort umreaett dkvaedi beaetir einhverju vid gildandi



dkveedi laga um nattaruvernd, laga um mat & umhverfisahrifum framkveemda,
skipulagslaga og laga um umhverfismat aaetlana, auk reglugerdar um framkvaemdaleyfi.

Sérstaklega telur sambandid ad ordalagio: ,,sem geta haft ahrif 4 grédur og jardveg i 1.
mgr. 13. gr.” sé alltof almennt og audvelt ad tdlka pannig ad pau néi i raun til flestra
framkveemda, sem telja verdur afar ipyngjandi og engan veginn til béta fyrir
sveitarstjornir og framkveemdaadila. Meetti sem nokkud fjarsteedukennt deemi nefna ad
m.v. ordalag greinarinnar geetu umséknir um byggingarleyfi og deiliskiplagsstillégur a
svaedi par sem hraun er ad finna ad falla undir 4kvaedid og kalla eftir sérstakri skodun &
maogulegri endurheimt grédurs, jarovegs eda vistgerda. Hér virdist vera porf & mun
skyrari lagatexta pott midad sé vio ad i reglugerd verdi sett viomido sem leyfisveitanda
ber ad hafa til hlidsjonar.

Skipulagsnefnd sambandsins, sem er radgefandi nefnd fyrir stjérn og starfsmenn
sambandsins, fjalladi sérstaklega um akvaedid a fundi sinum 29. maisl. og alyktadi ad pad
veeri of almennt ordad, 6parft Gt fra gildandi I16gum og til pess fallid ad auka fleekjustig i
skipulagsloggjof.

Afstada sambandsins er pvi su, & grundvelli pess sem rakid hefur verid ad framan,
heppilegast sé ad akvadid verdi fellt Gt ar frumvarpinu. Ef nidurstadan verdur ad hafa
pad inni pa verdi hid minnsta ad prengja ordalagi dkvaedisins verulega pannig ad ljést sé
ad pvi sé eingbngu eetlad ad gilda um framkvemdir 4 svaedum sem hafa sérstakt
verndargildi og ad ordalag pess sé lagfert pannig ad pvi svipi til 61 gr.
nattdruverndarlaga, sbr. einkum 3.-5 mgr. peirrar greinar, pannig ad skyrar verdi kvedio a
um heimildir leyfisveitanda til &kvardana asamt skyldu til rokstudnings vegna akvardana
um utgafu leyfis.

i VI. kafla eru akvaedi um varnir gegn landbroti. Athygli vekur ad ekki virdist gert rao fyrir
pvi i 17. gr. ad Landgraedslan purfi ad afla framkvaemdaleyfis fr4 sveitarstjérn vegna
varnarvirkja og telur sambandid ad akveedid purfi breytinga vid. Bendir sambandid & 1.
mgr. 4. gr. reglugerdar um framkveemdaleyfi en par segir:

Allar framkveemdir sem teljast meirihattar, hafa ahrif 4 umhverfid og breyta
asynd pess skuiu vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir. Oheimilt er ad hefja slikar
framkveemdir nema fyrir liggi sampykki leyfisveitanda um (tgafu
framkvamdaleyfis og ad framkvaeemdaleyfi hafi verid gefid ut.

Pa gera 16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 jafnframt rad fyrir ad afla purfi
framkvaemdaleyfis vegna é&kvedinna framvaeemda sbr. 4. og 6. gr. laganna. Telur
sambandid mikilveegt ad ordalag dkveedis 17. gr. frumvarpsins sé breytt til samreemis vio
pessi akvaedi.

i 20. gr. er dkvaedi um kostnad vid varnarmannvirki. i 1. mgr. er svo fjallad um ad
Landgradslunni sé heimilt ad styrkja, ad hluta til eda O6llu leyti framkvemdir vid
varnarmannvirki. Sambandid gerir fyrirvara vid 2. mgr., smu greinar par sem segir ad riki
eda sveitarfélag skuli greida allan kostnad vid varnarmannvirki ef stédva a landbrot sem
stofnar i heettu mannvirkjum i eigu rikis eda sveitarfélaga, en 4kveedio er efnislega ad
mestu samhlj6da 8. gr. laga um varnir gegn landbroti, nr. 9/2002. Sambandid Gskar eftir
pviad nefndin skodi vandlega samspil 1. og 2. mgr. m.t.t. pess ad su stada getur haeglega
komid upp ad varnarmannvirki, eins og sandfangari, kalli & mjog dyrarframkveemdir sem



minni sveitarfélog geetu émogulega stadid undir, enda deemi um ad slikar framkvaemdir
eigi sér stad an kostnadarutgjalda fyrir sveitarfélog eins og t.d. i Vik i Myrdal

i 24. og 25. gr. frumvarpsins er fjallad um pvingunardrraedi og stjornvaldsektir. En um er
ad raeda nymeeli i 16gunum. Sambandio telur umraeddar heimildir ganga of langt og vera
Oparflega ipyngjandi ekki sist ad i ljosi pess ad um er ad raeda miklar breytingar &
nuverandi kerfi og hlutverki Landgraedslunnar. Telur sambandid ad dagsektir fyrir allt ad
kr. 500.000 a dag og stjornvaldsektir fyrir allt ad kr. 1.000.000 vera 6hoflegar upphaedir
0og ad ekki purfi ad ganga svo langt til ad dkvaedi frumvarpsins nai markmidi sinu. Um
edlisbreytingu er ad reeda & hlutverki Langreedslunnar og teldi sambandid pvi heppilegra
ad veegari skref veeru tekin i upphafi pegar um jafn réttaeka breytingu er ad reda a
nagildandi kerfi.

i 26. gr. er akveedi um eignarnam. Telur sambandid ad edlilegt sé ad haft sé€ samrad vio
vidkomandi sveitarstjorn adur en gripido er til eignarnams og ad breyta eigi akvaedinu
m.t.t. pess.

i 2.tl. 28. gr. erfjallad um breytingar & Ilbgum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. Sambandid
telur afar mikilveegt ad ef til alita kemur ad beita itdlu hafi sveitarfélog afram adkomu ad
malinu eins og frumvarpid gerir rdd fyrir. Feeri Landgraedslan ein med slikt vald og geeti
metid einhlida porf & itélu og endurskodad viomid vio pad mat og hefdi heimildir m.a. til
ad akveda hvort afréttum sé lokad, vaeri um gjorbyltingu & ndverandi kerfi ad reeda. Ef
etlunin er ad skoda slikar hugmyndir frekar, likt og kallad er eftir i umsogn
Landgradslunnar um frumvarpio, pyrfti ad skoda vel i samstarfi vid sveitarfélég og
bandur, sérilagi pa sem nyta afrétti til sumarbeitar.

Sambandid telur naudsynlegt ad nefndin skodi vandlega hvort paer umfangsmiklu
breytingar & hlutverki Landgraedslunnar, sem kvedid er & um i VIll. kafla frumvarpsins og
fjallad er um hér ad ofan, séu heppilegasta fyrirkomulagio i méalaflokknum.

Pa telur sambandid mikilveegt ad arétta pann skilning sem fram kemur & bls. 13 i
skyringum vid frumvarpid, ad ef til stadar er landbdtaasetlun & grundvelli reglugerdar um
gaedastyrda saudfjarframleidslu purfi ekki ad vinna nyja daetlun & grundvelli 12. gr. frv.

Sambandid tekur undir sjonarmid Reykjavikurborgar um ad fjarmagn og mannaudur
verdi ad fylgja med ef atlun frumvarpsins er ad breyta hlutverki og verkefnum fyrir
Landgraedslu og vid pad verdi ad taka tillit til pess ad breytingar fela jafnframt i sér mikla
abyrgd landeigenda og sveitarfélaga til ad uppfylla kréfur peer sem felast ifrumvarpinu.

Frekari abendingar

Ad lokum vill sambandid benda & ad rétt hefdi verid vid frumvarpsgerd ad skoda
samband Landgradslunnar vid adrar stofnanir eins og Natturufreedistofnun og ad gert
hefdi verid rao fyrir hlutverki nattdrufraedistofa i sveitarfélogum ifrumvarpinu enda bua
slikar stofur yfir mikilli sveedisbundinni pekkingu. Tekur sambandid undir gagnryni
Sambands sveitarfélaga a Austurlandi vardandi pennan patt enda full asteda til pess ad
hvetja til pess ad Landgraedslan geti Gthyst starfsemi til sérfreedinga Ut um land sem bula
yfir mikilvaegri pekkingu & sinni heimabyggd. Pa tekur sambandido jafnframt undir
pingsalyktunartilldgu um néattarustofur, sbr. 578. mal sem lagt var fram & yfirstandandi
pingi, en par segir:



,Alpingi alyktar ad fela umhverfis- og audlindarddherra ad koma & fét starfshopi
til ad meta reynsluna af starfi nattlrustofa sidustu 20 &rin og meta hvort
hagkveemt sé ad nattarustofur taki formlega ad sér fleiri sveedisbundin verkefni
en peer hafa ni med héndum. Starfshépnum verdi falio ad moéta leidir til ad
styrkja samstarf nattarustofa og stofnana rikisins i peim tilgangi ad nyta fjarmagn
til pekkingaroflunar og voktunar & nattaru landsins sem best og til ad auka
skilvirkni i samstarfi um nattdruvernd”

Telur sambandid ad kjorid veeri ad adlaga frumvarpid ad efni umraeddrar
pingséalyktunartillégu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA






