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Efni: Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvaeda, 408. mal

Visad er til erindis umhverfis- og samgdngunefhdar Alpings, dags. 16. mai sl., par sem 6skad
er umsagnar Umhverfisstofiiunar um frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsveeda.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

i 2. gr. fiumvarpsins, Gildissvid, kemur medal annars fram ad 16gin gildi ekki um nytingu
og vemd fiskistofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni
nytingu sem had er leyfi til efnistoku og eldi eda raektun nytjastofna. pratt fyrir petta telur
Umhverfisstofiiun mikilvaegt ad vid gerd stefiiu um skipulag haf- og strandsveeda og gerd
strandsveedisskipulags verdi litid til pess hvada svedi em mikilveeg fyrir fiskveidar
(fiskveidislddir) og hvar hrygninga- og uppeldissveedi nytjastofiia em. Umhverfisstofiiun
telur pvi ad ad i upptalningu 1 1 mgr. 6.gr. & peim atridum sem morkud er stefna um eigi ad
bata vid ordinu ,,vemdarsveedi vegna fiskveida“. Sams konar breytingu &tti ad gerai 1 mgr.
7. gr. i pessu sambandi m& vekja athygli a ad i tilskipun Evropupingsins og radsins
2014/89/EB (establishing a framework for maritime spatial planning) er sérstaklega getid
um fiskveidisvaedi medal peirrar starfsemi/hagsmuna sem taka purfi tillit til vid gerd
skipulags.

Samkveemt 3. gr. frumvarpsins er strandssvadisskipulag skilgreint med eftirfarandi heetti:
JStrandsveedisskipulag: Skipulagsaztlun fyrir tiltekid strandsveedi par sem
koma fram markmid og akvardanir viokomandi stjomvalda um framtidamytingu
og vemd & tilteknu sveedi og hvers konar framkvemdir falla ad nytingu &
sveedinu.  Forsendum  &kvardana er einnig lyst.  Skipulagssvadi
strandsvadisskipulags ner fra netldgum ad peirri viomidunarlinu sem tilgreind
eri 1L mgr. 5. gr. lagaum veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997. Onnur
afmaorkun strandssvadisskipulags er akvedin i heildarstefnu um skipulag haf- og
strandsveeda hveiju sinni.”
i greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars fram ad tillagan um ad mida morkin vid
umraedda vidomidunarlinu sé i samreemi vid umsdgn Hafrannéknastofiiunar vid drég ad
frumvarpinu. Med umreddri linu sé tryggt ad firdir og fléar landhelginnar séu innan linunnar
o0g einnig ad strandsvadi nai ekki margar sjomilur & haf. Fram kemur einnig ad skv. umsogn
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Hafrannsdknastofiiunar muni litil starfsemi 6nnur en fiskveidar eiga sér stad & pvi svaedi sem
sé fyrir utan vidmidunarlinuna.

Umbhverfisstofiiun telur almennt ekki porf & ad strandssveedisskipulag nai margar
sjomilur Gt a haf, en vekur athygli a ad framangreind vidmidunarlina liggur sums stadar mjog
nalegt landi, p. @ m. vid allt Sudurland, sem gerir pad medal annars ad verkum ad
Vestmannaeyjar lenda utan pess svaedis sem til greina keemi ad vinna strandsveedisskipulag
fyrir. Seestrengir koma pé & land badi & Reykjanesi og a Sudurlandi og par eru fridlyst sveedi,
s.s. Surtsey. A pessu sveedi geta pvi komid upp 6likir hagsmunir sem geetu kallad & gerd
strandsveedisskipulags. Umhverfisstofnun telur rétt ad skipulagsskyldan takmarkist vid
skilgreint vatnasveedi a grundvelli laga nr. 36/2011 um stjéom vatnamala til ad tryggja
samfellu 116ggjof, samfellu i eftirliti og eftirfylgni, sbr. einnig umfjéllun um 6. gr. hér a eftir.

Samkvemt 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveedisrad hafi pad hlutverk ad vinna ad
tillogu ad strandssveedisskipulagi og ad radio verdi skipad fulltrdum tiltekinna raduneyta,
einum fulltrda adliggjandi sveitarfélaga (nema sveitarfélogin séu prju eda fleiri) og einum
fulltrda fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Umhverfisstofhun telur rétt ad fijals
félagasamtok eigi einnig fulltria i sveedisradinu, enda veeri pad i samraeemi vid markmid
laganna um ad tryggja ad samrdd sé haft vid almenning og adra hagsmunaadila vid
skipulagsgerd, sbr. e-1id 1. gr. i pvi sambandi ma einnig benda & akvedi Ardsarsamningsins
sem island hefur fullgilt.

Umhverfisstoftiun vakti athygli & pvi i umsogn vid drog ad frumvarpi til laga um skipulag
haf- og strandsveeda ad i l6gin vantadi tengsl vio akvadi laga nr. 36/2011 um stjom
vatnamala og gerd vatnadatlunar og adgerdaasetlunar. Naudsynlegt veeri ad nyta pa vinnu
sem ffarn feeri & grundvelli fyrrgreindra laga vid gerd strandsveedisskipulags. Markmid laga
um stjém vatnamala er ad vemda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari rymun vatnsgeaeda og
beeta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti heildsteedrar vemdar. Jafiiframt er [6gunum
&tlad ad studla ad sjalfbeerri nytingu vatns og langtimavemd vatnsaudlindarinnar. Til ad na
fram pessum markmidum skal vinna vatnadztlun, adgerdadatlun og voktunaraztlun. Vid
skipulag haf- og strandsveeda er pess vegna mikilveegt ad mati Umhverfisstofhunar ad
tryggja samvinnu vid vatnasvaedisnefiidir, en hlutverk vatnasvaedisnefndar er ad samraema
vinnu & vidokomandi vatnasvaedi og afla par upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu,
voktunaraztlunar, adgerdadatlunar og vatnadeetlunar. Einnig er naudsynlegt vid skipulag
strandsveeda ad huga ad ahrifum fra starfsemi i landi med frarennsli i sj6. Samkveaemt
ffumvarpinu er na gert rad fyrir ad vatnasvadisnefiidir samkveemt 16gum um stjém
vatnamala verdi medal radgefandi adila, sbr. 6. gr., en Umhverfisstofnun telur ad nyta eigi
vatnasvadisnefhdir til ad vinna skipulag fyrir strandsveedi og ad skipulagsskyldan midist vid
vatnasveedi eins og pau em skilgreind & gmndvelli laga um stjéom vatnaméla.
Vatnasvadisnefiidimar munu afla gagna sem em naudsynleg til ad meta ahrif fra starfsemi
og rekstri og i peim em medal annars fulltrdar fra sveitarstjomum. Gert er rad fyrir vidteku
samradi vio radgjafamefhdir sem samanstanda afhagsmunaadilum og opinbemm stofiiunum
og eftirlitsadilum & svidi vatnamala.

Samkvemt 8. gr. ffumvarpsins skulu leyfisveitendur senda Skipulagsstofiiun upplysingar
um utgefin leyfi & haf- og strandsveedum og skal stofhunin birta upplysingar um leyfin i
landupplysingagatt a vefsidu Skipulagsstofiiunar. i greinargerd med ffumvarpinu kemur
fram ad telja verdi ad med pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem &
sér stad & pessum svaedum sem sé upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur vid medferd
leyfisumsokna og eftirlit sem og adra adila sem parfiiast slikra upplysinga.
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Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad slikt yfirlit sé adgengilegt en vekur athygli & ad
Landhelgisgesla islands ber samkvaemt légum nr. 52/2006 abyrgd & sjémelingum og
sjokortum a islandi og annast sjdmealingasvid stofnunarinnar sjokorta- og hafnakortagerd. |
stad pess ad koma & nyju kerfi veeri ad mati Umhverfisstofnunar betra ad hafa upplysingar
er varda haf- og strandsveadi allar & sama stad og ad sjomelingasvidi Landhelgisgeslu
islands verdi falid ad halda utan um peer i samraemi vid ofangreint hlutverk stofiiunarinnar.
pa purfa sjofarendur, umsakjendur og leyfisveitendur einungis ad fara & einn stad til ad sja
hvada iramkveemdir hafa verid leyfdar og upplysingar um per pa einnig adgengilegar a
sjokortum.

i 1 mgr. 10. gr. parf a® koma skyrt fram ad skipulag verdi ad taka mid af pvi ad
umhverfismarkmidum fyrir vatnshlot verdi ndd. Ef skipulag leidir til ad svaedi verdi a eftir
ad teljast manngert eda mikid breytt i samreemi vid 13. gr. laga nr. 36/2011 um stjéom
vatnamala eda breyting & notkun vatnshlots hefur i for med sér ad ekki er hagt ad na
umhverfismarkmidum pa parf ad 6ska heimildar Umhverfisstofiiunar sem getur veitt pa
heimild efuppfyllt em skilyrdi i 18. gr. laga um stjéom vatnamala.

Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins skal frestur til ad gera athugasemdir vid auglysta tilldgu ad
strandsvedisskipulagi eigi vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tilgreindur
frestur er i samraemi vid pann frest sem tilgreindur er i skipulagslégum vegna auglystra
sveedis- og adalskipulagstillagna. Umhverfisstofnun telur ad veita meetti lengri frest til
athugasemda vid auglyst strandsveadisskipulag par sem um er ad raeda nyja gerd skipulags
0g naudsynlegt ad sampaetta marga 6lika hagsmuni. i pvi sambandi mabenda & ad samkvamt
11. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er veittur ad minnsta kosti atta vikna frestur fra birtingu
auglysingar til ad gera athugasemdir vid landsskipulagsstefnu. Einnig ma benda & ad veittur
var 5 manada frestur til athugasemda vid auglyst drog ad skipulagi fyrir piju sveedi i Svipjod,
b.e. Bottniska viken, Ostersjon og Vasterhavet, og samkvaemt danskri 16ggjof sem sampykkt
var i juni 2016 er gert rad fyrir a.m.k. 6 manadar léngu samradi (horingsfrist) eftir ad tillaga
ad hafskipulagi liggur fyrir. Jafhframt ma benda & ad drog ad vatnadsetlun skulu vera i
samradsferli i eitt ar.

Samkveaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad leyfisveitendum sé heimilt ad fresta afgreidslu a
leyfisumsokn vardi umsoknin strandsvaedi samkvemt logum um skipulag haf- og
strandsvaeda par sem tillaga ad strandsveedisskipulagi hefur verid auglyst. Frestunin skal pé
ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar &stedur meli med pvi, sbr. 18. gr.
frumvarpsins er tilgreinir breytingar & 6drum 16gum. Umhverfisstofnun telur ad hér sé um
mjog parfar breytingar ad reeda og fagnar pvi ad komid hafi verid til mots vid athugasemdir
sem stofnunin kom a framfeeri vid gerd frumvarpsins.

Umhverfisstofiiun telur anagjulegt ad gert sé rdd fyrir ad hafin skuli vinna vido gerd
strandsvadisskipulags & Vestfjordum, sbr. akvadi til bradabirgda i frumvarpinu. Eins fram
kom i umsdgn Umhverfisstofhunar vid drog ad frumvarpi til laga um skipulag haf- og
strandsveeda telur stofnunin ad lita beri til svaeda par sem uppi eru aform um aukid fiskeldi
a Vestfjoroum og Austfjoroum pegar kemur ad gerd strandsvaedisskipulags. Nefndi
stofnunin sem daemi Jokulfirdi og isafjardardjup, en par eru hagsmunir ferdapjonustu miklir
og badi ad finna friolyst sveedi (fridland & Homstrondum) og adrar nattimminjar.
Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad i umfjollun um akveedi til bradabirgda 1greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad Umhverfisstofiiun hafi auk Vestfjarda bent a Eyjafjord i
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umsogn sinni um fmmvarpsdrégin, en pad er ekki rétt pvi stofnunin benti sérstaklega a
Vestfirdi og Austfirdi.

Umbhverfisstofiiun telur jafiiframt mikilveegt ad i I6gum um skipulag haf- og strandsvada
verdi tekid & eftirfarandi atrioum eda um pau fjallad vid gerd heildarstefnu um skipulag haf-
0g strandsveeda og gerd strandsvadisskipulags:

Tengsl vio leyfisveitingar verda ad vera skyr. Umhverfisstofnun telur ad i frumvarpi
til laga um skipulag haf- og strandsveeda vanti umfjollun og tengsl vid leyfisveitingar
og adkomu peirra adila sem bera abyrgd a ad framfylgja peirri stefiiu sem métud
verdur i strandsvaedisskipulagi og sja um framkvemdina. Jafnframt parf ad tengja
betur saman leyfisveitendur og tryggja ad skyrt sé hver eigi ad gripa til adgerda ef
framkveemdir verda ekki i samremi vid skipulag, t.d. ef leyfa er ekki aflad.
Umbhverfisstofiiun telur rétt ad samradsnefiid leyfisveitenda verdi stofnud til ad
tryggja sampeettingu leyfisveitinga og til ad bata pjonustu vid umsakjendur.

Akveda pyrfti hvemig fylgja & eftir stefiiumorkun i strandsvaedisskipulagi pegar ekki
er um leyfisskyldar framkveemdir eda starfsemi ad raeda.

i frumvarpinu er hefdarréttar hvergi getid og pvi vaknar st spuming hvort allt er opid
fyrir breytingum, p.e. gildir reglan ,fyrstur kemur, fyrstur fer* pegar kemur ad
stefiilumorkun er vardar nytingu audlinda haf- og strandsvaeda.

i frumvarpinu er ekki tekid a pvi & hvada forsendum leyfisveitandi & ad taka
akvardanir um hveijir fa Gthlutad leyfum a hinu skipulagda svaedi. Sem demi ma
nefiia ad oft er 0ljost vid hvad eigi ad mida pegar fleiri en einn adili seekir um nytingu
& sama sveedi. i pessu fiumvarpi er pvi ekki tekid a einu steersta alitaefiiinu sem
leyfisveitendur purfa ad takast & vio hvad vardar leyfisveitingar i takmarkada
audlind.

Virdingarfyllst,

Sudurlandsbraut 24 +354 591 2000
108 Reykjavik Www.ust.is

Iceland


http://www.ust.is

