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Kynning fyrir atvinnuveganefnd Alþingis:

Stefnumótun ANR

Málefnasvið landbúnaðar, sjávarútvegs- og fiskeldis, auk stjórnsýslu ANR

Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti 
28. apríl 2017



Skipulag stefnumótunar

Fimm vinnuhópar

Þátttakendur 
um 60 talsins

Forstöðumenn, 
sérfræðingar og gestir

15 fundir vinnuhópa Heildarfjöldi funda 
um 75

Samráð



Þátttakendur

Nýsköpunarmiðstöð
íslands

Matvælastofnun

Samkeppniseftirlitið

Neytendastofa

Orkustofnun

Ferðamálastofa

íslandsstofa Jarðvarmaklasinn Landbúnaðarháskólinn
Stjórnstöð ferðamála

Fiskistofa -

Verðlagsstofa
skiptaverðs

Matís ohf.

Hafrannsóknastofnun

Einkaleyfastofan

Keldur ISAVIA Byggðastofnun



Landbúnaður im

Markmið

1. Aukin framleiðni
2. Samdráttur í losun

gróðurhúsalofttegunda
3. Aukin sátt um fyrirkomulag og

starfsemi landbúnaðar

Aðgerðir

1. Endurskoða búvörusamninga
2. Gera matvælastefnu
3. Endurskoða löggjöf um matvælaeftirlit og 

dýraheilsu
4. Endurskoða fyrirkomulag áhættumats og auka 

vöktun á áhættuþáttum matvælaöryggis
5. Þróa gagnagrunna og rafænar lausnir til að 

bæta stjórnun, gæði eftirlits og rekjanleika 
afurða

6. Móta áætlun um vöktun og ábyrga nýtingu 
lands

7. Móta hvata til að draga úr losun 
gróðurhúsalofttegunda

8. Þróa fyrirkomulag um birtingu upplýsinga um 
frammistöðu fyrirtækja sem framleiða 
matvæli og fóður

9. Móta heildstæða eftirlits- og viðbragðsáætlun 
m.t.t. matvælaöryggis

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019

Landbúnaður 15.771 15.592 15.517

Aætlun 2020

15.319

Aðrar áherslur

o Markmið: Aukin nýsköpun í virðiskeðju 
matvælaframleiðsíu m.t.t. tækni, 
landnotkunar og sjálfbærni

o Aðgerð: Efla virðiskeðju
landbúnaðarafurða á grunni verkefnis 
um matarmenningu, með þróun 
lífrænnar framleiðslu og á grunni 
samræmdrar ímyndar 
þekkingarlandbúnaðar

o Samlegðaráhrif atvinnuvega 
o Samþætt skilyrði matvælaframleiðslu 
o Þekkingarlandbúnaður

Áætlun 2021 Áætlun 2022

15.216 15.051



Sjávarútvegur- og fiskeldi (u)

Aðgerðir Aðrar áherslur

1. Aukin framleiðni 1. Móta stefnu um þróun og starfsumhverfi o Markmið: Aukið umfang rannsókna
2. Samdráttur í losun fiskeldis og nýsköpunar til að auka verðmæti

gróðurhúsalofttegunda 2. Auka áhrif íslands í alþjóðlegu samstarfi framleiðslu í sjávarútvegi og
3. Aukin sátt um gjaldtöku fyrir 3. Endurskoða löggjöf um eftirlit með veiðum fiskeldi.

nýtingu sameiginlegra auðlinda og vinnslu sjávarafla, þ.m.t. um fyrirkomulag o Aðgerðir: Auknar rannsóknir á
hafsins vigtunar vistkerfi hafsins; um meðhöndlun

4. Endurskoða fyrirkomulag áhættumats í afla; líftækni og m.t.t. hagnýtingu
fiskeldi. Auka vöktun á áhættuþáttum rekjanleika og gagna í virðiskeðju
matvælaöryggis og framkvæma áhættumat sjávarfangs til umbóta í t.d. eftirliti
vegna fiskisjúkdóma og upprunamiðlun til neytenda

5. Leggja fram og innleiða heildstæða áætlun
um rannsóknir og vöktun á vistkerfi hafs o Samþætt skilyrði

6. Þróa gögn og fyrirkomulag um birtingu matvælaframleiðslu
upplýsinga um frammistöðu fyrirtækja sem o Samlegðaráhrif atvinnuvega
framleiða matvæli o Gjaldtaka í fiskeldi

7. Endurskoða gjaldtöku fyrir nýtingu
sameiginlegra auðlinda hafs

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Sjávarútvegur og 
fiskeldi

6.307 6.444 6.473 6.538 6.603 6.667



Almennar áherslur ANR (ie)

Markmið Aðgerðir Aðrar áherslur

1. Bætt stefnumótun, vandaðri 1. Greina fyrirkomulag áætlanagerðar o Greina möguleika landbúnaðar og
áætlanagerð og markvissara m.t.t. laga um opinber fjármál sjávarútvegs til að draga úr
árangursmat 2. Samræma söfnun og úrvinnslu gagna umhverfisáhrifum starfsemi

um efnahag, afkomu og starfsemi o Greina stöðu og áhrif þjónustugreina í
atvinnuvega hagkerfinu, þ.m.t. með tilliti til

3. Endurskoða fyrirkomulag starfsemi landbúnaðar og
upplýsingamiðlunar um matvæli og sjávarútvegs.
réttindi neytenda

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Stjórnsýsla ANR 1.908 1.932 1.950 1.987 2.025 2.063



Næstu skref:

Fjárlagaferlið og áætlanagerð stofnana

Útgjaldaáætlanir stofnana 
fyrir árið 2018

10. maí

Stefnumótun stofnana 
fyrir tímabilið 2018-2020

1. október



Kynning fyrir atvinnuveganefnd Alþingis: 

Stefnumótun málefnasviða

Rannsóknir, nýsköpun og þekkingargreinar (7)
Ferðaþjónusta (14)

Orkumál (15)
Markaðseftirlit og neytendamál (16)

Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytið 

27. apríl 2017



Aðferðafræði við stefnumótun

Víðtækt samstarf ráðuneytis og stofnana 

Samtöl við hagaðila 

Kynningarfyrirfulltrúum samtaka í atvinnulífinu 

Næstu skref: Þriggja ára áætlanir í samráði við stofnanir



Ferðamálastofa

Orkustofnun

Nýsköpunarmiðstöð 
íslands

Matvælastofnun

Neytendastofa

íslandsstofa Jarðvarmaklasinn Landbúnaðarháskólinn Keldur ISAVIA

Stjórnstöð ferðamála

Samkeppniseftirlitið

Fiskistofa -

Verðlagsstofa
skiptaverðs

Matís ohf.

Hafrannsóknastofnun

Hugverkastofa

Byggðastofnun



Nýsköpun og þekkingargreinar (7.2)

• Aukin framleiðni á grunni nýsköpunar og 
samkeppni

• Aukin hagnýting lausna sem draga úr losun 
gróðurhúsalofttegunda og neikvæðum 
umhverfisáhrifum

• Fjölgun starfa í þekkingargreinum um land 
allt

Aðgerðir

• Samkeppnismat á lögum og reglum valinna 
atvinnugreina

• Móta tillögur um framkvæmd 
samkeppnismats við undirbúning 
lagafrumvarpa

• Meta árangur Tækniþróunarsjóðs
• Meta umhverfi nýsköpunar
• Styðja við sókn fyrirtækja, stofnana og skóla 

í alþjóðlega samkeppnissjóði
• Greina áhrif þekkingargreina á framþróun 

atvinnuvega
• Efla byggingarannsóknir
• Auka rannsóknir um þróun og áhrif 

skapandi greina á umhverfi og samfélag

Samandregið

• Efla nýsköpun og rannsóknir þvert á 
atvinnugreinar

• Meta samlegðaráhrif atvinnuvega
• Mikilvægi þekkingargreina

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Nýsköpun og 
þekkingargreinar

8.711 8.499 8.285 8.176 8.066 7.957



Ferðaþjónusta (14)
Efnahagur -  Umhverfi - Samfélag

Markmið

• Aukin framleiðni
• Jákvætt viðhorf ferðamanna og 

íslendinga
• Samdráttur í losun 

gróðurhúsalofttegunda
• Auknar rannsóknir og nýsköpun

Aðgerðir

• Móta langtímastefnu um þróun 
sjálfbærrar ferðaþjónustu á 
grunni Vegvísis

• Endurskoða skipan ferðamála
• Aðgerðaáætlun um samhæfingu 

öryggismála, löggæslu, 
samgangna og heilsugæslu með 
tilliti til ferðaþjónustu

• Þolmarkagreining

Annað

• Landshlutabundnar áætlanir
• Stýring og samræming (m.a. 

dreifing um landið)
• Breytt hlutverk 

Framkvæmdasjóðs 
ferðamannastaða

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Ferðaþjónusta 1.711 2.284 2.358 2.132 2.135 2.110



Orkumál (15)
Efnahagur - Umhverfi - Sarnfélag

Markmið Annað

• Tryggja jafnvægi framboðs og 
eftirspurnar á almennum markaði

• Auka hlutfall endurnýjanlegra 
orkugjafa

• Jafna orkukostnað vegna dreifingar 
raforku í dreifbýli

• Tryggja lágmarkskröfur um 
afhendingaröryggi raforku um land 
allt

• Skýra ábyrgð og hlutverk aðila 
sem selja raforku til dreifiveitna
• Vinna að orkuskiptum í samræmi 
við þingsályktun
• Greina möguleika á 
smávirkjunum á landsvísu

• Mat á endurbótum til að tryggja 
orkuöryggi svæða sem búa við skert 
afhendingaröryggi

• Mótun orkustefnu fyrir ísland
• Tillögur um uppfærslu á 

raforkuflutningskerfi í dreifbýli 
með áherslu á þrífösun

• Áframhaldandi uppbygging innviða 
fyrir endurnýjanlegt eldsneyti

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Orkumál 3.725 3.695 3.757 3.824 3.888 3.958



Almennar áherslur ANR-FIN
V

Markmið

• Bætt stefnumótun, 
vandaðri áætlanagerð og 
markvissara árangursmat

Aðgerðir

• Greina fyrirkomulag 
áætlanagerðar m.t.t. laga 
um opinber fjármál

• Samræma söfnun og 
úrvinnslu gagna um 
efnahag, afkomu og 
starfsemi atvinnuvega

• Greina stöðu og þróun 
þjónustugreina

Aðgerðir frh.

• Einfalda regluverk og 
verkferla í þágu 
atvinnulífs

• Greina möguleika 
einstakra atvinnuvega til 
að draga úr 
umhverfisáhrifum 
starfsemi



Markaðseftirlit og neytendamál (16)

Efnahagur -  Umhverfi - Samfélag

Markmið Aðgerðir

• Aukið gegnsæi, virk samkeppni og 
heilbrigðir viðskiptahættir

• Aukin umhverfisvitund og úrlausnirvið 
umhverfisvernd á grunni markaðseftirlits 
og samkeppni

• Aukið traust almennings og fyrirtækja til 
atvinnulífs og markaðseftirlits

• Meta þekkingu stjórnenda fyrirtækja á 
meginreglum samkeppnislaga

• Greina hvernig markaðseftirlit getur 
stuðlað að sjálfbærum hagvexti og 
umhverfisvernd

• Endurskoða skipan neytendamála

Útgjaldarammi Fjárlög 2017 Áætlun 2018 Áætlun 2019 Áætlun 2020 Áætlun 2021 Áætlun 2022

Markaðseftirlit 
og neytendamál

4.134 4.302 4.399 4.529 4.657 4.794


