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Aofaraoro

Alitsgerd pessi er samin af fjarmalaradi { samraemi vid 16g nr. 123/2105 um
opinber fjarmal og fjallar um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu
rikisstjérnar fslands sem 16gd var fram 26. jantiar 2017.1 Par sem hér er um
ad reeda fyrstu alitsgerd fjarmalarads er { inngangi medal annars gerd grein
fyrir hlutverki og verkefnum fjarmalarads og samhengi helstu patta i nyju
lagaumhverfi.

Alitsgerdin er byggd upp af eftirfarandi hlutum:
[.  hluti Bakgrunnur

a. Inngangur 1
b. Stefnumoérkun i nyrri lagaumgjord 4
II. hluti Alitsgerd um einstaka peetti
a. Um framsetningu fjarmalastefnu 6
b. Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni 9
c. Afkomumarkmid - umfang, tekjur og gjold 14
d. Sveitarfélog 17
e. Skulda- og eignastada 20
[II. hluti Nidurlag 25

Fylgiskjol eru i vidaukum.

1Sja pingskjal numer 123, 66. mal a l6ggjafarpingi 146, 2016-2017.



Ny l6g kalla &
stefnumaérkun,
adetlanagerd og

eftirfylgni

Grunngildin eru:
Sjalfbarni, varferni,
stédugleiki, festa og

gagnsei

Inngangur

Log nr. 12372015 um opinber fjarmal (hér eftir 16gin) fela i sér nymeeli par
sem pau veita heildsteeda umgjord um opinber fjarmal og undir hana falla
baedi riki og sveitarfélog asamt fyrirtekjum sem eru ad hélfu eda
meirihluta i eigu peirra. Login kalla 4 samhafingu vid stefnumdrkun
opinberra adila i pvi skyni ad bata opinbera hagstjorn og tryggja badi
heildarsyn og langtimahugsun. bannig eatti stefnumérkun & pessu svidi ad
verda itarlegri, vandadari, formfastari og horfa til lengri tima en tidkast
hefur. Slikt fyrirkomulag, par med talid skipun fjarmalarads, er i samraemi
vid verklag i peim rikjum sem hafa nad hvad bestum arangri vid stjérn
opinberra fjarmala.

Framkvemd nyju laganna kallar & stefnumdrkun, &setlanagerd og
eftirfylgni i opinberum fjarmalum sem hefur i for med sér aukinn kostnad
innan stjornsyslunnar. Login kalla eftir nyjum og breyttum starfshattum
hja loggjafar- og framkveemdavaldi sem og sveitarfélogum. Ldgin krefjast
nyrra innvida og fela i sér fjolda nyrra verkefna fyrir stjérnsysluna.

Po 16gin hafi tekid gildi er innleiding peirra ad ymsu leyti enn 6lokid. Buast
ma vid ad slikt innleidingarferli taki einhvern tima, en mikilveegt er ad pvi
ljaki eins fljott og audid er. I pvi sambandi er easkilegt ad gerd sé
framkveemdadaatlun vardandi innleidingu peirra. Taka parf saman pau nyju
verkefni sem 16gin krefjast, setja timamoérk a framvindu peirra og fylgja
eftir ad pau séu klarud. Einnig parf ad tryggja stjornsyslunni nagjanlegt
fjarmagn & medan & innleidingarferlinu stendur til ad geta meett peim
kostnadi sem af hlyst. Veentur avinningur nys fyrirkomulags er virkari
stjérnun opinberra fjarmala, aukid adhald og betri yfirsyn.

Fjarmalarad telur ad 16gin séu til mikilla bota fyrir stjérnun opinberra
fjarméla en um leid parf ad tryggja naudsynlega innvidi til ad stydja vid ad
pau virki sem skyldi.

Grunngildi og fjarmalareglur

Stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skal byggja 4 fimm grunngildum auk
fjarmalareglna um afkomu og skuldir hins opinbera. Pad er hlutverk
fjArmalarads ad meta hvort svo sé.

Grunngildin fimm eru: Sjalfbaerni, varfeerni, stédugleiki, festa og gagnseei. |
sjalfbaerni felst ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til lengri og
skemmri tima og leggi ekki dsanngjarnar byrdar & komandi kynslédir.
Varferni visar til pess ad hefilegt jafnveegi sé & milli tekna og gjalda og ad
ekki séu teknar &kvardanir eda adstedur skapadar sem geta haft
ofyrirsédar og neikveedar afleidingar. Med stédugleika er att vid ad stefna i
opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum. Festa pydir ad
fordast beri Ovaentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
langtimadaetlunum um préun opinberra fjarmala. Gagnsai kallar 4 ad sett
séu audsa og malanleg markmid til medallangs tima um préun opinberra
fjarméala i samraemi vid ofangreind grunngildi. Reglulega skal birta
samanburd a markmidum og arangri med skyrum melikvérdum.

Grunngildin eru opin og edli peirra gerir pad ad verkum ad storf
fjarmalarads kalla a umfangsmikla greiningu a stefnumérkuninni og
reglubundid starf.



Fjdrmdlareglurnar eru:
Afkomuregla,
skuldaregla og
skuldalaekkunarregla

Helstu verkefni
fjdrmdlardds eru ad
skila dlitsgreinum um
fidrmdlastefnu og
fjdrmdladaetlun...

... en veitir hvorki
rddgjof né adstod vio
stefnumorkun

[ 16gunum er ekki skilgreint hvad att er vid med medalléngum og 16ngum
tima. | storfum sinum midar rddid vid ad medallangur timi sé naleegt fimm
arum en langur timi tiu ar og lengri.

Hlutverk fjarmalarads er einnig ad meta hvort sett markmid samraemist
télulegum skilyrdum laganna, svokoélludum fjarmalareglum:

Afkomuregla: A0 heildarjofnudur yfir fimm ara timabil sé avallt
jakveedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af vergri landsframleidslu.

Skuldaregla: Ad heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnsteedum, séu
laegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu.

Skuldaleekkunarregla: Ef skuldahlutfallio er haerra en 30% af vergri
landsframleidslu skal sa hluti sem umfram er laekka ad medaltali a
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20).

Nanar um verkefni fjarmalarads

Helsta verkefni fjadrmalarads er ad skila alitsgerdum par sem veitt er
sjalfsteett mat a4 fjarmalastefnum og fjarmaladeetlunum hins opinbera og
peim efnahagsforsendum sem peer byggja 4 (sbr. 13. gr. laganna). I pvi felst
ad leggja hlutleegt mat a4 hvort fjarmalastefna og fjarmalaaaetlanir fylgi
peim grunngildum og fjarmalareglum (sbr. 6. og 7. gr. laganna) sem
stefnumoérkun { opinberum fjarmalum skal byggd 4. Med hlidsjon af
sjalfstaedi fjarmalarads er pad undir pvi sjalfu komid hvernig stadio skuli
ad mati a stefnumdrkun stjérnvalda i opinberum fjarmalum ad 6dru leyti.

Fjarmalarad beitir peim adferdum sem bestar eru taldar a svidi hagfraedi
vid greiningu og rokstudning i alitsgerd sinni. Radid vill studla ad hlutleegri
umraedu um préun opinberra fjAirmala og er 6had og 6vilholl alitsgerd
grundvallaratrioi i pvi samhengi. Fjarmalarad gefur eingdngu alit a
fjarmalastefnu, fjarmaladaetlun og endurskodun fjarmalastefnu en veitir
ekki radgjof né adstod vid tilldgugerd eda stefnumorkun umfram pad sem
kemur fram i alitum radsins.

Pad er ekki eetlun radsins ad setja fram eigin efnahagsspar og asetlanir
enda birtist pad ekki i reglum radsins eins og peer liggja fyrir.2 Af peim
sokum er naudsynlegt ad radid hafi gédan adgang, ekki einungis ad
forsendum og nidurstédum fjarmalastefnu 4 hverjum tima, heldur einnig
ad forsendum og ferli stefnumérkunarinnar. Enda eru skyr markmio og
traustar og nsegar upplysingar forsenda pess ad haegt sé ad leggja mat a
arangur og préun opinberra fjarmala. Fjarmalarad hefur skylausan rétt a
adgangi ad slikum upplysingum samkveemt 13. gr. laganna.

Fjarmalarad er skipad af fjarmala- og efnahagsradherra i samreemi vid
l6gin. [ radinu sitja prir adalmenn og prir varamenn. Formadur og
varaformadur eru tilnefndir af forssetisradherra en adrir adalmenn og
varamenn af Alpingi.

2 Sjavidauka C.



R&0i0 er pannig skipad:3

Gunnar Haraldsson, formadur

Asgeir Brynjar Torfason

béra Helgadéttir Frost

Axel Hall, varaformadur

Arna Olafsson, varamadur

Hjordis Drofn Vilhjalmsdottir, varamadur

Fjarmalarad eru starfrekt { neer o6llum néagrannarikjum [slands.
Hagrannséknir stadfesta jakveed ahrif af starfsemi fjarmalardda. Starfsemi
peirra leidir medal annars til aukins aga { fjarmalum hins opinbera, ad pvi
gefnu ad grundvollur starfsemi peirra sé traustur og starfsskilyrdi tryggod til
lengri tima. Fjarmalarad hefur i stefnumétunarvinnu og undirbuningi ad
starfsemi sinni horft til reynslu erlendra fjarmalarada. [ pvi sambandi hefur
sérstaklega verid farid yfir hvernig starfinu er hattad { nagrannaléndunum
og horft til pess sem vel hefur tekist par. P4 hefur verid litid til radlegginga
alpjoédlegra stofnana um verkefni, umgjoro og verkferla fjarmalarada svo
sem Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) og Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD).

3 Sja ma skipunarbréfi vidauka A og agrip um radsmenn i vidauka B.



Samhengi er milli
fidrmdlastefnu,
fidrmdladaetiunar
og fidrlaga

Vid gerd
fidrmdladaetiunar skal
fjdrmdlastefna 16gd til

grundvallar

Fjdrmdlastefna skal
16gd til grundvallar
fidrmdladaetlunum

Fjdrmdladaetiun liggur
til grundvallar
fijdrlégum og

fidrhagsdaetlana
sveitarfélaga

1. Stefnumorkun i nyrri lagaumgjoro

Akvedid samhengi er 4 milli fjarmalastefnu, fjarmaladzetlunar og fjarlaga f
l6gunum. Fjarmalastefnan er asetlun rikisstjérnarinnar um stédu og préun
opinberra fjadrmala fyrir nsestu fimm ar hid minnsta og ahrif peirra 4 adra
hluta hagkerfisins. [ stefnunni eru sett fram téluleg markmid um umfang,
afkomu og efnahag hins opinbera (p.e. rikis, sveitarfélaga og félaga i
meirihlutaeigu peirra). I greinargerd med framlagdri fjsrmalastefnu skulu
feerd rok fyrir pvi hvernig fjarmalareglur og grunngildi eru uppfyllts
Markmid sem sett eru fram i stefnunni standa ut kjortimabilid og ekki er
gert rad fyrir ad pau taki breytingum a4 medan su rikisstjérn situr sem
leggur stefnuna fram. Med sampykkt a alyktun um fjarmalastefnu er Alpingi
ad setja skyr og hlutlaeg markmid fyrir opinber fjArmal og skilgreina mork
framkvaemdavaldsins vid stefnumérkun og aaetlanagerd til neestu ara.
Rikisstjorn skal, eftir ad htin er myndud, méta fjarmalastefnu sem radherra
leggur fram a Alpingi { formi tillégu til pingsalyktunar, svo fljott sem audio
er.

Samkveemt ldgunum ber rikisstjérn sidan ad leggja fram fjarlagadzetlun
fyrir 1. april ar hvert. Vid gerd fjarmaladaetlunar skal alyktun Alpingis um
fjarmalastefnu 16g0 til grundvallar og i fjarmalaazetluninni skal stadfest ad
hin sé { samremi vid gildandi fjarmalastefnu. [ greinargerd med
fjarmaladeetlun skal kynna stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-hluta
rikissj6ds og hvernig hin samreemist markmidum um préun tekna og
gjalda. Fjarmalaaeetlun felur pvi { sér itarlega utfeerslu & markmidum
fjarmalastefnu og stefnumérkun um tekjur og gjold opinberra adila og
préun peirra.

Fjarmalastefna er sampykkt i upphafi kjértimabils til minnst fimm ara, en
fjarmaladeetlun arlega og alltaf til neestu fimm ara hid skemmsta. Pegar
lidur & kjortimabilid er pvi ljést ad markmid i opinberum fjarmalum {
fjarmaladeetlun na til lengri tima en gildandi fjarmalastefna. Slik dsetlun er
alltaf had fyrirvara um breytingar 4 stefnu peirrar rikisstjébrnar sem
myndud verdur ad afstddnum kosningum til Alpingis. Petta fyrirkomulag
tryggir ad alltaf liggur fyrir deetlun um opinber fjarmal til nokkurra dra sem
hefur fengid umfjollun Alpingis. Slikt studlar ad aukinni festu { opinberum
fjarmalum og skapar stddugra umhverfi fyrir deetlanagerd opinberra adila.
Azetlanagerdin skapar lika gagnseai fyrir opinbera umraedu pegar ny
rikisstjoérn tekur vid og setur fram eigin stefnu.

Vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsasetlana sveitarfélaga fyrir
komandi fjarlagaar skal alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun liggja til
grundvallar. Pannig liggur fjarmaladeetlun til grundvallar fjarlogum og
fjarmalastefna til grundvallar fjarmaladeetlunum.

4 Sja pingskjal nimer 123, 66. mal a loggjafarpingi 146, 2016-2017.



Mdéguleikar til
endurskodunar
fidrmdlastefnu eru afar
takmarkadir ...

... og [ henni felst
pvi mikil
skuldbinding

Ef forsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjaanlegt er talid ad svo muni
fara eru strong skilyroi fyrir endurskodun hennar. Pa ber ad leita alits
fjarmalardads a pvi hvort tilefni sé til endurskodunar. Ef skilyrdi fyrir
endurskodun fjarmalastefnu eru ekki fyrir hendi er gert rdo fyrir ao
rikisstjérn setji fram adgerdir i fjarmaladaetlun sem leidi til pess ad
markmidum gildandi fjarmalastefnu sé nad. Fjarmalastefna verdur ekki
endurskodud af peirri astaedu einni ad markmid hennar naist ekki vegna
almennra veikleika i fjarmalastjorn hins opinbera vid framkveemd peirrar
stefnu sem sampykkt hefur verid. bvi er ljést ad i stefnunni felst mikil
skuldbinding um ad stjérnvold fylgi henni eftir vid stjérn opinberra
fjarmala.



Mikilvaegt er ad festa
myndist um innihald
fjdrmdlastefnu

Ttarleiki
fidrmdladaetiunar
er meiri en [
fjdrmdlastefnu

I figrmdlastefnu skal
setja stefnu um
umfang, afkomu og
préun eigna, skulda
og langtima-
skuldbindinga ...

2. Um framsetningu fjarmalastefnu

Pessi umfjoéllun skiptist i tvennt. Fyrst verdur farid yfir peer kréfur um
framsetningu og innihald fjdrmalastefnu sem settar eru fram i 16gunum.
Blast ma vid ad pessi umfjéllun verdi umfangsmeiri i alitsgeroum
fjarmalarads medan & innleidingu laganna stendur en pegar pvi ferli er
lokid. Enn skortir 4 suma peirra innvida sem naudsynlegir eru til ad
framkvaemd laganna gangi snurdulaust fyrir sig. bvi til vidbotar er
fjarmalarao sjalft ad hefja storf { nyju lagaumhverfi. Fyrirliggjandi verkefni
er ad ryna nyjar afurdir en ekki einungis afurdir par sem formfesta hefur
skapast likt og algengt hefur verid pegar fjarmalarad erlendis hafa verio
sett 4 fot. Sidan verdur farid yfir framsetningu og innihald framlagdrar
fjarmalastefnu 2017-2022 (hér eftir fjarmalastefnan).5

Skilgreining a4 afkomu og efnahag skal taka mid af alpjédlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal. [ bradabirgdadkveedi med l6gunum
tekur akvaedi um breytta framsetningu gildi fra og med rekstrararinu 2017.
Hér hefdi verid aeskilegt ad settar veeru fram upplysingar um ad hve miklu
leyti framsetning fjarmalastefnunnar vari samkvamt pessum stadli. Slikt
myndi auka & gagnseei. Einnig veeri til bota ef unnt veeri ad greina fra hvada
ahrif breytt framsetning mun hafa a fjarmalastefnuna.

Innihald og itarleiki fjairmalastefnu

Akvedin hringras er { stefnumérkun { opinberum fjsrmalum eins htin birtist
i légunum. Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteerdum opinberra
fjarmala, liggur til grundvallar fjarmaladsetlun, par sem sundurlidunin er
mun meiri. Fjadrmaladeetlunin liggur svo aftur til grundvallar fjarlégum og
fjarhagsasetlunum sveitarfélaga par sem framkvaemdin sjalf birtist. S6mu
grunngildi og fjarmalareglur gilda fyrir baedi stefnu og azetlun. Grunngildin
kalla & akvedinn itarleika um stefnumérkunina og 4n hans er 6mdégulegt ad
uppfylla pau.

Fjarmaladaetlun felur i sér itarlegri utfeerslu & markmidum fjarmalastefnu
og stefnumdérkun um tekjur og gjéld opinberra adila og préun peirra, sbr.
greinargerd 5. gr. laganna. ftarleikinn { ryni grunngilda verdur pvi aldrei
jafn mikill { alitsgerdum um fjarmalastefnur eins og { alitsgerdum um
fjarmaladeetlanir. Engu ad sidur er stefnan ekki bara birtingarform
stefnumoérkunar stjérnvalda, hun parflika ad vera raunsee.

Til ad unnt sé { alitsgerd ad meta hvort fjarmalareglur og grunngildi séu
uppfyllt verda stjérnvold ad lata { té naudsynleg gdgn og greiningar. Pannig
gerir grunngildido um gagnsaei pad til deemis ad verkum ad audveldara
verdur ad ganga ur skugga um ad 6nnur grunngildi séu uppfyllt.

Peir pettir sem fjarmalastefnan 4 ad innihalda, sem og kréfur og um
innihald og itarleika, eru tilgreindir i 4. gr. laganna. Hér er ekki farid yfir
alla peetti lagadkvaedisins eda greinargerdarinnar heldur staldrad vid pa
peetti sem fjarmalarad telur mestu mali skipta midad vid fjarmalastefnuna
eins og htin er sett fram.

[ fyrsta lagi skal setja fram stefau um umfang, afkomu og préun eigna,
skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila { heild og hins opinbera,
til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmio skulu sett fram sem hlutfall af

5 Sja pingskjal numer 123, 66. mal a loggjafarpingi 146, 2016-2017.



..0g i greinargerd skal
stadfesta ad
grunngildum sé fylgt og
ad stefnan uppfylli
grunngildi og
fidrmdlareglur

Huga parfad pvi
hversu mikill itarleiki
d ad vera [ stefnunni

I figrmdlastefnu parf
ad feta einstigi milli
bess ad hafa markmid
préng annars vegar
og vid hins vegar

vergri landsframleidslu. Sérstaklega er kvedid 4 um ad afkoma og
efnahagur skuli taka mid af alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber
fijarmal. T 60ru lagi skal { greinargerd med fijarmalastefnunni fijalla um
hvernig grunngildunum verdi fylgt baedi hvad vardar stefnumérkun um
préun gjalda og skattastefnu og adra tekjusflun hins opinbera. [ pridja lagi
skal stadfest ad stefnan sé samkveem grunngildunum og fjasrmalareglunum.

[ greinargerdinni med 4. gr. laganna koma fram ymsir peettir sem skyra
frekar innihald, verklag og itarleikann sem gert er rad fyrir ad birtist {
stefnunni. bPar kemur til ad mynda fram ad gera purfi grein fyrir
framangreindum breytum { hagstjérnarlegu tilliti ftrekad er ad
fjarmalastefnunni fylgi greinargerd sem lysir hvernig markmid hennar
verdi tryggd. Enn fremur er fjallad um hvernig dherslan er fyrst og fremst a
meginsteerdir opinberra fjarmala, eins og afkomu-, eigna- og
skuldamarkmid. [ fjarmaladeetlun eru markmidin sundurgreind frekar
nidur a tekju- og utgjaldaflokka. Ekki er ad finna skyringu a pvi hvad felist{
umfangi, p.e. hvort umfang sé einungis utgjold hins opinbera eda baedi
tekjur og utgjéld hins opinbera. Pad er heldur ekki ad finna i greinar-
gerdinni hvad felist { muninum a skuldum og langtimaskuldbindingum.
Samkveemt greinargerdinni ber ad draga fram umfang og edli opinberrar
starfsemi { hagkerfinu til naestu ara og syna azetlad umfang opinberra
utgjalda. Velta ma fyrir sér hvort ad i framangreindu umfangi felist ad baedi
skuli sett fram stefnumérkun um tekjur og utgjéld.

Midad vid hversu mikla évissu framtidin ber i skauti sér pa telur
fjarmalardo ad jafnvel pé itarleiki leidi til gagnseeis pa gengur pad gegn
00rum grunngildum ad nidurnjorva alla lidi fjarmalastefnunnar. Slik
geirnegling markmida getur leitt til pess ad stjornvold festist { atburdaras
par sem pau fai ekki rond vid reist ef préun efnahagsmala reynist 6nnur en
rad var fyrir gert. bad samramist hvorki grunngildum um stédugleika,
festu né varfeerni.

Haegt er ad setja markmidin fram med margvislegum heetti, t.d. med
punktmati, einhlida- eda tvihlida bilum med eda an skilyrda. Ekki er fjallad
um petta i I16gunum. Stefnumdrkunin getur pannig ordid vid eda prong og {
greinargerd verdur ad feera rok fyrir pvi ad hun sé nagjanlega vio til ad
uppfylla stédugleika og gefa stjornvoldum sveigjanleikja til ad bregdast vio
ofyrirsédum pattum. Stefnu-moérkunin ma hins vegar ekki gefa of vitt
svigrum til ad stefnan verdi marklaus og verdur pvi ad vera naegilega préong
til uppfylla grunngildi um varfaerni, festu og stddugleika.

Framsetning og innihald fjarmalastefnu 2017-2022

[ 16gunum er gert rad fyrir ad vid rikisstjérnarskipti setji stjérnvéld fram
stefnumoérkun sem birtist { fjarmalastefnu hins opinbera til fimm ara. bar
sem légin toku gildi & sidasta ari setti frafarandi rikisstjéorn fram slika
stefnu.

Alpingiskosningar og stjérnarskipti gera pad ad verkum ad nu hefur verid
16gd fram ny fjadrmalastefna sem skarast 4 vio hina eldri i tima og gefur feeri
4 samanburdi. [ [jési grunngildis um gagnszei og til adhalds og eftirfylgni er
naudsynlegt ad setja stefnuna i samhengi vid fyrri stefnu og pad er gert i
toflu 1.



Nyfjarmalastefna
skarast a vid hina eldri
i tima og gefur
feeri & samanburdi

[framtidinni veeri
eskilegtad i
greinargerd med nyrri
fjarméalastefnu verdi
fjallad um hverju skuli
breytt og hvad standi
6haggad

Tafla 1: Framlégo fjarmalastefna 2017-2022 og fjarmalastefna fra 2016

Hlutfall af VLF, % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma
par afrikissjédur
par af sveitarfélog
| Skuldir*
par afrikissjédur
par af sveitarféldg
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma

1,0 (1,0) 1,6 (1,0) ) 1510 14010 13
1,0 (1,0) 1,5 (1,0) ) 13(1,0) 12@10 11
0,0 (0,0) 01 (0,0) 02(0,0) 02 (0,0) 02 (00) 02
37 (34) 34 (30) ) 28(28) 27 (26) 26
31 (28) 23 (22) 22(21) 21
59(6,3) 58(59) 55(57) 52(56) 50(54) 50

0,5(0,0) 1,6(0,1) 21(0,7) 25(1,1) 2,4(13) 2,3
par afhid opinbera, A-hluti 1,0 (1,0) 1,6 (1,0) 1,6 (1,0) 1,5(1,0) 1,4 (1,0) 1,3
par affyrirt. hins opinb. -0,5 (-1,0) 0,0 (-0,9) 0,5(-0,3) 1,0(0,1) 1,0(0,3) 1,0
Skuldir* 43
par afhid opinbera, A-hluti 37 (34) 34(30) 30(29) 28(28) 27 (26) 26
par affyrirt. hins opinb. 22 (25) 21 (25) 20 (24) 19 (24) 18(23) 17
* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstedum.
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Vid timaferli stefnumoérkunar hins opinbera samkvemt légunum ma gera
rad fyrir ad vid rikisstjornarskipti skilji frafarandi rikisstjérn vid med
stefnu til eins ars og pad komi i hlut nyrrar stjornar ad setja fram nyja
stefnu til neestu fimm ara. A peim tima verdur hins vegar til stadar
fjarméladeetlun til fimm ara O6studd af stefnu til fjégurra é&ra. Slikt
fyrirkomulag byr til adhald og gagnseei vardandi pad hverju ny stjornvéld
hyggjast vidhalda eda breyta. Slikt studlar ad festu i hagstjorn og stédugri
forsendum fyrir deetlanagerd. bott ekki verdi i framtidinni jafn mikil skdrun
milli tveggja stefna likt og nd, verdur engu ad sidur um ad raeda skdrun
nyrrar stefnu & hverjum tima og fyrirliggjandi atlana. | framtidinni veeri
a&skilegt ad i greinargerd med nyrri fjarmalastefnu verdi fjallad um hverju
skuli breytt og hvad skuli standa 6haggad. Hin nyja stefna felur pessu til
vidbotar i sér fjogur akvaedi um stefnumarkmid. Akveaedi | felur i sér ad
heildarafkoma A-hluta hins opinbera i stefnunni feli i sér golf, p.e. feli i sér
lagmarksvidmid og ad afganginum verdi radstafad til greidslu skulda.
Akvadi Il felur i sér ad heildarskuldir hins opinbera midist vid pak, p.e.
heildarskuldir i hlutfalli vid landsframleidslu skuli fara undir pad
hamarksvidmid sem stefnan kvedur a um. Akvedi Il felur i sér
skuldbindingu um ad einskiptis og oOreglulegu fjarstreymi verdi vario til
nidurgreidslu skulda. Akvaedi IV kvedur & um ad pak sé sett & Gtgjold hins
opinbera sem nemi 41,5% afvergri landsframleidslu & timabili stefnunnar.



Hagvaxtarspar
Hagstofunnar og
Sedlabankans
eru svipadar

3. Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni

I mati & efnahagshorfum sem liggur ad baki fjarmalastefnunni kemur fram
ad hdn sé byggd & punktmati Hagstofunnar um hagvoxt fra pvi i névember
2016 til naestu fimm ara. Fyrri stefna byggdi & spa sem gerd var i febraar
2016. I 8. grein laganna er fjallad um hagranar forsendur stefnumérkunar
sem skuli byggja a pjodhagsspam og ad jafnframt skuli hafa til hlidsjonar
hagspar fra vidurkenndum fagadilum og alpjodastofnunum. A pad einkum
vid ef munur er a forsendum eda nidurstédum peirra samanborid vid
bjédhagsspa Hagstofu islands. Vid framsetningu stefnunnar er ekki gerd
grein fyrir breytingum fra sidustu pjédhagsspa Hagstofunnar né fyrir spam
annarra.

I pessu samhengi er gagnlegt ad skoda proun spar Hagstofu islands &
hagvexti yfir tima. pad er gert i téflu 2 par sem einnig ma finna
hagvaxtarspar Sedlabankans sem lagu fyrir pegar fjarmalastefnan var 16gd
fram. Sedlabankinn spair jafnan prjua ar fram i timann en spar Hagstofunnar
na til fimm a&ra. Spar Hagstofunnar sem lagu til grundvallar fyrri
fjarmalastefnu og framlagori stefnu eru skyggdar i téflunni.

Tafla 2. Spar Hagstofu Islands og Sedlabanka Islands um hagvoxt

Dagsetning
atgafu 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hagstofa Islands
nov. '16 4,2 4.8 4.4 3,0 29 2,7 2,6
mai '16 4,0 4.3 3,5 2,9 2,8 2,7 2,7
feb. '16 4,2 4,0 3,1 29 2,8 2,7 2,7
nov. '15 4,3 3,5 2,8 2,6 2,5
jan. '15 3,8 3,0 2,8 2,6 2,5

apr. '15 3,8 3,2 2,8 2,7 2,5
mar. '15 3,9 3,1 2,8 2,7 2,5
noév. '14 3,3 2,9 2,5 2,6

jal. '14 3,4 29 2,8 29

Sedtabanki Islands

név. '16 50 45 2,9 2,7
noév. '15 3,2 2,9 2,6

noév. '14 2,8 2,3

Heimildir: Hagstofa Islands og Sedlabanki islands.

Ad undanférnu hafa hagvaxtarspar Hagstofunnar einkennst af pvi ad sifellt
er spadd meiri hagvexti a hverjum timapunkti. begar horft er lengra fram i
tima einkennast spar af pvi ad peer leita i langtimaleitni. Hvad timann og
langtimaleitnina snertir er slikt ekki &évenjulegt fyrir hagspér. Spéar
Sedlabankans einkennast af pvi sama. Sedlabankinn hefur i névemberriti
Peningamala teki® saman hagspa sina, borid saman vid hagsspar annarra
og rynt spaskekkjur. I sidustu greiningu6er arid 2015 tekid fyrir medal
annars med pvi ad skoda medaltalsspd annarra (p.e. Alpjoda-
gjaldeyrissj6dsins, Alpydusambands islands, stéru vidskiptabankanna
priggja, Hagstofunnar og framkvemdastjornar Evrépusambandsins) og

6Sedlabanki Islands. Peningamal, névember 2016.



Huga parfad
6likum spam vid
stefnumdorkun

Stefnumid um afgang
hefur verid haekkad
i kjolfar spar um
aukinn hagvoxt

Huga parfad
samspili spagerdar
og stefnu

bera saman vid spa Sedlabankans um hagvoxt. Mynstrid er hid sama og ad
ofan.

pad er vidbuid ad ondkvemni sé i pjodhagsspadm vegna galla i likbnum,
skekkju i gbgnum og vegna dvissunnar sem til stadar. Af pvi leidir ad pad
getur skapad vanda ad mida deetlanagerd og stefnu um of & grundvelli
einnar spar an pess ad hugad sé ad moguleikum a annarri atburdaras.
bjodhagsspain vardandi hagvoxt fyrir 2016 hefur haekkad um 0,8
prosentustig og 1,3 prosentustig fyrir arid 2017 midad vid spana sem la til
grundvallar fyrri fjarmalastefnu. Sé midad vid spér erlendis teljast slikar
breytingar miklar. Eins og sja ma & mynd 1 liggja spar greiningaradila um
hagvoxt 2017 og 2018 & frekar breidu bili, en naverandi medaltal og
midgildi spar hagvaxtar fyrir 2017 eru 4,7% og 4,8%.

Mynd 1. Spar greiningaradila um hagvéxt2016-2018

Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabankilslands, Alpjédagjaldeyrissjédurinn, OECD, Arion Banki, Islands-banki,
Landsbanki Islands, Alpydusamband Islands

I kjolfar spar um aukinn hagvoxt hefur stefnumid um afgang verid hakkad
fyrir &rid 2018. Afgangurinn 2017 er hins vegar Obreyttur en dregst sidan
saman i samrami vid leegri spd um hagvoxt. Vid framkvaemd fjarlaga 2016
var afkomugoélfio fyrir 2017 ar fyrri stefnu lagt til grundvallar. b4 var pé
ljost ad nyjar spar gerou rad fyrir meiri hagvexti & arinu 2017 en fyrri spa.
bpad gefur visbendingu um ad tilhneiging sé i framkveemd ad horfa til
gildanna eins og pau birtast i fjormalastefnunni og festa sig i pokum eda
golfum eftir pvi sem vid 4 bad er mat Sedlabanka islands ad sértaekar
adgerair i fjarlogum 2017 hafi numid um 0,8% af vergri landsframleidslu
fyrir &rid 2017. Til ad viohalda adhaldsstigi fra fyrr ari hefdi purft ad auka
afganginn sem nemur 0,5% af landsframleidslu, fremur en ad mida vid golf
fyrri stefnu.7 Setja hér heimild i fétnoétu.

Einnig parf ad huga ad 6drum pattum er snerta samspil spagerdar og
stefnu. Pjodhagslikan Sedlabankans tekur mid af stefnu i fjarmalum hins
opinbera og hefur um leid ahrif & stefnuna i peningamalum & hverjum tima.
Spar Hagstofunnar sem lagdar eru til grundvallar fjarmalastefnunni hér eru
ekki peim eiginleika geeddar ad greint sé hvernig ny fjarmalastefna geeti

7Sedlabanki Islands (Febraar 2017) Peningamal.
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Opinber fjdrmdl eiga
ad stydja vid
peningamdlastefnu

Adbhaldid skal ekki ad
koma fram i sértaekum
adgerdoum ...

... heldur skal hin
innbyggda sveiflujéfnun
rdda for

hnikad efnahagspréuninni og hagspanni sem yroi afleiding peirrar stefnu
sem sett vaeri fram. Hér er samspilid { eina att, p.e. fra spa til stefnu en ekki
hringras eins og eeskilegt veri. [ pessu samhengi ma nefna ad f{
greinargerdinni med 4. gr. laganna segir ad fjarmalastefna sé ,azetlun
rikisstjérnar um stédu og préun opinberra fjarmala yfir tiltekid timabil og
ahrif peirra 4 adra hluta hagkerfisins, td. heimili og fyrirteki. [
fjarmalastefnu eru sett fram tdluleg markmid [..] og gerd grein fyrir
ahrifum peirra i hagstjérnarlegu tilliti.“ Samkveemt pessu skulu forsendur
stefnunnar byggja 4 greiningu par sem tekid er tillit til sliks samspils spaa
og stefnu.

f lokin verdur ad lita til pess ad 1ikén eru almennt smidud { samraemi vid
peer parfir sem peim er atlad ad pjona. Spar sem liggja til grundvallar
fjarmalastefnu purfa ad taka tillit til hinna sérsteedu adstedna hins
opinbera hvad snertir tekjudflunina annars vegar og utgjalda- og
margfoldunarahrif hins vegar. Ad pessu parf ad geeta pegar hugad er ad
ofangreindu verkefni.

Efnahagsleg urlausnarefni

[ greinargerd med fjarmalastefnunni er fjallad um ad efnahagslifid sé komid
i fasa hefdbundinnar eftirspurnarpenslu og framleidsluspennu par sem
innlend eftirspurn vex umfram landframleidslu med tilheyrandi einkennum
Ojafnveegis. Stada hagsveiflunnar birtist i spennu & vinnumarkadi og
fasteignamarkadi.

[ pessu wumhverfi er naudsynlegt ad stjornvold stydji  vid
peningamalastefnuna med afgangi likt og kemur fram { greinargerdinni
med stefnunni og umfjéllun { fjarmaladeetlun sidasta ars. Skuldastadan
kallar einnig a slikt adhald. Nuverandi efnahagssveifla er hins vegar
6hefdbundin 1 peim skilningi ad fyrirteeki og heimili hafa nu verio ad leekka
skuldir og vidskiptafgangur er til stadar en ekki halli eins og oft adur. Til ad
stemma stigu vid hesekkandi raungengi hefur Sedlabankinn med
métveegisadgerdum styrkt gjaldeyrisfordann. [ greinargerdinni er nefnt ad
vid hagsted efnahagsskilyrdi par sem ekki séu til stadar brestir eda aféll
eigi a0 miklu leyti a0 eftirlata hagstjérnina sjalfvirkum sveiflujéfnurum.

Hugtakio sjalfvirk sveiflujéfnun visar til pess ad bpegar litid er til
hagsveiflunnar eru innbyggdir peettir { tekju- og gjaldalidum hins opinbera
sem auka tekjur 4 gédeaeristimum og draga ur utgjoldum. Skattkerfio er
pannig Ur gardi gert ad hlutfall skatta af tekjum eykst pegar vel arar og
velferdarkerfid er med tengingar sem dregur ur utgjéldum a sama tima.
Hvad adhald snertir skiptir miklu hver afkoman er hja hinu opinbera pegar
hvorki er pensla né samdrattur. Akjosanlegt veeri ad adhaldid keemi ekki
fram i sérteekum adgerdum f{ utgjoldum eda a tekjuhlid heldur myndi hin
innbyggda sveiflujéfnun rada for.

Hefdbundnar kenningar um eftirspurnarstyringu af halfu hins opinbera
ganga Ut 4 ad lata utgjold dragast saman i penslu og/eda hackka skatta. bad
reynist oft erfitt, sér { lagi vid adsteedur likt og nu par sem sidustu ar og arin
eftir fjasrmalakreppuna hafa einkennst af miklu kostnadaradhaldi hins
opinbera og samdrzetti { opinberum fjarfestingum. [ sidustu fjarmaladaetlun
var pad sjénarmid viorad ad varla yroi lengra gengid { pessa veru nema
med pvi ad breyta umgjord og innvidum opinbers rekstrar s.s. med faakkun
verkefna eda stofnana. Pad er ekki bodad i peirri fjarmalastefnu sem hér er
til umfjollunar. Um leid dynur & hinu opinbera akall um fjarfestingar og
aukna opinbera Dpjénustu. bvi til vidbotar er vid nuverandi

11



Sértaekar adgerdir hafa
slakad d adhaldi

Eftirspurn um pessar
mundir er ad miklu leyti
kntiin dfram af
ferdapjonustu

adhaldsadsteedur mikilvaegt ad geeta pess ad auknar skatttekjur leidi ekki
til sjalfvirkrar aukningar utgjalda. Adalpungi sidustu fjarmalaasetlunar var
ao lata sjalfvirka sveiflujafnara vinna sitt verk, halda gjaldahlio stédugri a
medan aukin efnahagsumsvif ynnu sitt verk og nota afgang til greidslu
skulda. Stefnan nu vardandi petta synist ébreytt pratt fyrir ad fjarlog fyrir
ario 2017 syni fram a ad sérteekar adgerdir hafi slakad a adhaldi fyrir ario
2017.

Athygli skal vakin & ad sjalfvirka sveiflujéfnunin var ad vissu leyti veikt um
sidustu dramoét pegar milliprepid 1 tekjuskattskerfinu var afnumid.
Umfjéllun um petta er ad finna i tekjudesetlun fjarmaladaetlunarinnar 2016.
Par er farid yfir hvernig afndm millitekjuprepsins gerdi pad ad verkum ad
dregid er ur ahrifum sjalfvirkrar sveiflujéfnunar enda pétt skatttekjurnar
vaxi vegna almennra launahakkana. Skattbyrdin eykst pvi ekki jafnmikid
med almennum launahakkunum og annars hefdi verid. Ahrif pessara
sérteeku adgerda voru a peim tima metin 5 ma.kr. a ari. Jafnframt veikja
markmid um préun utgjalda og tekna { fostu hlutfalli vid landsframleidslu
pessa sveiflujéfnun.

Likt og fram kemur i greinargerdinni med fjarmalastefnunni er eitt steersta
efnahagslega urlausnarefnid ni um stundir aukinn og 6fyrirsédur voxtur
ferdapjénustunnar. Framvindan i pessari atvinnugrein getur haft veruleg
ahrif a stddugleika efnahagslifsins 4 naestu arum. Afleiding pessa vaxtar
hefur birst { heerra raungengi, versnandi samkeppnisstodu
ttflutningsgreina og rudningsahrifum. A sama tima er ekki vitad hvort eda
hvenaer hakkandi raungengi fer ad veikja samkeppnisstodu
ferdapjénustunnar sjalfrar. Fyrirliggjandi aheetta geeti birst { formi
skyndilegrar stddnunar eda samdrattar med tilheyrandi ahrifum & gengi,
stddugleika og efnahagsframvindu. Slikt parf ad meta. Sedlabankinn hefur
birt afallasvidsmynd par sem metin voru ahrif pess ad erlendum
feroamonnum faekkadi og yrdu jafnmargir og arid 2012.8 Vio slikar
adstedur er metid ad verg landsframleidsla dragist saman um 3,9% fyrsta
ario og 1,3% & 60ru ari.

Hér ad framan hefur verid fjallad um pérfina a virkari efnahagsstjérnun vid
bresti eda afoll. Vaxandi ferdapjénusta er { edli sinu jakvaedur skellur sem
hefur haft vidtek ahrif vid endurreisn efnahagslifsins eftir
fjarmalakreppuna. En pessu hafa fylgt vaxtarverkir. I fjsrmaladeetlun fra
fyrra kjortimabili eru reifud sjonarmid um ad porf sé & sérstakri gjaldtoku
4 ferdamenn. Par er bent 4 ad endurskodun a skéttum og gjoldum
ferdapjénustu geti baedi verid sveiflujafhandi og jafnad samkeppnisstodu
atvinnugreina innanlands. { pessu samhengi parf ad geeta festu og hafa
stefnumoérkunina skyra pannig ad ekki verdi évaentar og fyrirvaralitlar
breytingar sem ridli dzetlunum i greininni sjalfri. I fjsrmalastefnunni er
ekki a0 finna frekari stefnumérkun vardandi pessi atridi.

[ fjarmalastefnunni er sjalfvirkum sveiflujofnurum zetlad pad almenna
verkefni ad draga ur eftirspurn sem ad miklu leyti er kntin afram af peim
hluta hennar sem a reetur ad rekja til ferdapjénustunnar. Hér er verid ad
nota pjoédhagsleg taeki sveiflujéfnunar til ad takast a vid sértekt
rekstrarhagfraedilegt vidfangsefni. Almennt eru sjalfvirkir sveiflujafnarar
ekki notadir til ad bregdast vid vandamalum er luta ad einstdkum
atvinnugreinum.

8 Fjarmalastoougleiki, oktober 2016.
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Morg verkefni
er snia ad sjdlfbaerni
er 6lokid

Huga parfad
Iifeyrisskuldbindingum
meo sjdlfbaerni
opinberra fjdrmdla
f huga

[ greinargerdinni er vikid ad launahaekkunum og ad paer hafi ekki leitt til
aukinnar verdbdlgu vegna hagfelldra ytri adstedna. Par er fjallad um pa
askorun ad raunlaun megi ekki haekka umfram framleidnivéxt. Slikt er
naudsynlegt til ad tryggja stodugleika. Aukin framleidni er grundvéllur pess
ad haegt sé ad beeta kjorin til lengri tima 1itid og um leid tryggja sjalfbaerni.
Enda munu lydfraedilegar breytingar, pa sérstaklega éldrun pjdédarinnar,
hafa tilhneigingu til ad draga ur hagvexti. Voxtur framleioni hérlendis hefur
l6ngum verid slakur. I fjarmalastefnunni er ekki ad finna umfjéllun um
hvernig studla megi ad aukinni framleidni.

Einnig er vikid ad pattum er almennt varda sjalfbeaerni annars vegar og
ovissunnar sem framundan er hins vegar. Hvad sjalfbaernina snertir skiptir
mali ad hér er 16gd fram stefna sem leidir til pess ad skuldir leekka. Slikt er
ad miklu leyti tengt hagsveiflunni enda veeri afkoma rikissjéds { jarnum ef
leidrétt veeri fyrir henni. Ymsir adrir peettir hafa pé ahrif & sjalfbaerni
rekstrar hins opinbera. Par ma nefna breytingar a lyofradilegum pattum,
atvinnupatttoku og fleira. Fjarmalaradi er falio ad leggja mat a skuldapréun
hins opinbera an lifeyrisskuldbindinga og hvort hin uppfylli fjarmalareglur
og grunngildi. Ekki er p6 haegt ad alykta um sjalfbserni skulda an pess ad
frekari stefna og greining liggi fyrir um ahrif lifeyrisskuldbindinga a skuldir
hins opinbera sem og hagkerfio { heild sinni.

[ 9. gr. laganna um opinber fjairmal er ad finna 4kvaedi sem kvedur 4 um
skyldu radherra fjdrmala- og efnahagsmala ad leggja fram skyrslu um pessi
mal. Pad er von fjadrmalarads ad heaegt verdi ad stydjast vid nidurstédur
hennar vid mat 4 sjalfbaerni opinberra fjarmala. [ pessu samhengi ma benda
4 ad til er fraeedasvid { opinberum fjarmalum par sem greind er sjalfbaerni
opinberra fjarmala yfir tima p.e. kynsl6dareikningar. Kynslédareikningar
voru framkveemdir fyrir fsland { kringum sidustu aldamét og i ljési
grunngildis um sjalfbzerni er vert ad skoda hvort ekki sé timabaert ad skoda
pa vinnu og uppfeera.
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Frumjéfnudur
lysir adhaldsstigi
opinberra fjdrmdla

Naudsynlegt er {
umradu um opinber
fidrmdl ad fjalla um
dstand peirra f ljési

hagsveiflunnar

4. Afkomumarkmid - umfang, tekjur og gjold

Heildarafkoma

Markmid um heildarafkomu hins opinbera er sett fram sem
lagmarkspunktmat, eda golf, fyrir hvert og eitt ar. Pannig er stefnt ad pvi ad
heildarafkoma hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu veroi
am.k. 1% arid 2017 og am.k. 1,6% arin 2018 og 2019 en fari stigleekkandi
eftir pad. Med vidvarandi afgangi er, ad mati stjérnvalda, unnt ad vinna
gegn benslu i pj6darbuskapnum og vidhalda efnahagslegum stédugleika.

Adhaldsstig opinberra fjarmala a4 hverjum tima kemur fram f{
hagsveifluleidréttum frumjéfnudi. Hann raedst af pvi hver afkoma af
reglulegum rekstri hins opinbera er vid pau skilyrdi pegar hvorki er pensla
né samdrattur. Frumjoéfnudur sem er leidréttur fyrir hagsveiflunni setti pvi
ad haldast Obreyttur yfir hagsveifluna ef hagstjérnin er hlutlaus.
Utgjaldadkvardanir sem ekki eru fullfjasrmagnadar yfir hagsveifluna fela f
sér ad leioréttur frumjofnudur dregst saman og pad slaknar & adhaldi. Hid
sama 4 vid um sértaeka leekkun tekna sem ekki helst i hendur vio
samsvarandi utgjaldalaekkun. P6 mald afkoma hins opinbera a hverjum
tima batni og skili meiri afgangi samkvaemt fjarmalastefnu getur verido ad
adhaldsstig opinberra fjarmala slakni 4 sama tima par sem leidrétt afkoma
getur versnad an pess p6 ad hid opinbera gripi til sérteekra hagstjérnar-
adgerda.

An frekari sundurlidunar afkomu hins opinbera, { frum- og
fjarmagnsjofnud, upplysingar um sérteekar tekju- og utgjaldaadgerdir sem
og leidréttingu fyrir ahrifum hagsveiflunnar er undirliggjandi afkoma og
raunverulegt adhaldsstig pvi 6ljést. Enda pétt su hagspd sem
fjarmalastefnan byggir & gangi eftir er erfitt ad alykta hvort
afkomumarkmidid sé neegilega adhaldssamt til ad viohalda stdédugleika og
vinna med peningamalastefnunni. [ greinargerd med fjarmalastefnunni er
jafnframt nefnt ad ef leidrétt veeri fyrir hagsveiflunni veeri afkoma
rikissj6ds i jarnum, sem ad 60ru 6breyttu gefur til kynna hlutlaust adhald.

Af ofangreindu ma rada ad naudsynlegt er { allri umraedu um opinber
fjarmal ad fjalla um astand peirra { 1j6si hagsveiflunnar. Hér a landi er
hagsveifluleidrétting framkvaemd af Sedlabanka [slands en auk pess birta
erlendar stofnanir likt og Alpjédagjaldeyrissjodurinn slikar greiningar
reglulega fyrir fsland. Talsverd évissa’ fylgir avallt slikum ttreikningum.

Midad vid grunnspa Sedlabanka Islands hefdi afkoman purft ad vera 0,5%

af landsframleidslu betri i ar en aformad er i fjarmalastefnunni til ad
adhaldsstigid slakni ekki fra fyrr ari.*

9 Qvissuna ma greina { fjéra peetti. [ fyrsta lagi parf ad leggja mat 4
framleidsluspennu eda -slaka i hagkerfinu, en pad er einungis mat en ekki maeling
sem haegt er ad na fram med mismunandi adferdum og pvi med mismunandi
nidurstédum. [ 6dru lagi parf ad leggja mat 4 pad hvernig fjarmal hins opinbera
bregdast vid hagsveiflunni almennt, badi tekjur og gjold. [ pridja lagi pa geta adrir
peettir en hagsveiflan haft ahrif a fjarmal hins opinbera sem hreyfast ekki endilega 1
linu vio hagsveifluna, eins og kosningar og stefnubreytingar i kjolfarid og sértaekar
hreyfingar eigna- og afurdaverds. [ fj6rda lagi pa er engin hagsveifla eins og
undirliggjandi astadur uppsveiflu og nidursveiflu mismunandi hverju sinni og
ahrif 4 fjarmal hins opinbera einnig had einkennum hagsveiflunnar.
10 Sedlabanki Islands, (Febrtar 2017), Peningamdl.
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I figrmdlastefnunni

atti ad taka tillit til

hagsveifluleidréttrar
afkomu

Itarleg itlistun d préun
utgjalda og sértekra
adgerda hins opinbera
kemur ekki fram [
fidrmdlastefnunni

bratt fyrir fyrirliggjandi évissu er pad mat fjarmalarads ao i stefnunni setti
a0 taka tillit til slikrar leidréttingar, sér i lagi til ad auka gagnseei. Til pess
ao takast a vio slika 6vissu meetti t.d. setja fram bil fyrir hagsveifluleidrétta
afkomu med pvi ad notast vid mismunandi spar um framleidsluspennu.
Jafnframt veeri aeskilegt ad afkomumarkmidid veeri sett fram
hagsveifluleidrétt likt og gengur og gerist { ndgrannaléndum okkar. Med
pvi veeri tryggt ad markmid veeri { samraemi vid gildi um stédugleika og
gagnsai og aeetlanir hnikist ekki um of ef framvindan i efnahagsmalum
yrdi éonnur en fyrirliggjandi hagspéa gerdi rao fyrir.

Tekju- og utgjaldastefna

[ greinargerd med fjarmalastefnunni er gert rad fyrir ad baedi tekjur og
gjold vaxi { takt vid nafnvoxt landsframleidslu og ad hlutféllin haldist pvi
nokkud fost yfir pad hagvaxtarskeid sem vanst er a naestu arum. Eins og
nefnt hefur verid felur pad i sér aftengingu sjalfvirkra sveiflujafnara sem
ad 6dru ébreyttu veeri visbending um slakad veeri a adhaldi.

[ 4kveedi IV { fjsrmalastefnunni er sett fram pad markmid ad ttgjold verdi
ekki umfram 41,5% af vergri landsframleidslu a timabilinu en metid er ad
umsvifin verdi um 41% arid 2017. Markmidid er sett til ad takmarka
utgjaldavoxt ad hlutfallstdlu yfir hagsveifluna og umsvif hins opinbera.
Vert er ad benda 4 ad { greinargerd med 6. gr. laganna um grunngildi
stddugleika kemur fram ad avallt sé stefnt ad pvi ad arleg utgjold hins
opinbera, ad fradregnum vaxtagjéldum, vaxi ekki ad raunvirdi umfram
langtimavoxt landsframleidslunnar. Petta parfnast frekari umraedu pvi
almennt er pad stjérnmalalegt vidfangsefni hvert umfang hins opinbera
eigi ad vera.

Pad er ljést, likt og umfjéllun hér ad framan gefur til kynna, ad innlend
eftirspurn er farin ad vaxa umfram hagvoxt og vid pvi parf bregdast med
auknu adhaldi. ftarleg ttlistun 4 préun ttgjalda og sértaekra adgerda hins
opinbera kemur pé ekki fram i fjarmalastefnunni eda greinargerd hennar,
enda pott margfoldunarahrif aukinna utgjalda velti a pvi til hvada
malaflokka peim er varid. Til ad greina megi ahrif aukinna rikistutgjalda a
eftirspurn er ekki nég ad fjalla einungis um umfang utgjaldanna,
samsetningin skiptir lika mali.

Jafnframt skiptir mali hvernig tekna er aflad. Samsetning og samspil skatta
getur haft ahrif 4 eftirspurn i hagkerfinu og skapad mismunandi hvata.
Framsetning stefnu hvad petta vardar og sérteekar adgerdir i skattamalum
vaeru ad sama skapi til béta fyrir gagnsaei og myndi auka festu stefnunnar
og gefa visbendingu um adhald.

Fjarmalastefnan byggir a hagfelldri en évissri efnahagsspa. Med einféldum
utreikningi ma syna ad afkoman er mjég neem fyrir breytingum a
framvindu efnahagsmala. Litid fravik fra spanni getur leitt til pess ad
heildarafkoma, 4n frekari adgerda, verdi naleegt nulli og jafnvel neikvaed.
pessu samhengi skal a4 pad bent ad 6vissan eykst eftir pvi sem lengra lidur
4 timabilid. A0 sama skapi er ljost, likt og med afkomumarkmidio, ad ef
hagvoxtur reynist laegri en spar gera rad fyrir geeti reynst erfitt ad na
markmidi um utgjéld an aukins adhalds, sja mynd 2.

Samkveemt pessu geta stjérnvold lent { spennitreyju fjarmalastefnu sinnar
ef atburdarasin reynist énnur en efnahagsspain gerir rad fyrir. { 1jési pessa

geeti verid heppilegra ad nota afkomumarkmid a bilj, i stad punktmats med
golfi, par sem tekid er tillit til hagsveifluleidréttingar vid stefnumorkun i
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Huga parfad 6vissu i
fjarmalastefnunni og
skoda svidsmyndir ipvi
samhengi

Huga parfad pvi
hvort heppilegt sé ad
setja afkomumarkmid
fram & bili par sem
tekid er tillit til
hagsveifluleidréttingar

Fjarmalarad stadofestir
adframlogo
fjarmalastefna uppfylli
téluleg skilyrai
afkomureglu

opinberum fjarmalum. Med hagsveifluleidréttingu meetti minnka péa
ahaettu sem felst i ad hagspar gangi ekki eftir. Ad sama skapi er haegt ad
mela med sveigjanlegra utgjaldamarkmidi. Osveigjanleiki getur reynst
fjiotur um fot.

Mynd 2. Tekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af VLF asamt markmidi

Hlutfall af VLF

60
Tekjur
55 ANCjold
Markmid um gjold
45
40
35

2000' 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Heimild: Fjarméala- og efnahagsraduneytio.

Fjarmalarad telur jafnframt mikilvaegt ad stjornvold geeti ad einkennum
hagsveiflunnar og undirbui jafnvel sértekt ahaettumat eda svidsmyndir til
ad auka frekar gagnsei stefnunnar og undirbua vidbrdgd. Likurnar & pvi
ad efnahagsspar gangi eftir ad ollu leyti eru litlar. Baedi vegna pess ad pad
rikir avallt 6vissa um préun efnahagsmala sem og hvernig fjarmal hins
opinbera, tekjur og gjold munu proast vid mismunandi framvindu
efnahagsmala.

Afkomutengd fjarmalaregla

Fjarmalaraoi ber ad meta hvort framlégd fjarmalastefna og markmid
hennar samrymist fjsrmalareglum eins og per birtast i 7. gr. laganna. 1 1.
tolulid 7. gr. laganna er ad finna svokallada afkomureglu. Samkvaemt henni
skal heildarjéfnudur yfir fimm &ra timabil 4vallt vera jaAkvaedur og arlegur
halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu. Fjarmalarad stadfestir ad
framlogd fjarmalastefna uppfyllir pessi tolulegu skilyrdi. [ pessari
stadfestingu felst ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad pessi stefnumid naist.
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Fjdrmdladaetlunargero
sveitarfélaga er ekki
sett fram d
pbjédhagsgrunni...

... pvi er allur
samanburdur sniinn...

... 0g erfitt ad bera
fidrhagsdaetlanir
sveitarfélaga saman
vid fjdrmdlastefnu

5. Sveitarfélog

Fjarmalarad hefur litid sérstaklega & hlutverk sveitarfélaga vid gerd
fjarmalastefnu sem og samraemi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal og
laga nr. 138/2011 um sveitarfélég. Svo virdist sem samramingin sé litil og
a0 adkoma sveitarfélaga ad stefnumérkuninni sé takmorkud. Veegi
sveitarfélaga { buskap hins opinbera er verulegt og pvi skiptir adkoma
peirra ad stefnumdérkuninni miklu.

[ 16gum um opinber fjarmal er ekki fjallad sérstaklega um adkomu
sveitarfélaga ad undirbuningi og framsetningu fjsrmalastefnu. [ 5. gr., par
sem fjallad er um fjarmaladeetlun, segir hins vegar ad fjarmaladaetlun skuli
liggja til grundvallar vid aaetlunargerd sveitarfélaga fyrir komandi ar. bad
virdist pvi ekki vera fyrr en vid gerd fjarmaladeetlunar sem sveitarfélogin
koma ad stefnumérkuninni. Par sem fjarmaladaetlun byggir a
fjarmalastefnu og er bundin af henni virdast, skv. laganna hlj6dan, hendur
sveitarfélaga bundnar af markmidum sem pau hafa ekki att patti ad setja.

[ 16gum um sveitarféldg eru peim settar fjarmalareglur, p.e. afkomuregla og
skuldaregla. Afkomureglan segir ad samanlogd heildarutgjéld til rekstrar
sveitarfélaga vegna A- og B-hluta séu a hverju priggja ara timabili ekki
heerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum. Skuldareglan
kvedur 4 um ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta
sveitarfélaga skuli ekki vera meiri en sem nemur 150% af reglulegum
tekjum. Midad er vid ad notadur sé sami vidmidunargrunnur og
fjarhagsupplysingar sveitarfélaga eru birtar 4. Markmid um afkomu og
skuldastddu i fjarmalastefnu hins opinbera eru hins vegar sett fram a
pjédhagsgrunni og sem hlutfall af vergri landsframleidslu. bvi er ekki
samrami parna & milli.

Ut fra 16gum um opinber fijarmal, alitsgerdum fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar vid pinglega
medferd ma eetla ad sveitarfélogin séu bundin af fjarmalareglum 64. gr.
sveitarstjérnarlaga og pad liggi 4 herdoum rikisins ad brua bilid til ad na
tileetladri heildarnidurstéou samkvaemt fjarmalaskilyrdum laga um fjarmal
hins opinbera. Engu ad sidur ma setla af I16gunum um opinber fjarmal ad
abyrgoin sé sameiginleg hja riki og sveitarfélégum og ad i sameiningu beri
peim ad uppfylla baedi fjarmalareglur og grunngildi fjarmalastefnunnar.

Sveitarstjornum ber ad uppfylla og framfylgja eigin stefnu { samraemi vio
l16g um sveitarfélog. Sé misraemi milli fjAsrmalastefnu og stefnu og
fjarmalastjérnar einstakra sveitarfélaga getur pad leitt til pess ad stefnumio
fjarmalastefnunnar ndist ekki, jafnvel p6 baedi riki og sveitarfélog fari ad
16gum og uppfylli fjarmalareglur sinar.

Samstarf er milli rikis og sveitarfélaga sem neer yfir allt arid, medal annars
um fjarmal sveitarfélaga. Tryggja parf ad formlegur vettvangur fyrir
adkomu sveitarfélaga ad stefnumoérkun fra upphafi sé til stadar og
verklagsreglur skyrar. Askilegt er ad samstarf sé ndio og gott og ad allir
vinni af einurd vid ad uppfylla 16gin.

Fjarmalastefna og sveitarfélog

[ fjarmalastefnunni eru stefnumid sveitarfélaganna sett fram. Annars vegar
vardandi heildarafkomu A-hluta og hins vegar sem skuldir A-hluta, hvort
tveggja sem hlutfall af vergri landsframleidslu. T t6flu 3 eru stefnumid pessi
sett fram og til samanburdar vio stefnumid fra fyrri fjarmalastefnu.
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Tafla 3: Fjarmal sveitarfélaga i framlagdri fjarmalastefnu 2017-2022 og
fjarmalastefnu 2016 isvigum

Hlutfall afVLF, % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildarafkoma A-hluta sveitarfél. 0,0 (0,0) 0,1 (0,0) 0,2 (0,00 0,2(0,00 0,2(0,00 02
Skuldir sveitarfélaga* 5,9 (6,3) 5,8(5,9) 55 (5,7) 52 (5,6) 5,0 (54) 5,0

* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstedum.
Heimild: Fjarméala- og efnahagsraduneytid.

Eins og sj& ma hafa stefnumidin fyrir baedi afkomu og skuldastdédu
sveitarfélaganna breyst toluvert fra fyrri fjarmalastefnu. Ekki er lengur gert
rad fyrir ad heildarafkoma i rekstri A-hluta sveitarfélaga verdi hattad
pannig ad tekjur og gjold standist & heldur er stefnt ad pvi ad pessi hluti i
rekstri peirra skili afgangi strax & arinu 2018 og haldist jakveedur ut
timabilid. 1 greinargerd med fjarmalastefnunni segir ad stefnt sé ad pvi ad
heildarafkoma sveitarfélaga verdi jakved um 5-6 milljarda krona arlega a
arunum 2019-2022, en ad 060ru leyti leggist pad & herdar rikissjods ad
sporna gegn penslu med adhaldi i utgjéldum. Visad er til jakveedra
efnahagshorfa og fyrirsjdanlegs vaxtar i tekjum sveitarfélaga sem
rokstuoningi.

Eins og adur hefur verid bent & er erfitt a® bera saman stefnumid
fjarmalastefnunnar vid peer opinberu télur sem fyrir liggja um fjarmal
sveitarfélaga par sem per eru ekki settar fram & sama grunni. Sé litio a
télur Hagstofu islands um afkomu sveitarfélaga & sidustu arum verdur vart
séd ad buast megi vid miklum vidsnuningi vardandi heildarafkomu peirra
sé einungis litid til fortidar. | fréttabréfi Sambands islenskra sveitarfélagall
um fjdrmal peirra er samantekt & fjarmalaaetlunum peirra sveitarfélaga
sem skilad hafa inn aztlun (med um 99% ibda landsins). Af henni ma rada
ad fjarfesting sveitarfélaga a arunum 2017 og 2018 verdur tdluvert meiri
en & sidasta ari en ad pad dragi sidan Ur fjarfestingu a arunum 2019 og
2020. EKki liggur fyrir med nezegilega skyrum hetti hvada ahrif aukin
fjarfesting hefur & afkomutdlur sveitarfélaga & pjoédhagsgrunni. bvi er
haepid ad fullyrda hvort afkomumarkmid sveitarfélaga i fjarmalastefnunni
séu traverdug, sérstaklega & fyrri hluta timabilsins.

EKkki liggja heldur fyrir nzgilega traustar upplysingar um skuldapréun en
grofir atreikningar fjarmalarads, byggoir & goégnum ar Fréttabréfi
Sambands islenskra sveitarfélaga og pjodhagsspa Hagstofu, benda til halla &
drunum 2017 og 2018 sem rekja megi til aukinnar fjarfestingar sem dragi
svo aftur ar & arunum 2019 og 2020. Ahrif pessa & skuldastédu
sveitarfélaga sem hlutfall af vergri landsframleidslu eru pau ad erfidara
verdur ad na stefnumidoum fjdrmalastefnunnar 4 pessu &ri og neesta.
Hlutfallslega minni fjarfesting sveitarfélaga 4 &runum 2019 og 2020 leidir
svo aftur til hradari lekkunar skulda & peim arum, standist forsendur.

11 Samband islenskra sveitarfélaga. Fjarhagsaatlanir A-hluta sveitarfélaga 2017-
2020. 1. télublad 2017.
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[ fjarmalastefnunni og greinargerdinni sem henni fylgir er ekki ad finna
nanari lysingu a pvi hvernig og hvada ahrif jakveaedar hagvaxtarhorfur hafa
a fjarhag sveitarfélaga. Buast ma vid ad utsvarstekjur sveitarfélaga aukist
vid almenna hakkun launa, sem og fasteignagjold i takti vid fasteignamat
sem aftur reedst af préun fasteignaverds. Askilegt veeri ad fyrir leegju
itarlegri upplysingar um samband tekna og gjalda sveitarfélaga yfir
hagsveifluna, sem og umfjéllun & pvi hve naem stefnumidin eru fyrir
breytingum { forsendum, t.d. hvad vardar breytingar { spam um hagvoxt og
ahrif peirra a tekjur og gjold sveitarfélaga.
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Skuldir hafa lekkad
mikid og munu
lekka afram...

6. Skulda- og eignastada

I greinargerd med framlagdri fjarmalastefnu er fjallad um skulda- og
eignamarkmid. bau eru sett fram i akvaedum Il og Ill i stefnunni. Akvaedi Il
kvedur 4 um skuldamarkmid sem felur i sér ad skuldir verdi komnar undir
30% afvergri landsframleidslu i arslok 2019 og verdi ekki haerri en 26% af
vergri landsframleidslu i arslok 2022. Akvadi Il kvedur & um ad ollu
oreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod verdi radstafad til greidslu
skulda. Fjarmalastefnan setur markmid um skuldaproun fyrir hid opinbera
i A-hluta og fyrir opinbera adila i heild, samanber tdluleg stefnumid hennar
i t6flu 1. T lbgunum um opinber fjarmal er sett fram skilgreining pess
skuldavidmids sem notad er i fjarméalastefnunni og fjarmalareglur mida
vida.2

Lekkun skulda hins opinbera er mikilveeg til ad tryggja sjalfbeerni.
Verulegur arangur hefur nédst i nidurgreidslu skulda hins opinbera (A-
hluta) a sidastlionum arum. Mynd 3 synir hvernig skuldir hins opinbera
sem hlutfall af vergri landsframleidslu og heildarfjarhadir (skipt nidur a
riki og sveitarfélog, A-hluta) hafa proast & tiu ara timabili asamt stefnu um
nidurgreidslu skulda samkvaemt markmidi fjarmalastefnunnar til 2022.

Mynd 3: Skuldir hins opinbera og skuldamarkmid

Stefnumid um skuldapréun opinberra adila i heild, sem samtala rikissjods i
A-hluta, A-hluta sveitarfélaga og fyrirteekja hins opinbera, verdur pé ekki
nad med jakveedri afkomu einvérdungu. Skuldapréunin er had évissu um
hagvoxt. Par ad auki er raunverulegt s6luveromeeti peirra eigna sem etlad
er ad nota til skuldalekkunar évist. Adrir paettir sem hafa munu ahrif & pad
hvort markmidid neaest eru radstdéfun oreglulegra tekna & bord vid

12 Heildarskuldir ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjédum og bankainnstedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber
fjarmal.
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... en vaxtakostnadur
ibyngir verulega

Skuldapréun
er had ovissu

ardgreidslur og endurfjarmégnun lana. | fjarmalastefnunni eru engar
svidsmyndir dregnar upp vardandi pessi ovissuatridi.13

Ymesar alpjodlegar skilgreiningar eru til & heildarskuldum hins opinbera en
til pess ad samanburdur faist vid énnur 16nd er hér notud su skilgreining
sem idulega er kennd vid Maastricht vidmid Evropusambandsins pegar
fjallad er um préun skulda hins opinbera hér a eftir. Samspil skulda og
vaxtakostnadar skiptir miklu pegar hugad er ad sjalfbeerni opinberra
fijarmala. pad er aberandi hve vaxtakostnadur hins opinbera & islandi er
ipyngjandi i samanburdi vid 6nnur 16nd eins og sja ma & mynd 4. Po skuldir
hins opinbera hér séu undir medaltali i alpjédlegum samanburdi pa gera
hair vextir pad ad verkum ad kostnadur vid skuldirnar er har.
Vaxtakostnadur sem hlutfall af tekjum hins opinbera er td. tifalt heerri &
islandi en i Svipjod & medan skuldahlutfallid hér er pridjungi heaerra, eins og
sést 4 mynd 5. Hatt vaxtastig & islandi veldur pvi ad til pess ad na jofnudi i
rekstri hins opinbera parf frumjofnudur ad skila miklum afgangi til ad vega
4 moti neikveedum fjarmagnsjofnudi, sér i lagi i upphafi timabils
fjarmalastefnunnar.

Mynd 4: Vaxtakostnadur hins opinbera 2015

% af tekjura

10

o N 0 ©

HeimHd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

i 1gum nr. 24/2016 er kvedid & um ad radstofun stodugleikaframlaga skuli
samrymast markmidum um efnahagslegan og fjarmalalegan stédugleika.
Stodugleikaframlog slitablanna voru tekjufaerd i fjarlogum arsins 2016, alls
um 378,9 ma.kr. Um sidustu &ramét var samkvamt fjarlégum gert rdd fyrir
ad 200 ma.kr. hefdi verid radstafad til nidurgreidslu skulda. I greinar-
gerdinni med fjarmalastefnunni er ekki ad finna upplysingar um astlada
framvindu a s6lu eigna. bad biour pvi naestu fjarmalaadsetlunar ad dkvarda

13 Bent skal a ad litilshattar misreemis getir milli greinargerdarinnar og
stefnunnar. | greinargerdinni er laekkun skuldahlutfallsins reiknud fra arslokum
2016 og yfir sex ara timabil & medan stefnan sjalf midar vid fimm ara timabil fra
arinu 2017.
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Mikilvaegter ad
stodugleikaframlégum
verdi, og hafi verid
radstafad til
nidurgreidslu skulda

EkKi er a@skilegt ad
verja einskiptistekjum
tilad fjarmagna
varanleg utgjéld

Skuldastefna parfad
vera varferin, ekki of
bungbar og gagnsea svo
hana megi ryna

hvernig og hvenear afrakstri af sélu eigna verdi radstafad til greidslu skulda.
Framvindan i efnahagsmalum mun hafa mikil ahrif i pvi efni.

Mynd 5: Heildarskuldir 2015

Mikilveegt er ad stddugleikaframlogum verdi, og hafi verid, radstafad til
nidurgreidslu skulda. bad raedst ekki einungis af skuldastédounni og
vaxtabyrdi skulda. bvi til vidbotar er pad sjonarmid ad pott pau endurspegli
verdmeeti pad hefur framleidslugeta efnahagslifsins i dag ekki vaxid i
samremi vid pau. Verdmeti peirra er i morgum tilfellum &visun a
verdmetasképun i framtidinni. bad hefdi pvi gengid gegn grunngildi um

stodugleika ef pessum verdmatum yrdi varid til rekstrar hins opinbera.

Stodugleikaframlogin eru einskiptistekjur og pvi krefst grunngildi um
sjalfbeerni pess ad ekki sé stofnad til varanlegra utgjalda & grundvelli
peirra. Sliku geeti fylgt pensla og verdbdlga. betta er nefnt hér i 1j6si pess ad
sdomu sjonarmid eiga vido vardandi akvadi Il um ad o6llu o6reglulegu og
einskiptis fjarstreymi i rikissj6d verdi radstafad til greidslu skulda. Hér er
verid setja fram itarlegri stefnumd&rkun um hvernig framlégum slitabGanna
verdi rddstafad, slikt stydur vid festu. ba felst ennfremur i dkvadinu ad
allar einskiptistekjur & timabili stefnunnar verdi nyttar til nidurgreidslu
skulda. A hverjum tima er hett vid ad dvaentar og 6reglulegar tekjur geti
skapad freistnivanda til utgjaldaaukningar sem pa er ekki byggd a
varanlegum tekjustofnum. bPad ma pd audvitad ekki lita framhja pvi ad
arobeer opinber fjarfesting getur aukid framleidni og framleidslugetu
efnahagslifsins.

Stefna um proun skulda parf ad vera varfaerin pannig ad huan reynist ekki of
pungber i framkvaemd, skadi sjalfbeerni samfélagsins eda setji pad ur
jafnveegi. Stefnan parfeinnig ad vera gagnsa pannig ad hana megi ryna. bar
sem sundurlioud gogn liggja ekki fyrir i stefnunni er ekki haegt ad alykta ad
pessi grunngildi séu uppfyllt. Fra 2018-2022 er lekkun skulda hins
opinbera i A-hluta stefnunnar um 8 présentustig af vergri landsframleidslu.
Ferlid er hins vegar had dvissu.

I greinargerd med fjarmalastefnunni er umfjollun um ad nokkur halli verdi
a heildarafkomu fyrirtekja i opinberri eigu a yfirstandi ari og ad afkoman
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Laekkun vaxtabyrdi
skapar taekifaeri

Ekki eru sett fram
téluleg markmid
vardandi préun eigna

Setja parf fram stefnu
um préun lifeyris-
skuldbindinga

verdi i jarnum 2018 sékum mikillar fjarfestingar. Pess er veenst ad a sidari
hluta timabilsins verdi pau farin ad skila talsverdum afgangi og pad fullyrt
ad leitast verdi vid ad tryggja ad umsvif fyrirteekja { opinberri eigu vinni
med en ekki gegn settum hagstjérnarmarkmidum. Um leid er vidurkennt ad
pad verdi erfitt & komandi misserum vegna mikillar fjarfestingaparfar. Hér
eru engin frekari gogn 16gd fram um A&eetlanir fyrirtaekjanna eda
stefnumoérkun bodud um ad vettvangur verdi myndadur til vid pa styringu
sem stefnan bodar.

Laekkun skulda minnkar vaxtabyrdi sem mun skapa teekifeeri { framtidinni
til ad auka utgjold eda draga ur tekjudflun hins opinbera. Geeta parf ad pvi
ad ef minni vaxtabyrdi med batnandi fjarmagnsjofnudi er beint {
frumjofnudinn getur pad leitt til penslu. Pad verdur pvi vidfangsefni
komandi ara hvernig radstafa eigi peim sparnadi sem myndast sékum
minni vaxtabyrdi 4n pess ad pad leidi til ofhitnunar i hagkerfinu.

[ fjarmalastefnunni er vikid ad pvi ad ekki sé éraunheeft ad aetla ad innan 10
ara verdi hreinar skuldir rikissj6ds engar. Hafa ber { huga ad naudsynlegt er
ad stjornvold studli ad virku vaxtaréfi med utgafu skuldabréfa
fjarmagnsmarkadi og styrki midlun peningastefnu Sedlabankans. Lond med
overulegar hreinar skuldir standa ad skuldabréfatutgafu medal annars a
grundvelli pessa sjénarmids. bvi til vidbotar skal haft { huga a0
skuldsetning parf ekki ad vera éeeskileg. [ mérgum tilfellum getur hid
opinbera stadido frammi fyrir fjarfestingarmoéguleikum sem hafa ardsemi
umfram vaxtakostnad og pa geta verid sjénarmio fyrir pvi ad stofna til
skulda fremur en ad bida med fjarfestingar. Hér getur vaxtastigid og
ardsemi fjarfestingarinnar skipt meira mali en sjénarmid um skuldahlutfall.

[ fjarmalastefnunni eru ekki birtar upplysingar eda sett fram toéluleg
markmid vardandi umfang og préun eigna rikis og sveitarfélaga. P6 er meelt
fyrir um slikt { 16gum um opinber fjsrmal. Astzeda pessa er ad enn er unnid
ad innleidingu laganna { pessu efni og stefnt ad pvi ad
stofnefnahagsreikningur fyrir rikissjod verdi birtur fyrir reikningsario
2017 i rikisreikningi.

Pegar slikur efnahagsreikningur verdur birtur parf ad ryna astand eigna
hins opinbera med sjalfbaerni { huga. Fjarfestingar skiptast almennt f{
tvennt, nyfjarfestingu og viohald. Eigi ad vera unnt ad stadfesta ad eignir
séu sjalfbeaerar parf ad syna fram 4 ad vidhaldi sé sinnt a fullnsegjandi hatt
svo gaedi eighanna ryrni ekki.

Ad lokum skal a4 pad bent a0 fjarmalarad telur ad 6vissa riki um pad hvernig
beri ad tilka muninn 4 skuldum og langtimaskuldbindingum, ad pessu er
nanar vikid { umfjéllun um framsetningu fjarmalastefnu hér ad framan. {
fjarmalastefnunni er ekki vikid ad pessu. Fjarmalarad telur ad f
langtimaskuldbindingum felist skuldbindingar sem eru umfram paer sem
skilgreining skulda { 16gunum kveda a um, t.d. lifeyrisskuldbindingar. bvi
felist { akveaedinu krafa um ad sett sé fram stefna um préun slikra
langtimaskuldbindinga 4 timabili stefnunnar. [ greinargerdinni med
stefnunni er pad p6 nefnt sem eitt hinna efnahagslegu turlausnarefna.
Pannig er azetlad ad hreinar 6fjArmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikis og
sveitarfélaga vegna lifeyrissj6da med hreinni bakabyrgd nemi 27% af
vergri landsframleidslu { arslok 2016.
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Fjdrmdlardd stadfestir
ad framlogd
fidrmdlastefna uppfylli
toluleg skilyrdi
skuldalekkunarreglu

Skuldareglur

Fjarmalaradi ber ad meta hvort framlogd fjarmalastefna og markmio
hennar samrymist fjarmalareglum eins og peer birtast { 7. gr. laganna. | 2.
tolulio 7. gr. segir ad heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum
og vidskiptaskuldum og ad frddregnum sjédum og bankainnsteedum skuli
vera laegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu. { 3. t5lulid sému
greinar segir a0 ef skuldahlutfall samkvaemt 2. t8lulid er haerra en 30% skal
sa hluti sem umfram er laeekka ad hverju ari, ad medaltali, 4 hverju priggja
ara timabili um ad minnsta kosti 5% (1/20). Fjarmalarad bendir 4 ad
skuldahlutfall hins opinbera er azetlad yfir 30% af vergri landsframleidslu 4
pessu og naesta ari. Samkvaemt stefnumidi framlagdrar stefnu verdur petta
hlutfall komid undir 30% vidmidid fyrir lok ars 2019. Fjarmalarao
stadfestir ad samkveemt stefnunni muni leekkun skuldahlutfallsins uppfylla
toluleg skilyrdi 3. tolulids 7. gr. [ pessari stadfestingu felst ekki mat 4 pvi
hversu liklegt sé ad pessi stefnumid naist.
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7. Nidurlag

Ny 16g um opinber fjarmal fela i sér nymeeli par sem pau skapa heildstaeda
umgjoérd um opinber fjarmal, baedi rikis og sveitarfélaga. [ pessari fyrstu
alitsgerd sinni hefur fjarmalarad lagt mat & hvort framlégd fjarmalastefna
sé { samraemi vid grunngildi um sjalfbaerni, varfeerni, stddugleika, festu og
gagnsaei og hvort stefnumid hennar vardandi afkomu, skuldir og
skuldapréun hins opinbera uppfylli paer fjarmalareglur sem settar eru fram
{l6gunum.

Hér ma finna samantekt 4 helstu 4bendingum radsins. Ekki er um teemandi
umfjéllun ad raeda.

Fjarmalarad telur ad 16gin séu til mikilla béta fyrir stjornun opinberra
fjarmala en um leid parf ad tryggja naudsynlega innvioi til ad pau virki sem
skyldi. Ef naudsynlegir innvidir eru tryggdir hefur ny 16ggjof alla burdi til ad
studla ad itarlegri, formfastari og vandaori stefnumoérkun hvad vardar
opinber fjarmal en 40ur hefur tidkast.

Til ad fjarmalarad geti sinnt hlutverki sinu eins og 16gin kveda a um er
naudsynlegt ad pad hafi g6dan adgang, ekki einungis ad forsendum og
nidurstodum fjarmalastefnu 4 hverjum tima, heldur einnig ad forsendum og
ferli stefnumérkunarinnar. Enda eru skyr markmid og traustar og nsegar
upplysingar forsenda pess ad haegt sé ad leggja mat 4 arangur og préun
opinberra fjarmala.

Einungis er fjallad um grunngildin med lysandi heetti { stefnunni og fario
yfir hvad { peim felst Aiskilegt veeri ad stefnunni fylgdi greining til
stadfestingar pess hvort og pba hvernig htun uppfyllir grunngildin. ba er ekki
ad finna { stefnunni greinarg6édan samanburd vid fyrri stefnu og
utskyringar a pvi hverju munar og hvers vegna.

Hagspain sem liggur stefnunni til grundvallar tekur ekki neegilegt tillit til
ahrifa peirrar hagstjérnar sem af stefnunni hlyst. Samspilid er { eina att,
p.e. fra spa til stefnu en ekki hringras eins og aeskilegt veeri.

b6 meeld afkoma hins opinbera a hverjum tima batni og skili meiri afgangi
samkvaemt fjarmalastefnu getur verid ad adhaldsstig opinberra fjarmala
slakni 4 sama tima par sem leidrétt afkoma getur versnad. An frekari
sundurlidunar afkomu hins opinbera, { frum- og fjarmagnsjéfnud,
upplysingar um sérteekar tekju- og utgjaldaadgerdir sem og leidréttingu
fyrir ahrifum hagsveiflunnar er undirliggjandi afkoma og raunverulegt
adhaldsstig pvi 6ljost. Pé st hagspa sem fjarmalastefnan byggir 4 gangi eftir
er erfitt ad alykta hvort afkomumarkmidid sé neegilega adhaldssamt til ad
vidhalda stédugleika og vinna med peningamalastefnunni.

Fjarmalastefnan bodar ad adhald i opinberum fjarmalum skuli ekki koma
fram { sérteekum adgerdum a utgjalda- eda tekjuhlid heldur skuli hin
innbyggda sjalfvirka sveiflujéfnun rdda for. Med pvi ad festa voxt tekna og
gjalda vio nafnvoxt landsframleidslu hefur stefnan og markmid hennar
veikt sjalfvirka sveiflujafnara. Slikt leidir ad &doru 6breyttu til slokunar a
adhaldi 4 naestu 4rum.

Stjornvold geta lent i spennitreyju fjarmalastefnunnar ef atburdarasin
reynist énnur en spar gera rad fyrir. [ stad punktmats fyrir afkomumarkmid
veeri heppilegra ad nota hagsveifluleiorétt bilmat. A sama skapi ma meela
med sveigjanlegra utgjaldamarkmidi. Stefnumérkunin getur pannig ordio
vid eda prong og { greinargerd verdur ad feera rok fyrir pvi ad hun sé
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naegjanlega vid til ad wuppfylla stddugleika og gefa stjéornvdldum
sveigjanleikja til ad bregdast vid 6fyrirsédum pattum. Stefnumoérkunin ma
hins vegar ekki gefa of mikid svigrim til ad stefnan verdi marklaus og
verdur pvi ad vera naegilega prong til uppfylla grunngildi um varfaerni,
festu og stodugleika.

Riki og sveitarfélog bera sameiginlega abyrgd a ad grunngildi og
fjarmalareglur fjarmalastefnunnar séu uppfyllt. Légum samkvemt ber
sveitarstjornum ad uppfylla og framfylgja fjarmalareglum sem peim eru
settar. Ef samraeming 6likra stefna er ekki naegjanleg getur pad leitt af sér
ad grunngildi um festu, stodugleika og sjalfbaerni séu ekki uppfyllt

Stodugleikaframldgin eru einskiptistekjur og pvi krefst grunngildi um
sjalfbaerni pess ad ekki sé stofnad til varanlegra utgjalda a grundvelli peirra
heldur skuli peim pess { stad radstafad til nidurgreidslu skulda. P6 pau
endurspegli verdmeeti pa hefur framleidslugeta efnahagslifsins i dag ekki
vaxio { takti vid pau. Pad gengi pvi gegn grunngildi um stdédugleika ef
pessum veromaetum yroi vario til rekstrar hins opinbera.

Stefnan um préun skulda parf ad vera varfeaerin pannig ad hun reynist ekki
of pungbaer i framkvaemd, skadi sjalfbaerni samfélagsins eda komi pvi ar
jafnveegi. I framlagdri fijarmalastefnu liggja ekki fyrir sundurlidadar
upplysingar um ad hversu miklu leyti nidurgreidsla skulda verdur
fjarmognud med einskiptistekjum. ftarlegri greining 4 pessu myndi hjalpa
til vid ad uppfylla grunngildin.

Fjarmalaradi er uppalagt ad leggja mat a stefnumid vardandi skuldapréun
hins opinbera, en pa an pess ad taka tillit til lifeyrissjédsskuldbindinga. Ef
leggja 4 mat a sjalfbzerni markmida vardandi skuldapréun verdur ekki hja
pvi komist ad taka einnig tillit til lifeyrisskuldbindinga & skuldir hins
opinbera, sem og a hagkerfio { heild sinni.

Fjarmalarad telur ad 6vissa riki um hvernig beri ad skilgreina muninn a
skuldum og langtimaskuldbindingum.  fjsrmalastefnunni er ekki vikid
sérstaklega ad pessu. Fjarmalarad telur ad i langtimaskuldbindingum felist
skuldbindingar sem eru umfram peer sem skilgreining skulda i 16gunum
kveda 4 um, t.d. lifeyrisskuldbindingar. bvi beri stjérnvéldum ad setja fram
stefnu um préun slikra langtimaskuldbindinga 4 timabili stefnunnar.

Vida parf ad vega og meta ad hve miklu leyti grunngildin spila saman og
hvert gegn 6dru. bannig getur itarleiki { framsetningu stefnu hjalpad til vio
gagnsaei en 4 sama tima verdur ad taka tillit til peirrar 6évissu sem rikir um
framtidina. Huga verdur ad pvi hvernig taka eigi tillit til ovissu {
stefnumoérkuninni. Fjarmalarad telur mikilveegt ad stjérnvold undirbui
sértekt dheaettumat eda svidosmyndir til ad auka gagnseei stefnunnar og
undirbua vidbrégo.

Fjarmalaradi ber ad meta hvort framlégd fjarmalastefna og markmio
hennar samrymist fjsrmalareglum eins og peer birtast { 7. gr. laganna. I 1.
tolulid 7. gr. laganna er ad finna svokallada afkomureglu. Samkvaemt henni
skal heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil avallt vera jakvaedur og arlegur
halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu. Fjarmalarad stadfestir ad
framlogd fjarmalastefna uppfyllir pessi télulegu skilyrdi. [ pessari
stadfestingu felst ekki mat 4 pvi hversu liklegt sé ad pessi stefnumid naist.

[ 2. tolulid 7. gr. segir ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnsteedum skuli vera laegri en nemur 30% af vergri
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landsframleidslu. [ 3. tolulid sému greinar segir ad ef skuldahlutfall
samkveemt 2. t6lulid er haerra en 30% skal s hluti sem umfram er laekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um ad minnsta kosti 5% (1/20) a
hverju ari. Fjadrmalarad bendir 4 ad skuldahlutfall hins opinbera er aatlad
yfir 30% af vergri landsframleidslu 4 pessu og naesta ari. Samkvaemt
stefnumidi framlagdrar stefnu verdur petta hlutfall komid undir 30%
viomidio fyrir lok ars 2019. Fjarmalarad stadfestir ad samkvaemt stefnunni
muni laekkun skuldahlutfallsins uppfylla téluleg skilyrdi 3. télulids 7. gr. |
pessari stadfestingu felst ekki mat a pvi hversu liklegt sé ad pessi stefnumid
naist.
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Vidauki A

Fjarmala-og efnahagsraduneytid

Arnarhvoli 15()Rcykjavik
Gunnar Haraldsson simi: 545 9200 brofasimi: 545 9299
Sélvallagata 7a postur@ fir.is www fjr.is
101 Reykjavik

Reykjavik 31. mai 2016
Tilv.: FIR16010021/2.2

Efni: Skipunarbréf

Fjarméla- og efnahagsradherra skipar ydur hér med formann Qarmalarads, sbr. &kvaedi 13. gr. laga um
opinber fjarmal, nr. 12372015. Hlutverk fjarmalarads er ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og
fjarmalaaeetlun fylgi peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyréum 7. gr. laganna. Med
hligsjon af sjalfsteedi flarmélardds er pad undir pvi komid hvemig stadid skuli ad mati a
stefnumoérkun stjérnvalda i opinbemm fjarmalum ad 66m leiti. Gert er rad fyrir ad fjarmalarad
rokstydji alit sitt par sem fram komi peer forsendur og sjonarmid sem pad byggir mat sitt & bessar
forsendur fjarmalarads skal birta opinberlega en med pvi er studlad ad hlutleegri umredu um stefnu
stiomvalda um opinber Qarmal. Skipunartimi er til naestu 5 ara.

Nefndin er pannig skipud:

Adalmenn:

Gunnar Haraldsson, formadur, tilnefndur af forseetisradherra
Asgeir Brynjar Torfason, tilnefndur af Alpingi

bdra Helgadottir, tilnefnd af Alpingi

Varamenn:

Axel Hall, varaformadur, tilnefndur af forseetisradherra
Arna Vardardéttir, tilnefnd af Alpingi

Hjordis Drofn Vilhjalmsdottir, tilnefnd af Alpingi

Y&ur er hér med falid ad kalla nefndina saman til fyrsta fundar.
Formadur ber dbyrgd & ad halda til haga upplysingum um virkan starfstima nefndarinnar, p.e. fjolda

funda og Kist. Jafnframt ber hann abyrgd & ad fundargerdum og nidurstodum nefndarstarfs sé skilad
til r&duneytisins, &samt 6dmm gégnum.

Bjami Benediktsson


mailto:postur@fjr.is
http://www.fjr.is

Vidauki B

Arna Olafsson er lektor i fjarmalahagfraedi vid Copenhagen Business School og gestapréfessor
vid hagfraedideild Haskélans { Zurich. A Islandi hefur Arna medal annars starfad vid rannséknir
hja Hagfraedistofnun Haskéla Islands og sem hagfraedingur hja Kauppingi, Sedlabanka [slands og
Rannsdéknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna. Hun hefur auk
pess sinnt ymsum radgjafastorfum. Rannséknir hennar eru einkum a svidi fjarmala heimila (e.
household finance), atferlisfjarmala (e. behavioral finance) og vinnumarkadshagfraedi (e. labor
economics). Arna lauk B.Sc. profi i hagfraedi fra Haskéla fslands 2008 og doktorspréfi { somu
grein fra Stockholm School of Economics 2014.

Axel Hall lauk B.Sc profi { hagfraedi fra Haskéla [slands 4rid 1994 og M.Sc. proéfi { sterdfraedilegri
hagfraedi og hagrannséknum fra London School of Economics arid 1995. Arid 2015 lauk hann
doktorsprofi fra Haskoéla Islands 1 hagfraedi. Axel starfadi sem sérfraedingur vid rannséknir hja
Hagfraedistofnun Haskéla Islands 1996-2006 og sem stundakennari vid Vidskipta- og
hagfraedideild Haskoéla fslands 4 sama tima. Axel hefur fra 2006 starfad sem lektor vid
Vidskiptadeild Haskdlans i Reykjavik.

Asgeir Brynjar Torfason er lektor { vidskiptafraedi vid Haskéla [slands med dherslu 4 fjarmal og
reikningsskil. Asgeir Brynjar lauk doktorsproéfi fra Gautaborgarhaskéla i Svipj6d arid 2014 og
fjalladi ritgerdin um fleedi fjarmagns i bankakerfinu. bPar stundadi hann einnig rannséknir a
virdismati fyrir efnahagsreikninga og langtima fjarfestingar eins og fasteignir. Asgeir var
svaedistjori Nordurlandanna fyrir alpjédlegan fasteignasjéd a arunum 2005-2008. bar 4dur var
hann fyrsti framkvaemdastjéri Visindagarda HI og skrifstofustjéri rekstrar- og framkveemdasvids
Haskoéla fslands 2001-2004 eftir ad hann lauk MBA proéfi fra BI { Oslé arid 2001 en 4dur lauk
hann BA préfi { heimspeki og hagfraedi fra Haskoéla [slands undir lok sidustu aldar.

Gunnar Haraldsson hefur starfad vida sem hagfredingur, m.a. hja bjédhagsstofnun,
forseetisraduneytinu, Haskoéla Islands og hja OECD { Parfs. Hann er fyrrum forstédumadur
Hagfraedistofnunar Haskéla [slands og var formadur stjérnar Fjarmalaeftirlitsins fra febriar
20009 til mars 2010. Hann starfar na hja radgjafarfyrirtaeekinu Intellecon. Gunnar hefur auk pess
starfad i ymsum nefndum og raddum, situr { Visinda- og taekniradi og er formadur islensku
UNESCO nefndarinnar. Gunnar lauk B.Sc. préfi i hagfraedi fra Haskéla Islands, DEA gradu
(M.Phil) 1 hagfreedi og doktorsprofi { sému grein fra haskélanum i Toulouse { Frakklandi.

Hjordis Drofn Vilhjalmsdoéttir lauk B.Sc. i hagfraedi fra Haskola fslands arid 1999 og M.Sc. {
Stjérnun og stefnumétun fra sama skéla arid 2016. Hjordis starfadi hja Sedlabanka fslands a
hagfraedisvidi og { greiningu [slandsbanka sem hagfraedingur 4 &runum 1999-2006. Einnig hefur
hun starfad i fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem radgjafi, hja Landsbankanum sem
framkvaemdastjori Endurskipulagningar eigna og Bila- og teekjafjarmdégnunar. Hin er einnig
formadur endurskodunarnefndar Regins hf.

béra Helgadéttir Frost lauk B.Sc profi { hagfraedi fra Haskola Islands 4rid 2003 og M.Sc. profi {
hagfraedi fra University College London 4rid 2005. A fslandi starfadi Péra vid rannséknir hja
Hagfraedistofnun Haskoéla fslands fra 4rinu 2002 og sidar sem hagfraedingur { greiningardeild
Kaupbings Banka fra arinu 2005. bPéra vann einnig hja Kauppingi { Bretlandi og héf storf sem
hagfraedingur hja hinu opinbera i Bretlandi arid 2009. Hun starfadi sem hagfraedingur hja breska
Fjarmalaradinu (e. Office For Budget Responsibility) fra arunum 2011 til 2014 en starfar ni sem
sjalfstaedur radgjafi { London medfram starfi { Fjarmalaradi.



Vidauki C

Starfsreglur Fjarmalarads

Almennt um Fjarmalardo:

Fjarmalardd leggur eftirfarandi atridi til grundvallar i starfsemi sinni i samreemi vid 16g um opinber

fjarmal nr. 123/2015.

Tryggja hlutleegt mat & stefnumaorkun i opinberum fjarmalum med opinberu Aliti.

Vera sjalfsteett i storfum sinum og studla ad traverdugleika og upplystri og hlutleegri umraedu
um slika stefnumdorkun.

Roékstydja alit sin og birta forsendur og sjénarmid sem alitsgerdir byggja a

Birta alitsgerdir sinar og forsendur peirra opinberlega.

Leggja sjalfsteett mat a gogn og datlanir sem liggja ad baki stefnumérkun stjérnvalda.

Hlutverk Fjarmalarads:

Hlutverk Fjarmalardds er ad leggja mat & hvort fjarmélastefna og fjarmaladsetlun fylgi peim

grunngildum sem sett eru fram i 6. gr. og t6lulegum skilyroum sem sett eru fram i 7. gr. laga nr.

123/2015.

Grunngildi 6. gr. eru eftirfarandi:

Sjalfbarni
Varfeerni
Stodugleiki
Festa

Gagnseei

Toluleg skilyrdi 7. gr. um A-hluta rikissjéds og A-hluta sveitarfélaga eru eftirfarandi:

AJ heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil sé avallt jakvaedur og arlegur halli sé avallt undir
2,5% aflandsframleidslu.

A0 heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjédum og bankainnsteedum, séu leegri en nemur 30% afvergri landsframleidslu.
Ef skuldahlutfallid er herra en 30% af vergri landsframleidslu skal sa hluti sem umfram er

leekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hverju ari.



Fjarmalarad leggur hlutlaegt mat 4 stefnu stjérnvalda en radid kemur ekki ad stefnumérkun. Alitid 4

stefnunni markast af grunngildunum fimm og skilyréunum premur.

Fjarmalarad rynir traverdugleika forsendna { efnahagsmalum sem fjarmalastefna og fjarmalaazetlun

byggja a. Fjarmalarad metur einnig ahrif fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar.

Fjarmalarad tekur til umfjéllunar adra peetti eins og verklag, efnislega framsetningu, gadi gagna og
likana og fleira pess hattar sem getur haft ahrif & triverdugleika fjarmalastefnu og

fjarmaladeetlunar.

Fjarmalarad kynnir sér, hja par til bserum adilum, hvort framsetning fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlunar sé sett fram { samraemi vid pa alpjédlegu stadla sem kvedid er a um { V. kafla laga

nr. 123/2015.

Hlutverk Fjarmalarads er ekki ad leggja fram eigin hagspar. Verkefni radsins er medal annars ad
ryna paer spar og asetlanir sem liggja til grundvallar fjArmalastefnu og fjarmalaaeetlun, likt og adur
segir. [ peirri vinnu getur radid lagt fram ymis konar gogn, dtreikninga og greiningar a

framtidarpréun.

Fjarmalarad gefur eingdngu alit a fjasrmalastefnu og fjarmaladeetlun en veitir ekki radgjof né adstod

vid tilldgugerd eda stefnumorkun umfram pad sem kemur fram { alitum radsins.

Viod arlegt mat 4 fjarmaladeetlun skal Fjarmalarad m.a. einnig hafa eftirfarandi atridi til athugunar:

o Inniheldur aaetlunin pa télusettu kafla sem taldir eru upp i 5. gr. laga nr. 123 /2015?

o Inniheldur azetlunin stadfestingu pess efnis ad hiin sé { samraemi vid gildandi fjarmalastefnu?

o Fylgir deetluninni greinargerd sem kynnir stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-hluta
rikissj6ds asamt upplysingum um hvernig hiin samreemist markmidum um préun tekna og
gjalda?

o Er framsetning fjarmaladeetlunarinnar samkveemt alpjédlegum stédlum sem kvedid er & um {

V. kaflalaga nr. 123/2015 um opinber fjarmal?



Fjarmalarad skal birta og gera grein fyrir aliti sinu opinberlega eigi sidar en tveim vikum fra pvi ad
tillaga um pingsalyktun um fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun hefur verio 16gd fram a Alpingi.

Umsdgnin er samdagurs send Alpingi og gerd adgengileg almenningi.

Stjornarheettir:

Fjarmalarad er skipad af fjarmala- og efnahagsrdadherra i samraemi vid 16g um opinber fjarmal
123/2015. Formadur Fjarmalarads og varaformadur eru skipadir til fimm ara samkvaemt
tilnefningu forsaetisradherra. Alpingi tilnefnir tvo til setu i FjArmalaradi og tvo til vara til priggja ara.

Ekki ma skipa hvern einstakling til setu i Fjarmalaradi oftar en tvisvar i rod.

Peir sem skipadir eru i Fjarmalarad skulu hafa lokid haskélanami, vera dvilhallir og hafa pekkingu a
opinberum fjarmalum. Formadur Fjarmaélardds skal hafa lokid framhaldsndmi 4 héskdlastigi &

freedasvidi sem lytur ad hlutverki radsins.

Fjarmalarddherra akvedur greidslur til peirra sem sitja i Fjarmalarddi. Stjornvéld skulu leggja
rddinu til peer upplysingar og gégn sem naudsynleg eru og radid o6skar eftir og tryggja pvi ad 6oru

leyti vidunandi starfsskilyrai.

Fjarmalarad er abyrgt gagnvart Alpingi vardandi alitsgerd um fjarmalastefnu og fjarmalaasetlun.

Fjarmalardd er sjalfstett i stérfum sinum og setur sér starfsreglur pessar samkvaemt 2. mgr. 13. gr.
laga nr. 123/2015. Starfsreglur Fjarmalarads skulu vera adgengilegar a heimasidu pess og

endurskodadar eigi sjaldnar en a tveggja ara fresti og stadfestar af 6llum radsmoénnum.

Starfsheettir:

Fjarmalarad gerir aaetlun um stérfsin & hverju ari. | asetluninni skulu eftirfarandi peettir koma fram:

- Storf radsins i tengslum vid birtingu alits & fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun.

- Verkefni sem tengjast starfsemi Fjarmalarads til vidboétar vio alitsgerdir. Til ad mynda midlun
pekkingar og rannsokna sem tengjast verkefnum radsins.

- Fjarmalarad birtir arsskyrslu um storfsin.



Fjarmalarad motar form alita sinna um fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun. Radsmonnum er heimilt
ad skila séraliti.
Fjarmélardo getur &kvedid ad beita sér fyrir ranns6knum a dkvednum vidfangsefnum er varda

opinber fjarmal og efnahagsmal, telji pad tilefni til.

Fjarmalaradi er heimilt ad rada starfsmenn og radgjafa eftir pvi sem fjarveitingar rima. Starfsmenn

radsins skulu vera évilhallir i storfum sinum fyrir radid og starfa @tid med hlutverk rddsins ad

leidarljosi.

Fjarmalaradi er heimilt ad Gtvista afmorkudum tilfallandi verkefnum.

Fjarméalardo og fjarmala- og efnahagsraduneytid setja verklagsreglur til grundvallar samstarfi sinu.
Ef naudsyn pykir skal einnig setja verklagsreglur milli Fjarmalardds og annarra rdduneyta og
annarra opinberra stofnana sem tengjast starfi rddsins. Markmid slikra verklagsreglna er ad greida
fyrir upplysingafledi milli adila og studla ad trausti og trinadi i samskiptum. Verklagsreglur skulu

vera opinberar a vefsidu Fjarmalarads.

Upplysingagjof og samskKipti:

Fjarmalarad skal senda Alpingi alitsgerd sina um fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun og kynna hana
opinberlega samdagurs. Fjarmalardd skjal einnig fara yfir efni umsagnarinnar med par til beerum

nefndum Alpingis.

Fjarmalara® mun halda ati sjalfstedri heimasiou par sem upplysingar um Fjarmalarad og
alitsgerdir pess koma fram. Fjarmalardd leitast vid ad veita areidanlegar og adgengilegar
upplysingar t.a.m. um radsmenn, starfsemi, starfshatti og Utgafur radsins. Fjarmalarad leggur sig
fram vio ad vera skyrt, hlutlegt, traverdugt, sjalfsett og gagnsaett i stérfum sinum. Med verkum
sinum studlar radid ad almennri og hlutleegri umredu um stefnu stjornvalda vardandi opinber

fjarmal.



Radsmenn skulu tilkynna radinu eda formanni pess séu peir bednir um ad tja sig um starfsemi
radsins a opinberum vettvangi. Fjarmalarad leitast vid ad verda vid beidnum um kynningu a
Fjarmalaradi og starfsemi pess.

Allt efni sem Fjarmélardd gefur Ut og birtir er sett fram samkvaemt bestu mégulegu upplysingum og
greiningum sem liggja fyrir & hverjum tima og leitast er vio ad setja pad fram med skyrum heetti.

A radsmoénnum rikir pagnar- og trinadarskylda vardandi par upplysingar sem peir fa adgang ad i

stoérfum sinum fyrir Fjarmalarad og ekki hafa verid gerdar opinberar.

Samfélagsleg abyrgd og sidoferdi:

Medlimir Fjarmalarads skulu vera 6hadir raduneytum og stofnunum sem peir hafa fagleg samskipti

vid. beir skulu ekki taka patt i stjornmalum a opinberum vettvangi.

Medlimir Fjarméalardds skulu ekki piggja gjafir eda nyta sér fridindi fra peim sem eiga hagsmuna ad
geeta vegna starfa peirra. beir skulu einnig upplysa adra rddsmenn eda formann skapist heetta &

hagsmunadrekstrum eda 6dru sem skerdir st6du peirra til ad vera 6hadir og 6hlutdraegir.

R&dsmenn skulu geeta pess ad personulegar skodanir peirra & einstaklingum, stofnunum eda
vidfangsefnum hafi ekki ahrif a umfjéllun sina og nidurstédur. beir skulu virda jafnraedi og fordast

mismunun en gata pess jafnframt ad lata skodanir annarra ekki styra eigin afstédu og alyktunum.

Medlimir Fjarmalarads skulu i storfum sinum fylgja videigandi adferdum, vinnureglum, sidareglum
og stodlum. Radsmenn skulu upplysa adra radsmenn eda formann verdi peir varir vid Oreidu,

spillingu eda misnotkun i stérfum sinum.

Radsmenn skulu halda vid og byggja upp faglega pekkingu sina og heefni til starfa fyrir Fjarmalarad.
Slikt & sér stad med sjalfstedum rannséknum, sértekum nadmskeidum og samskiptum vid dnnur
fjarmalarad og med 68rum videigandi heetti. | pvi samhengi er Fjarmalarad hluti af alpjodlegum

samradsvettvangi fjarmalarada, s.s. OECD, AGS og fleiri.



