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Efni: Athugasemdir vegna frumvarps til laga
um farpegaflutninginga og farmflutninga 4 landi. Pingskjal 187 — 128 mal.

Heidrada umhverfis- og samgéngunefnd

Hér ad nedan eru settar fram athugasemdir Félags hopferdaleyfishafa vid fram komid
frumvarp til laga um farpegaflutninga i atvinnuskyni, sbr. pingskjal nr. 187 — 128 mal, lagt
fyrir Alpingt 4 146. 16ggjaftarpingi 2016-2017.

Félag hopferdaleyfishafa eru sjalfsted hagsmunasamtok hopferdaleyfishafa sem hafa pad
medal annars ad markmidi ad stydja vid félagsmenn sina i barattu fyrir hagsmunum
greinarinnar og i samskiptum vid stjornvold. Félagid hefur 40ur komid a framfeeri
athugasemdum vid innanrikisraduneytid vegna fyrri lagafrumvarpa svipads efnis og atti fund
med paverandi innanrikisradherra vegna malsins sidsumars 2013 og aftur med
embzettismonnum i raduneytinu 4 arinu 2015. A sama ari fundudu fulltraar félagsins med
paverandi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis vegna frumvarps paverandi
innanrikisradherra vegna sama mals. Um sumt hefur verid teki0 tillit til athugasemda
félagsins. Ennpé standa po alvarleg atridi utaf er snerta einkaleyfi annars vegar og refsiakveedi
hins vegar.

Meginathugasemdir Félags hopferdaleyfishafa lata ad eftirtéldum atridum:

1.
7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild Vegagerdarinnar til ad fela sveitarstjornum,
byggdasamlogum og landshlutasamtokum sveitarfélaga einkarétt a ad skipuleggja og sja um

reglubundna farpegaflutninga 4 tilteknum svaedum eda tilteknum leidum eda leidakerfum.

Fyrst er rétt ad nefna a0 petta er pad fyrirkomulag sem Ogmundur Jénasson, paverandi
innanrikisradherra, innleiddi 4rid 2011. A grundvelli pess hefur Vegagerdin falid
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landshlutasamtokum sveitarfélaga einkaleyfi til ad skipuleggja almenningssamgongur 4
tilteknum svaedum og tilteknum leidum. Pad skipulag hefur gefist sérlega illa og verda hér
nefnd nokkur demi par um.

a) Akstur a Sudurlandi

Ijuli 2011 gerdu Vegagerdin og Samtok sveitarfélaga 4 Sudurlandi (SASS) med sér samning
um skipulagningu almenningssamgangna milli Sudurlands og héfudborgarsvaedisins.
Samkvemt 1. gr. samningsins skyldu SASS sja um ad skipuleggja og tryggja
almenningssamgongur i samreemi vid parfir og med pvi ad halda uppi reglubundnum
foksflutningum milli starfssveaedisins og hofudborgarsvadisins.

SASS fol Straeto bs. yfirumsjon med verkefninu og i kjolfarid, i september 2011, baud Streto
bs. ut akstur streetisvagna & Sudurlandi 1 utbodi sem audkennt var med heitinu EES utbod nr.
12695. Tilbodin voru opnud hinn 24. oktédber 2011 og voru pau 6ll yfir kostnadaraetlun
SASS. bjonustunni var skipt i tvo hluta, en haegt var ad gera tilbod 1 verkhluta 1, verkhluta 2
eda verkhluta 1 og 2 saman.

Tilbod Bila og folks ehf. i verkhluta 1 og 2 sameiginlega var legst. Hins vegar hofou att sér
stad mistok vid tilbodsgerdina og voru mistokin augljés enda um ad reda legra tilbod i
verkhlutana sameiginlegu heldur en adeins i stakan verkhluta 1. SASS vildi hins vegar halda
tilbodinu til streitu en pvi var hatnad af Bilum og folki ehf. SASS gekk aftur & méti til
samninga vid Hopbila ehf. og bar fyrir sig ad skilyrdi c. lidar 1. mgr. 33. gr. laga nr. 84/2007,
um opinber innkaup, um neydarrétt hefu verid til stadar, p.e. naudsynlegt hefdi verid ad
semja til 7 til 9 ara vid sér utvalid fyrirteeki. Hopferdamidstodin ehf. atti naestleegsta tilbod i
verkhluta 1 og 2 sameiginlega en engu ad sidur var akvedid ad ganga til samninga vid Hop-
bila hf. um akstur 4 sveedinu.

bar sem hér var um a0 reda 6lidandi vinnubrégd af halfu SASS og Straeto bs., sem
umsjonaradila atbodsins, for Hopferdamidstodin ehf. med malid fyrir keerunefnd utbodsmala
og hinn 5. mars 2012 kvad nefndin upp Grskurd sinn i malinu nr. 39/2011. I arskurdinum
sagdi medal annars ad skilyrdi c. lidar 1. mgr. 33. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup,
hefdu ekki verid til stadar og pvi hefdi samningurinn vid Hopbila verid 6logmetur. Enn
fremur var stadfest 1 urskurdi keerunefndar ad Hopferdamidstodin hefdi att naestlaegsta tilbodid
sem barst 1 utbodinu og pvi hefdi verid rétt ad lita svo a ad félagid hefdi att raunheaetfan
moguleika a ad verda valinn af kaupanda ef pjénustan hefdi verid keypt a réttum grundvelli.

Hér er um ad reeda verulegar fjarhadir og peer greidslur sem raunverulega hafa att sér stad
nema meira en tvofaldri upphaflegri samningsfjarhaed.

b) Akstur a Vesturlandi

A sama hatt og greint hefur verid fra um akstur 4 Sudurlandi hefur Vegagerdin falid
Samtokum sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV) ad skipuleggja almenningssamgongur milli
Vesturlands og hofudborgarsvadisins. Bilar og folk hafdi sinnt aetlunarakstri um Snzefellsnes
4 akstursleidunum 4 milli Stykkish6lms og Borgarness sem og Grundafjardar, Olafsfjardar,
Hellissands og Borgarness. Gildistimi samnings Bila og folks ehf. vid SSV um akstur 4
framangreindum akstursleidum var til 31. agast 2012. T 4gust 2012 hafdi félagid Bilar og folk
ehf. hins vegar ekki fengid skyrar upplysingar um med hvada hetti akstri 4 framangreindum
akstursleidum skyldi fram haldid og sendi pvi SSV bréf dagsett 7. 4gust 2012 par sem 6skad
var eftir upplysingum um framangreindan aestlunarakstur. Med bréfi dagsettu 13. agust 2013
svaradi SSV fyrirspurninni og greindi fra pvi ad farin veeri su leid vardandi akstur & milli



Reykjavikur og Stykkisholms ad nyta svigram sem til stadar var i samningi vid Hopbila hf.
um akstur til Akraness.

Akstur 4 leidinni milli Reykjavikur og Akraness var bodinn ut i oktéber 2011. Likt og & vid
um pau utbod sem adur hefur verid lyst pa hafdi Straetd bs. yfirumsjon med utbodinu og
akvedid var ad ganga til samninga vid Hopbila hf. sem var leegstbjodandi. Med framan-
greindri hattsemi SSV var Hopbilum hf. pvi athentur sérleyfisakstur 4 Vesturlandi an utbods.

c)

Hér ad framan eru adeins nokkur deemi nefnd sem syna hversu skelfilega hefur verid haldid a
pessum malum eftir ad pau voru faerd yfir til landshlutasamtaka sveitarfélaga. Verk hafa verid
bodin ut par sem 6llum er bodid ad taka patt i jafnraedisgrundvelli. I framhaldinu hefur
verktokum verid tryggdar greidslur sem eru mun harri en upphatlega var rad fyrir gert og
pattakendur i utboSunum gatu ekki gert sér réttmatar ventingar um.

bad skytur sannarlega skokku vid ad nu standi til ad festa i sessi svo meingallad kerfi.
Umfjollun um pessi mal i frumvarpinu verdur ad teljast hlutdrag. I grein 3.2. i athugasemdum
med frumvarpinu segir ad fyrra fyrirkomulag hafi verid ,,afar chagstaett”, en gagnrynin 4 eldra
kerfi hefur p6 verid mildud fra pvi sem var i greinargerd med eldri gerdum frumvarpsins. Pad
lysir p6 enn sem fyrr alvarlegri hlutdreegni hofunda frumvarpsins ad tiunda galla eldra kerfis
en geta i engu peirra alvarlegu agalla sem eru &4 nugildandi fyrirkomulagi, en hér ad framan
var tiundad hvernig &tla ma ad 16g hafi itrekad verid brotin vid framkvaemd pessara mala.

I athugasemdum vid frumvarpid segir medal annars ordrétt i 3. efnisgrein athugasemda 3.2.:
LL1josi pess [sic] nugildandi laga og peirra samninga sem gerdir hafa verid 4 grundvelli peirra
er naudsynlegt ad vidhalda gildandi fyrirkomulagi, enda verdur pvi ekki kollvarpad nema
gegn greidslu béta til peirra sem nu starfa 4 grundvelli einkaleyfis. Pessi roksemdafzrsla
stenst enga skodun. bPad ad 1 gildi séu samningar til einhvers tima getur aldrei verid sjalfsted
roksemd fyrir pvi ad vidhalda tilteknu kerfi. Framsetning af pessu tagi lysir furdulegri
hlutdraegni frumvarpshofunda.

Nuverandi kerfi hefur haft 1 for med sér storaukin kostnad fyrir hid opinbera. Haegt er ad na
fram markmidum um skilvirkar almenningssamgongur med mun minni tilkostnadi
skattgreidenda.

A0 sama skapi er vegid ad dreifdum byggdum landsins, pvi framsakin fyrirteki i greininni i
sinum heimabyggdum hafa misst pau verkefni sem pau adur sinntu og yfirstjérn pessara mala
verid falid stofnun i Reykjavik, Stretd bs. Ad sama skapi hefur starfsemi Straeto bs. at um
landid verid utvikkud svo mjog ad valdid hefur fyrirteekjum i greininni stérkostlegum skada,
en Streetd bs. beinir auglysingum sinum medal annars ad erlendum ferdamoénnum og ekur a
leidum par sem skilyrdi fyrir samkeppniskrekstri eru til stadar.

Félag hopferdaleyfishafa leggst ad framansogdu alfarid gegn pvi ad umraedd verkefni verid
falin sveitarfélogum, landshlutasamtokum sveitarfélaga eda byggdasamlogum.
2.

Félag hopferdaleyfishafa fagnar po pvi ad i 2. malslid 1. tolulids 7. gr. segir ad tryggt skuli ad
samkeppni fai ad halda sér &4 peim svedum og leidum par sem hun er pegar fyrir hendi. I pvi



sambandi skiptir hofudmali ad nidurgreiddar samgongur sem landshlutasamtok sveitarfélaga
reka starfi ekki i samkeppni vid einkaadila sem sinna aztlunarflutningum an opinbers
studnings. I frumvarpid skortir akvaedi pessa efnis. Einkarétturinn er alltof vidur og vegur ad
atvinnufrelsi.

I athugasemdum 3.1. segir ad efni frumvarpsins markist af skuldindingum islenska rikisins
vegna EES-samningsins, en pad eru (a) reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1071/2009
um sameiginlegar reglur vardandi skilyrdi sem uppfylla parf til pess a0 mega starfa sem
flutningsadili 4 vegum, (b) reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1072/2009 um
sameiginlegar reglur um adgang ad morkudum fyrir farmflutnigna & vegum milli landa, (c)
reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1073/2009 um sameiginlegar reglru um adgang ad
morkudum fyrir flutninga med hdpbifreidum milli landa, (d) reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 181/2011 um réttindi farpega i hopbifreidum og (e) reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga a jarnbrautum og vegum. Vert er a0 geta
pess ad reglugerdir pessar fjalla ekki & nokkurn hatt um einkaleyfi 1 farpegaflutningum pratt
fyrir ad hin hérdu akvaedi frumvarpsins um einkaleyfi til farpegaflutninga a landi og hordu
refsiakvaedi um brot & peim.

Med logfestingu einkaleyfisins er gengid afar langt 1 skerdingu atvinnufrelsis i skilningi 75.
gr. stjérnarskrar og farid ut yfir allt medalhéf i peim efnum. Haegt er ad na fram markmidum
um gddar almenningssamgongur an pess ad festa i sessi hid umfangsmikla kerfi einkaleyfa
sem rikt hefur undanfarin ar. T athugasemdum vid 7. gr. segir ad syna purfi fram 4 ad
,,pjonusta a svidi reglubundinna farpegaflutninga sem til stendur ad veita einkarétt 4 verdi
ekki rekin & vidskiptagrundvelli svo ad lagmarkspjonustan sé tryggd™. Neestum pvi hvar sem
er um landid er unnt ad halda uppi almenningsamgéngum milli byggdarlaga an opinberra
styrkja, sér i lagi fyrir sumartimann. Astaeda er til ad hafa ahyggjur af pvi ad hin stranga
einkaleyfavernd sem til stendur ad festa i sessi brjoti gegn reglugerd EB nr. 1370/2007.

Fastir aztlunarflutningar um landid voru med mun skilvirkari hatti og hagstedari fyrir
notendur pjonustunnar 4dur en breytingin var gerd arid 2011. Farpegaflutningar um sveitir
landsins eiga ad taka mid af porfum notendanna og pau fyrirteki sem sinntu pjénustunni adur
bjuggu morg hver ad aratugalangri reynslu, enda pessir flutningar verid i héndum einkaadila i
bradum heila 6ld. Jathan voru pad framsaekin fyrirteeki 1 heimabyggd, hringinn i kringum
landid sem sinntu pessari pjoénustu. Med bilunum voru adur fluttur ymis annar varningur, til
a0 mynda matvara og dagbl6d, sem pa barust ibuum ymissa afksekktra landshluta daglega.

3.

Um er ad reeda grundvallarmal fra sjonarholi peirra sem unna atvinnufrelsi og 68rum
almennum mannréttindum, en vilja fordast rikisvadingu og p4 dhagkvaemni og dsanngirni
sem hennir fylgir. Rétt er ad gefa flutninga um landid sem mest frjalsa. Allur almenningur
getur pa notid gods af nyskopum og frumkveedi framseaekinni fyrirteekja i greininni sem eygja
margvisleg teekifaeri vegna storaukins fjélda ferdamanna. A sama tima verdur ekki vid pad
unad ad opinber stofnun sem nu nytur einkaleyfis til aksturs & flestum leidum hrifsi til sin
agoda af peirri miklu vinnu sem einkafyrirtaeki hafa lagt i markadssetningu Islands, en Straeto
bs. auglysir starfsemi sina sérstaklega fyrir erlenda ferdamenn, eykur vid ferdir & sumrum
fyrir utlendinga og ekur jafnvel 4 stadi sem engir Islendingar eiga erindi 4. Svo grof adfor ad
atvinnufrelsi landsmanna getur ekki 1idist. I frumvarpinu er engan veginn girt fyrir ad
opinberir adilar fari { umfangsmikla samkeppni vi0 einkaadila. Enginn 4 ad purfa ad bua vid



samkeppni fra hinu opinbera i sinum rekstri af 4stedum, sem eiga ad vera augljosar 6llum
peim sem er annt um vernd mannréttinda.

4.

Félag hopferdaleyfishafa gerir enn fremur alvarlegar athugasemdir vid dkveedi 29. gr. um
refsingar, en brot gegn dkvaedum laganna, par med talid gegn einkaréttindum i 4. mgr. 7. gr.
geta vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Akva8id um fangelsisrefsingu er ekkert
rokstutt, en 1 athugasemdum vid 29. gr. er visad til 16. gr. nigildandi laga um sama efni nr.
73/2001. Par er ekkert akveaedi um fangelsirefsingu ad finna. Hin hordu refsiakvaedi hafa pvi
ekki verid rokstudd & nokkurn hatt, sem verdur ad teljast afar amelisvert.

I pessu sambandi er rétt ad rifja upp pad atvik pegar Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi
(SSA) fengu logbann sett 4 bil Sterna ehf. og allir farpegar voru reknir Gt Ur bifreidinni med
logregluvaldi. SSA tapadi mélinu fyrir héradsdomi og s& domur var stadfestur i Haestarétti.
Milareksturinn tok pé moérg misseri og 1 kjolfarid parf fyrirtekid ad leggja fram skadabota-
krofu. Ekki verdur annad s€d en ad peer strongu refsingar sem gefin er heimild fyrir i nyja
frumvarpinu séu beinlinis settar fram til ad knésetja pau fyrirteeki sem & einhvern hatt 6gra
valdhofum. Frodlegt veeri ad fa deemi um pad 1 hvada tilfellum frumvarpshofundar teldu rétt
ad dema menn til tveggja ara fangelsisrefsingar. Engar visbendingar er ad finna i
frumvarpinu. Félag hopferdaleyfishafa leggur til ad akvaedi um fangelsisrefsingu verdi fellt ut.

5.
Félag hopferdaleyfishafa bindur miklar vonir vid ad baett verdi ur agollum frumvarpsins. Petta
mal snyst um hagsmuni heillar atvinnugreinar. Ollum markmidum um innleidingu

adurnefndra Evroputilskipana ma na fram an pess ad kveda a4 um einkaleyfi eda svo hord
vidurlog vid brotum & dkvedum frumvarpsins.
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