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Efni:  Umsdgn um frv um farpegaflutninga og farmflutninga & landi, 128. mal

Visad er til tolvupoésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. februdar sl., par sem 6skad er
umsagnar um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpio

Frumvarp petta hefur verid mjog lengi i vinnslu, pvi drég ad frumvarpi til heildarlaga um
folksflutninga & landi i atvinnuskyni lagu fyrir ario 2012. Umreett frumvarp var mikid ad
vOxtum og hefur pad ekki ordid ad l6gum.

Rétt pykir ad taka fram ad i upphafi frumvarpsvinnu arid 2012 lagdi sambandid fram
aherslur par sem gerd var athugasemd vid pa nalgun innanrikisraduneytisins ad setja
heildarlég um petta efni. Lysti sambandid peirri afst6du ad heppilegra vaeri ad sett yréu
sérstok 16g um almenningssamgongur a landi. Su afstada er enn i gildi en & pessu stigi
telur sambandid p6 brynna ad pad frumvarp sem hér er til umsagnar verdi ad I6gum sem
fyrst. Astaedan er fyrst og fremst st ad landshlutasamtok sveitarfélaga, sem annast
framkveemd almenningssamgangna milli og innan landshluta & grundvelli samninga vid
Vegagerdina, geta ekki lengur buid vio pad réttarastand ad einkaréttur sem peim er
veittur { umraeddum samningum skuli ekki njéta fullnseegjandi verndar samkvaemt I6gum.

Til lengri tima litid telur sambandid tvimalalaust vera astaedu til pess ad adskilja 16ggjof
um almenningssamgongur fr4 6drum samgéngum sem falla undir 16g um félksflutninga
og farmflutninga & landi. Jafnframt skal aréttad ad pad er afstada sambandsins ad paer
almenningssamgodngur sem einstok sveitarféldg og landshlutasamték peirra annast
framkveemd & er almannapjéonusta sem ekki er rekin i hagnadarskyni. Mikilvaegt er ad
6ggjof um pessa pjonustu endurspegli sérstddu pessarar pjonustu midad vio t.d.
skipulagdar hépferdir med langferdabifreidum, akstur leigubifreida o.fl.

Vido gerd pess frumvarps sem hér liggur fyrir gafst sambandinu og fulltrGum
landshlutasamtaka sveitarfélaga teekifaeri til pess ad eiga samrad vid rdduneytio um
efnisatridi, sem leiddu til allnokkurra breytinga a frumvarpinu, fyrst og fremst til pess ad
skyra einstok efnisatridi pess. bar sem frumvarpio er afmarkad vid innleidingu EES-gerda
var raduneytid hins vegar ekki tilbuio til pess ad taka inn i frumvarpid efnisatridi sem
sambandid lagdi dherslu & og ekki tengjast EES-innleidingu. i 6llum tilvikum er hins vegar
um ad reeda atridi sem voru hluti af frumvarpi til laga um félksflutninga & landi, sem lagt
var fram @& 145. loggjafarpingi. Tekio skal fram ad raduneytid gerdi enga athugasemd vid
ao vio umfjollun um malid & Alpingi myndi sambandid 6ska eftir tilteknum breytingum a
frumvarpinu, sem nénari grein er gerd fyrir i pessari umsogn.
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Breytingartillogur sambandsins

L

Gildissvi@, sbr. L. gr.

Tilgangur frumvarpsins hvad vardar almenningssamgoéngur er fyrst og fremst ad
setja skyrari reglur um paer almenningssamgéngur sem landshlutasamtok fara
med héndum & grundvelli samninga vid Vegagerdina, a milli landshluta og einnig
innan peirra. Meira vafamal er hvort akveedum frumvarpsins er &tlad ad gilda um
almenningssamgoéngur innan einstakra sveitarfélaga.

Til frekari skyringa ma nefna ad eftir pvi sem sambandid kemst naest hefur ekki
verio gefid Ut einkaleyfi skv. gildandi I6gum vegna leidakerfis Streetdé bs. Sama
gildir veentanlega um almenningssamgongur sem sveitarfélég skipuleggja innan
sinna péttbyliskjarna og, eftir atvikum, & milli péttbyliskjarna innan sama
sveitarfélags. Med tilliti til 4kveeda peirra Evréputilskipana veeri raunar unnt ad
taka fram ad akveedi frumvarpsins gildi ekki um almenningssamgdéngur innan
sveitarfélaga pott aeskilegt veeri hins vegar ad kveda skyrt & um pad i lbgum ad
sveitarfélog hafi einkarétt a pvi ad skipuleggja slikar almenningssamgdéngur par
sem pau telja porf a peim.

Kréfur um steerd 6kutakja, sbr. 1. og 6. gr.

Af halfu Street6 bs. hefur komid fram &bending um ad ad i 2. mgr. 1 gr. veroi
staerdarundanpéaga lika veitt fyrir ferdapjonustu fatladra. Vegna krafna notenda
um ad ferdir taki ekki of langan tima er mikil p&rf fyrir ad nota smeerri bila en 9
manna ipetta verkefni.

Ef nidurstada um 1 lio ad ofan er ad frumvarpid gildi ekki um
almenningssamgongur innan sveitarfélaga er ekki endilega porf & ad gera
breytingu & frumvarpinu. Ella er ad aliti sambandsins einbodid ad fallist verdi a
0sk Straetd bs. um breytingu & frumvarpinu enda studlar hin ad pvi ad veita
sveigjanleika og hagraedi iferdapjonustu vio fatlad folk.

Standandi farpegar, sbr. 11. gr.

Sambandio leggur punga aherslu a ad skyra parf stdduna vardandi standandi
farpega i 1l. gr., sbr. 3. mgr. 34. gr. eldra frv. og bradabirgdadkvaedi, frekar en ad
veita Samgongustofu svo mikid framsal & valdheimildum. Af halfu sveitarfélaga
er &réttad ad ekki er verid ad bidja um annad en pad sem leyft er i
almenningssamgodngum milli  péttbylisstada i nalegum rikjum. Sja nanar
athugasemdir vio 11. gr. frv.

Mikilveegt er ad inn i frumvarpid verdi baett akveedi um féviti, sbr. 60. gr. eldra
frumvarps. Ekki er fysilegt fyrir landshlutasamtok sveitarfélaga ad halda afram ad
framkveema verkefnid ef pau hafa ekki lagaheimild til pess ad bregdast vio
misnotkun t.d. med oheimilli notkun & afslattarkortum o.p.h. Slikt lagadkvadi
getur einnig oroid forsenda pess ad taka upp teeknilausnir vid innheimtu
fargjalda. Sja nanartilldgu um nyja frumvarpsgrein.
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Frekari sjonarmid um einkarétt 4 almenningssamgdngum, sbr. 7. gr.

pad er von sveitarfélaga ad med logfestingu pessa frumvarps naist loks pad markmio ad
skyra med eins gloggum heetti og kostur er morkin & milli almenningssamgangna, sem
sveitarfélogin annast, og annarra félksflutninga. Enn brynna er p6 e.t.v. ad ifrumvarpinu
er kveoid skyrt a um eftirlit med framkveemd laganna og vidurlég vid brotum gegn
einkarétti skv. 7. gr. frv. A undanférnum arum hefur pad valdid sveitarfélogum miklum
Opeegindum og fjarhagstjoni ad leikreglur um petta efni hafa ekki verid naegilega skyrar.
Skyrasta deemid um pad er liklega malaferli sem Samband sveitarfélaga & Austurlandi
hefur stadid i um arabil vegna légbanns sem sett var a fyrirteeki sem skipulagdi
farpegaflutninga ofan ileidakerfi almenningssamgangna.

Rétt er hins vegar ad undirstrika ad pad er 4 engan hatt keppikefli sveitarfélaga ad hefta
samkeppni um fdlksflutninga. pvert &4 moéti er meginreglan su, eins og kvedid er & um i
frumvarpinu, ad samkeppni er tryggd um akstur & leidum almenningssamgangna med
pviad porri allra leida er bodinn ut.

Vio gerd frumvarpsins hefur verid 16gd a pad ahersla af hélfu sveitarfélaga ad texti
frumvarpsins verdi sem skyrastur til pess ad draga Ur haettu & frekari malaferlum um
tulkun laganna. Pess er vaenst ad vid umfjollun um frumvarpid muni umhverfis- og
samgodngunefnd geeta pess sérstaklega ad markmid og vilji 16ggjafans komi skyrt fram i
nefndardliti. Sérstaklega vill sambandid nefna ipessu samhengi ordalag i 2. mgr. 7. gr.:

,»1ryggt skal ad samkeppni fai ad halda sér a peim svaeedum og leidum par sem
hun er pegar fyrir hendi.*

Astaeda er til pess ad i nefndaréliti verdi leitast vid ad skyra petta atridi nanar. Tilefni er
m.a. til pess ad Alpingi undirstriki ad virk samkeppni telst ekki vera til stadar par sem
einkaadilar stunda rjbmafleytingar & sumrin, ofan i leidir sem landshlutasamtokin reka
allt arid. pvert a moti er pad almennt ein af grunnforsendum samninga Vegagerdarinnar
vio landshlutasamtok sveitarfélaga ad pjonusta sé veitt & heilsarsgrundvelli, pott i
einhverjum tilvikum geti pétt tilefni til pess ad draga eitthvad Gr pjénustu yfir
vetrartimann vegna minni eftirspurnar.

Tillaga um mogulegt ordalag i nefndaraliti um petta atridi geeti verid a pessa leio:

Mikilveegt er p6 ad taka fram ad eiginlegar almenningssamgongur eru veittar &
heilsarsgrundvelli. Akstur hopferdafyrirteekja hluta Ur ari, & leidum sem njota
einkaréttar, i oOloglegri samkeppni vid einkaréttarhafa, tdknar t.a.m. ekki ad
raunveruleg samkeppni sé til stadar. Eitt af markmidum frumvarpsins er pvert &
méti ad koma | veg fyrir slika hattsemi og standa pannig vord um
almenningssamgongur sem veittar eru & grundvelli samninga Vegagerdarinnar vid
landshlutasamtok.

Til frekari aréttingar skal tekid fram ad af halfu sambandsins og landshlutasamtaka
sveitarfélaga hefur verio 16gd mikil dhersla & ad ordalag 7. gr. endurspegli eins skyrt og
frekast er unnt ad einkaréttur er almennt ekki veittur einungis 4 tilteknum leidum heldur
er honum almennt @tlad ad tryggja 6ruggar almenningssamgéngur ario um kring &
tilteknu landsvaedi eda leidakerfi, sem jafnframt er hluti af heildstedu kerfi
almenningssamgangna um allt land. Pannig & almennt ekki ad koma til alita ad fella
einkarétt Ur gildi af peirri astaedu einni ad tiltekin leid innan leidarkerfis geti skilad
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hagnadi enda rennur s& hagnadur almennt til pess ad fjarmagna adrar leidir innan sama
leidakerfis. Sambandid varar med 6drum ordum vid pvi ad leggja prongan skilning i
&kveedi 2. mgr. 7. gr. um hvenaer heimilt er ad veita einkarétt & tilteknum sveedum og
leidum eda leidakerfum, enda myndi slik tulkun grafa alvarlega undan forsendum peirrar
pjénustu almenningssamgangna sem veitt er samkvaemt gildandi 16gum.

Mikilveegt er ad loggjafinn taki skyra afstédu hvad petta alitaefni vardar. Jafnframt er
aréttad ad pad er mikilveeg forsenda fyrir adkomu landshlutasamtaka sveitarfélaga ad
skipulagningu og rekstri almenningssamgangna ad einkaréttur peirra midist vid pad
leidakerfi sem landshlutasamtokin telja naudsynlegt til pess ad meeta porfum ibda
vidkomandi sveitarfélaga ario um kring. Jafnframt sé pjonustustig (lAgmarkspjonusta,
sbr. 1. tl. 2. mgr. 7. gr.) almennt midad vid pad ad samtenging vid Onnur starfssveedi
landshlutasamtaka sé til stadar og tidni ferda pvi sambeerileg & milli svaeda eftir pvi sem
vio a.

Rétt er p6é ad hafa i huga ad akvednar leidir & vegum landshlutasamtaka hafa til pessa
adeins verid pjénustadar hluta dar ari, jafnvel sem préunarverkefni i samradi vid
Vegagerdina. Ma par einkum nefna leidir & Vestfjorbum og sunnanverdum
Austfjoroum, en ekki veeru forsendur til pess ad reka pessar leidir a arsgrundvelli nema
med verulegri hakkun a styrkjum fr4 rikinu. Ordalag 1. mgr. 1. gr. (allt arig) virdist
ekki gefa Vegagerdinni moguleika a ad stydja vio slika proun almenningssamgangna.
petta meetti leysa med pvi ad kveda & um heimild til pess ad falla fra skilyrdi um
pjénustu allt arid par sem slik proun a sér stad eda fjarstudningur rfkisins gefur adeins
svigram til pjonustu hluta ar ari.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 4. gr.

i 6. mgr. er Samgongustofu heimilad ad veita almennt rekstrarleyfi til aksturs
skélabifreida enda pott slikar bifreidar rami feerri en niu farpega. Ad aliti sambandsins
aetti ad veita samskonar heimild vegna bifreida til pess ad veita foétludu og 6ldrudu folki
ferdapjonustu, en eins og adur er vikid ad telur Streetd bs. mikilveegt ad slik heimild sé til
stadar ilogum.

Um 1L. gr.

Vakin er athygli nefndarinnar & pvi ad hvergi er skilgreint i frv. hvad att er vid med ordinu
,Streetisvagn". bvi er Qvissa um hvada Okutaki pad eru sem Samgongustofa getur
bannad notkun & utan péttbylis, sbr. 2. mgr. 11. gr. Sambandid telur afar 6heppilegt ad
ipyngjandi heimildir i I6gum séu svo Oljésar. Annadhvort parf ad fella pessa heimild
Samgongustofu ar frumvarpinu eda beeta inn skilgreiningu & pvi hvad att er vid med
ordinu streetisvagn. Sérstaklega skal bent & ad verulegur munur er & annars vegar
streetisvbgnum sem notadir eru i innanbaejarakstri og hins vegar peim bifreidum sem
notadar eru i almenningssamgéngum milli landshluta. EKki verdur pvi endilega séd hvada
tilgangi umraett bann 4 ad pjoéna.

Liklegt er ad umreett akveedi hafi tengingu vio pad alitaefni hvort heimilt sé ad leyfa
standandi farpega um bord i almenningsvégnum utan péttbylis. i nalaagum rikjum er slikt
fyrirkomulag almennt heimilad, po6tt vissulega veki alitaefnid spurningar um 6ryggi
farpega. Ef slik heimild er ekki til stadar i ldgum eru hins vegar einnig uppi alitaefni, badi
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hvad vardar kostnad og pjonustustig. Valkostir rekstraradila eru m.6.0. annars vegar peir
ad hafa tilteekan aukavagn ef i 1jos kemur ad 6ll seeti eru upptekin eda hins vegar ad segja
farpegum ad peir verdi ad bida eftir naestu ferd, sem mogulega er pa ekki fyrr en naesta
dag. par sem pad heyrir til algerra undantekninga a flestum leidum ad pessi stada komi
upp er erfitt ad sja fyrir sér ad pad geti verid raunhaefur valkostur fyrir rekstraradila ad
hafa aukavagn tilteekan enda myndi slikt fyrirkomulag valda éheyrilegum aukakostnadi.

i tengslum vid 3. mgr. 1L. gr. telur sambandid einnig mikilveegt ad skyra nanar hvad att er
vid med setningunni: ,,Samgoéngustofu er heimilt ad gera sérkrofur til bifreida sem
notadar eru til flutnings skolabarna.” Toluverd ahersla hefur verid 16gd & pad af héalfu
stjornvalda ad sampeetta almenningssamgodngur og skoélaakstur, sérstaklega fyrir
framhaldsskélanemendur og né pannig fram hagkveemni og skilvirkni.

Oliklegt verdur ad teljast ad vilji Idggjafans hafi verid sa ad takmarka moguleika til slikrar
sampeettingar pegar petta akvadi var logfest arid 2001. Ef Alpingi telur vera porf a pviad
hafa slikt akveedi i frumvarpinu meelir sambandid me6 pvi ad pad verdi frekar Gtfeert sem
reglugerdarheimild par sem heimilt verdi ad setja sérkréfur vegna bifreida sem eru
notadar til flutnings skolabarna, i stad pess ad um sé ad reda opid valdframsal til
Samgongustofu, sbr. 2.-4. mgr. 11. gr. barf pa jafnframt ad taka afstdou til pess hvort
takmarka eetti gildissvio slikra reglna vio flutning leik- og grunnskdlabarna.

Um 15. gr.

Sambandio aréttar ad lengd samningstima skiptir mjég miklu mali vardandi hagkveemni
almenningssamgangna, sbr. 15. gr. Breyting sem gerd hefur verid & 15. gr. frv. i pvi
frumvarpi sem hér er til umsagnar meetir i meginatrioum 6skum sveitarfélaga. Almennt
er midad vid ad Utbod fari fram a 5 ara fresti en aldrei sjaldnar en 4 10 ara fresti. L6gd er
dhersla a pad af halfu sveitarfélaga ad pessi timi verdi ekki styttur vid umfjollun & Alpingi.

Til frekari aréttingar skal tekio fram ad i Danmorku er algengt ad samié sé til 12 ara um
framkveemd almenningssamgangna. Engin krafa er gerd i veitutilskipun ESB, sem gildir
m.a. um almenningssamgongur, um ad riki setji hAmark & samningstima. Rokfyrir pvieru
einfaldlega pau ad lengri samningstimi leidi til hagstedari tilboda og stuttur
samningstimi sé jafnframt avisun & heerra verd.

Um VI. kafla

Kaflinn fjallar um eftirlit, nidurfellingu réttinda o.fl. og felur i sér mun itarlegri akvaedi en
samsvarandi akveedi gildandi laga nr. 73/2001. Sambandid telur mikilveegt ad virkt eftirlit
sé med peirri starfsemi sem frumvarpid fjallar um og fagnar pvi ad gert er rad fyrir
skyrum eftirlitsheimildum Samgoéngustofu med meintum brotum gegn einkarétti skv. 1.
mgr. 28. gr. og ad brot gegn einkarétti vardi refsingum, sbr. 3. tl. 1. mgr. 29. gr.
Sambandid tekur pé undir pa afstodu sem fram kemur i umségn Samtaka sunnlenskra
sveitarfélaga ad tilefni er til pess ad skoda hvort kvedi megi a um stjornvaldssektir vid
slikum brotum til pess ad gera heimildir eftirlitsadila enn skilvirkari.

porf fyrir nyja grein um féviti

i frumvarpi sem innanrikisradherra lagdi fram a 144. l6ggjafarpingi var ad finna akvaedi
um féviti sem hljodadi svo:



Rekstraradila reglubundinna farpegaflutninga er heimilt ad leggja féviti a pa
farpega sem virda ekki fyrir fram birtar reglur um greidslu & fargjaldi,
adgangstakmarkanir, notkun adgangskorta, umgengni eda adra pcetti i
pjénustunni.

Skulu reglur um féviti, fjarhaed pess og i hvada tilvikum pad er lagt & farpega
koma fram i gjaldskrd pjonustuveitanda, auk pess sem peer skulu koma skyrt og
greinilega fram um leid og stigid er upp i farartaeki. Auk pess skulu slikar reglur vera
kynntar sérstaklega i 6llum samgdngumidstédvum, & heimasiou og a bidstédvum
par sem pviverdur vio komid.

Komi i ljés ad notandi reglubundinna farpegaflutninga misnoti adgangsheimild
itrekad eda med kerfisbundnum haetti takmarkar akveedi petta ekki heimildir
rekstraradila reglubundinna farpegaflutninga til ad hafa uppi kréfu a viokomandi
farpega samkvaemt 6drum l6gum eda reglum.

Eins og adur segir er astaeda pess ad slik grein er ekki i pvi frumvarpi sem hér er til
umsagnar eingéngu su ad ekki er gerd krafa um akvaedi af pessum toga i peim EES-
gerdum sem verid er ad innleida. pPad vekur hins vegar furdu ad akvaedi i pessa veru hafi
ekki verid l6gfest hér & landi og telur sambandid einbodid ad Ur peim annmarka verdi
baett vid afgreioslu pessa frumvarps poétt ekki sé beinlinis haegt ad tengja péa
lagabreytingu vid innleidingu peirra EES-gerda sem eru meginefni frumvarpsins.

Lokaoro

Af halfu sambandsins er eins og adur sagodi 16gd pung ahersla 4 ad frumvarpid verdi ad
I6gum a yfirstandandi pingi. Jafnframt hvetur sambandid Alpingi til pess ad beita sér fyrir
auknum studningi vid almenningssamgdngur & vegum sveitarfélaga pannig ad peer haldi
afram ad dafna a komandi arum, enda studlar efling vistveenna samgangna a beinan hatt
ad markmioum stjornvalda iloftslagsmalum.
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