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Efni: Athugasemdir vegna frumvarps til laga
um farpegaflutninga og farmflutninga a landi. bingskjal 187 — 128 mal.

Vegna frumvarps til laga um farpegaflutninga i atvinnuskyni, 128. mals, pingskjal nr. 187, hefur
undirritadur eftirfarandi athugasemdir fyrir hond Kynnisferda ehf.

Kynnisferdir er médurfyrirtaeki nokkura fyrirtaekja sem 6ll verda fyrir dhrifum af fyrrnefndu frumvarpi.
Helst ber par ad nefna Ferdaskrifstofu Kynnisferda ehf., sem er ferdaskrifstofa sem sérhaefir sig i s6lu
a pjonustu til ferdamanna, m.a. Flugrutu, dagsferda og azetlunarferda, Bilaleigu Kynnisferda ehf. sem
rekur bilaleigu undir merkjum Enterprise og Hopferdabifreida Kynnisferda ehf. sem sér um akstur
aeetlunarferda, dagsferda og hépferda.

Vegagerdin feer heimild til ad fela sveitarstjornum, bygg@arsamlégum og landshlutasamtékum
einkarétt a skipulagningu og rekstri reglubundinna farpegaflutninga 4 tilteknum svaedum, leidum eda
leiGakerfum. betta er samsvarandi akvaedi og i nigildandi [6gum.

Segir i 2. kafla greinarger6ar med frumvarpinu ad samreemdar reglur séu taldar tryggja jofn
samkeppnisskilyrdi flutningsadila. | kafla 3.2. segir orérétt ,...enda kann ad felast i hvers konar
einkarétti inngrip i samkeppnisadstaedur a frjalsum markadi og takmarkanir a atvinnufrelsi annara adila
er starfa a sama markadi.” og einnig ad tryggt skuli ad samkeppni fai ad halda sér a peim sveedum og
leiGum par sem hun er pegar til stadar. Um markmid einkaréttarins er visad til 1. mgr. 7. gr.
frumvarpsins og kemur par fram ad pjénusta i reglubundnum farpegaflutningum sé naudsynleg vegna
almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar og ad hun verdi ekki rekin a vidskiptagrundvelli svo ad
lagmarkspjonusta sé tryggd.

Einkaréttur sem pessi felur i sér mikla takmorkun a atvinnufrelsi i skilningi 75. gr. stjérnarskrar, enda
verdur ekki séd ad medalhodfs sé gaett. Nu pegar eru nokkur fyrirtaeki med reglubundinn azetlunarakstur
vida um land, po fyrst og fremst a Sudurlandi. Z£tla ma ad medalhofsreglan pydi ad allar takmarkanir a
slikum rekstri séu naudsynlegar til ad na fyrrnefndu markmidi og ad markmidinu verdi ekki nad med
6drum minna ipyngjandi leidum. Sa daetlunarakstur sem stundadur er nu pegar, pé i fullu samraemi vid
tulkun gildandi laga, felur i sér aukna pjonustu vid farpega pegar kemur ad markmidi einkaréttarins, en
engar takmarkanir. Aukinn réttur til aksturs veeri pvi til pess fallinn ad na enn fremur markmidum



einkaréttarins, en markmid hans eru, skv. skilgreiningu greinargerdarinnar, i pverségn vid fyrirsédar
afleidingar hans.

Fram kemuri2.mgr., 1. tl. 7. gr. a0 tryggt skuli ad samkeppni fai ad halda sér a peim svaedum og leidum
bar sem htin er pegar fyrir hendi. | skyringum & 7. gr. i greinargerd frumvarpsins er skipuleggjendum
almenningssamgangna tryggt akvedid skilrim til ad skilgreina hver er lagmarkspjonusta i skilningi
einkaleyfis. Undirritadur telur ad skilgreining frumskilyrda um gildissvid einkaleyfis purfi ad |6gfesta og
ad atvinnufrelsissjonarmid radi enn frekar fér pegar kemur ad heimildum skipuleggjenda
almenningssamgangna til akvardanna. A8 6drum kosti er st heetta fyrir hendi ad einkarétturinn verdi
utvikkadur til ad na yfir ar@baerustu akstursleidir peirra einkafyrirtaekja sem stunda akstur og hafa gert
i draradir.

Framantalin atridi, ad obreyttu, geetu brotid gegn reglugerd EB nr. 1370/2007, b.e. i hvada tilfellum
veita megi einkaleyfi a akvednum leidum og skilgreiningar par ad litandi. Enda er einkaréttarhafa skv.
pvi 6heimilt ad setja upp skipulagdar ferdir og einoka par med flutninga til ferdamannastada eda um
fer6amannaleidir sem hafa enga pydingu med tilliti til almannahagsmuna og opinberrar pjonustu.

Edlilegast veeri ad leyfi til reglubundins farpegaflutnings veaeru veitt heefum adilum samkvemt
videigandi maelikvordun, en ad o6ll dtilokun i formi einkaréttar veeri felld ut, med visan til peirra laga
sem talin eru upp hér a undan. Undirritadur leggur til ad nefndin taki petta til skoGunar og geri
videigandi breytingar a frumvarpinu.

{ 29. gr. frumvarpsins er kvedid & um refsingu vid broti gegnum akvaedum pess; m.a. vid 4. mgr. 7. gr.
um einkarétt. Kemur par fram ad slikt brot vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Segir i
greinargerd med logunum ad akveedid sé sambeerilegt 16. gr. laga nr. 73/2001. Akveedi um
fangelsisrefsingu er ekki ad finna i nugildandi 16gum. Ekkert kemur nanar fram um pessa
grundvallarbreytingu a refsiakveedum i frumvarpinu.

Einkaréttur sa sem fyrirhugadur er samkvaemt frumvarpinu, og einkaleyfisakvaedi eldri laga, eru had
tulkunum og skilgreiningum sem oft orka tvimeelis (sja t.d. ddm Haestaréttar nr. 333/2013). begar vid
beaetast vidurlog um fangelsisrefsingu abyrgdarmanna reksturs farpegaflutningafyrirteekja er ljost ad
ahrifin 4 ad stunda slikan akstur, p6 innan ramma laganna sé, eru letjandi. Oljést er hvada annan tilgang
svo strong refsiakveedi hafa, enda er slikt ekki nanar dtskyrt i frumvarpinu eda greinargerd med pvi.

Er pad mat undirritads ad parna sé um nymeeli ad raeda sem eiga sér ekki annan augljésan tilgang en
bann ad hafa ahrif a pa starfsemi farpegaflutningafyrirteekja sem nu pegar er til stadar og meelir med
pvi vid nefndina ad refsingarakvaedid verdi endurskodad.

bridja grein frumvarpsins hefur ad geyma skyringar a helstu hugtokum. Segir par i 3. tl. ad bidst6d sé
allir stadir, adrir en midstdd a akstursleid reglubundinna farpegaflutninga par sem hofd er viokoma
samkveaemt timaaaetlun og farpegum er hleypt inn eda ut. Fram kemur i skyringum a 7. gr. i greinargerd
med frumvarpinu ad eingdngu verdi éheimilt ad stunda aeetlunarferdir samkveemt timatoflu i beinum
samkeppnisrekstri vid einkaréttarhafa 4 peim leidum par sem hann heldur uppi
almenningssamgongum og taka fyrirvaralaust upp farpega a bidstodvum hans og flytja pa innan
leidarkerfis einkaréttarhafans.



Midstod er skilgreind i 11. gr. sem ménnud starfsfolki, med t.d. innritunarbordi, bidsal eda midasolu,
par sem hofd er viobkoma a tilttekinni akstursleid samkvaemt timaaesetlun og farpegum er hleypt inn eda
ut.

Undirritadur telur hugtakid bidst6d ekki naegilega vel skilgreint. Til alita kemur hversu langt fra bidstod
rekstraradili geeti sott og sett (t farpega i akstri med tengdum ferdapjonustu svo um dheimilar
aeaetlunarferdir sé ad raeda skv. skyringum 7. gr. i greinargerd. bjonusta vid ferdamenn fer fram a
morgum peirra sveeda sem atla ma ad frumvarpid taki til i skilningi einkaréttarakveeda pess.
Oheppilegt er ad helstu hugtok par ad ltitandi séu ekki betur skyrd og faeri vel ad baeta tr pvi.

f 12. tl. er skilgreining & hugtakinu éreglubundnir farpegaflutningar og segir par medal annars ad med
peim sé ad jafnadi att vid flutning a hépi félks sem ordid hefur til fyrir frumkvaedi vidskiptavinar eda
leyfishafans. Ekki verdur séd ad akveedid nai fyllilega tilgangi sinum. Ljost er ad beedi einstaklingar, og
ferdaskrifstofur fyrir hond einstaklinga, nyta sér éreglubundna farpegaflutninga 4 ferdamannastadi, en
ekki eingéngu hopar.

Leggur undirritadur til ad skilgrening 12. tl. verdi vikkud a pann hatt ad ordid ,hopi“ verdi fellt Ut og
eftir standi ,,...jafnadi att vid flutning a folki...”.

V.

Gildissvid laganna er skilgreint i 1. gr. og er akvaedid sambeerilegt efnislega og akveedi gildandi laga. bvi
er xtlad, m.a., ad gilda fyrir bifreidar sem skradar eru fyrir niu farpega eda fleiri, en 9. gr. tiltekur
sérstaklega ad Samgongustofa veiti leyfi til rekstur sérdtbuinna bifreida, enda poétt slikar bifreidar rami
feerri farpega en niu. { 16gum um leigubifreiar er sérstaklega maelt fyrir um heimild Samgoéngustofu til
veitingu atvinnuleyfis til reksturs edalvagnapjonustu og i reglugerd um leigubifreidar eru slikir vagnar
nanar skilgreindir.

Mikil eftirspurn er i ferGapjonustu eftir akstri smaerri bifreida. Su eftirspurn er ekki sérstaklega bundin
vid bila sem eru sérdtbunir a einhvern hatt. begar ekid er med faa farpega er ad jafnadi mun
umhverfisveenna ad gera slikt i minni bifreid. | 1jési pess er dskiljanlegt hvers vegna slikar
steerdartakmarkanir eru gerdar.

Undirritadur telur rok hniga ad pvi ad annadhvort a) undanpaguakvaedi 9. gr. verdi fellt at ur
frumvarpinu og i stad pess verdi 1. gr. breytt med pad fyrir augum ad 16gin komi til med ad gilda um
allar peer bifreidir sem nyttar eru til farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni b) akvaedi um undanpagur
verdi rymkad a pann veg ad Samgongustofa fai heimild til ad veita sérstakt leyfi til par til baerra adila
vegna bifreida sem rima faerri en 9 farpega ad uppfylltum akvednum grundvallarskilyrdum um akstur
og nytingu slikra undanpagu bifreida. A0 sama skapi leggur undirritadur til ad akveaedi um
edalvagnaleyfi verdi fellt inn i frumvarp petta, enda er pad rekstrarleyfish6fum hopbifreida ekki til
framdrattar ad sérlog um leigubifreidar gildi um efnié og vaeri mun edlilegra ad taka lagaumhverfi i
Nordurléndum til fyrirmyndar hvad petta vardar.

V.

Undirritadur, fyrir hond Kynnisferda ehf. og dotturfélaga, vonar ad athugasemdir pessar verdi til pess
ad loggjof um farpegaflutninga pjéni markmidum sinum. Atvinnufrelsi, sem varid er af stjornarskra,
skal ekki vera skert nema ad tilteknum skilyrdum sem ekki verdur séd ad uppfyllt séu med akveedum
frumvarps pessa i dbreyttri mynd. EB reglugerd sem frumvarpid ad hluta til byggir a setur auk pess
beinlynis skyr fyrirmeeli um ad einkaréttur gefi ekki leyfi til einokunar og ad hann skuli vera vel
afmarkadur. Sérstaklega segir ad einkaréttarhafa sé oheimilt ad setja upp skipulagdar ferdir til



einokunar a leiGum sem ekki hafa sérstaka pydingu med tilliti til almannahagsmuma og opinberrar
pjonustu.

Refsiheimildir frumvarpsins ganga langt og ekki verdur séd nokkra naudsyn beri til. Skilgreining
frumvarpsins a éreglubundnum farpegaflutningum er 6fullnaegjandi. Engin sérstok efnisleg rok eru fyrir
pvi ad takmarka gildissvid laganna vid steerd bifreida, né heldur ad takmarka akstur skv. vid tiltekna
steerd bifreifa, en umhverfis- og efnahagsleg rék eru fyrir hinu gagnsteeda, veeri pvi edlilegt ad
rekstrarleyfishafar hopbifreida, ferGaskipuleggendur og ferdaskrifstofur heféu heimild til ad nyta allt
ad 8 manna bifreidar i hopbifreidaakstri.
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