Godan dag,

A fundi baejarrads Arborgar 23. febrdar sl. var tekin beidni um umsdgn til laga um
farpegaflutninga og farmflutninga.

Eftirfarandi var bdkad:

Lagt fram erindi fra Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 10. febraar, &dur lagt fram
a 101. fundi baejarrads, par sem éskad er eftir umségn um frumvarp til laga um
farbegafiutninga og farmfiutninga.

Begjarrad tekur undir umségn SASS um frumvarpid.
Framangreint tilkynnist hér med.

Medfylgjandi er umsogn SASS um frumvarpid.

Med kvedju,

Résa Sif Jonsdaottir
ritari



Alpingi

b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi, 21. februar 2017

Efni: Umségn um frumvarp um farpegaflutninga og farmflutninga a landi.

Visad er til tdlvupédsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. februar sl., par sem 6skad var eftir
umsdgn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga (hér a eftir ,SASSY) um frumvarp um
farpegaflutninga- og farmflutninga a landi (128. mals) sem hefur verid lagt fram a 146.
I6ggjafarpingi 2016-2017. Undirritadur setur fram athugasemdir pessar vid frumvarpid fyrir
hénd SASS.

l. Almennt

Lengi hefur stadid til ad setja nyja 16ggjof um farpegaflutninga a landi. Veruleg pérf er a
umbotum a pessu réttarsvidi sérstaklega ad pvi er vardar pérf a aukinni réttarvernd einkaréttar,
a peim leidum, sveedum, eda leidarkerfum, par sem hann er veittur. SASS hefur sérstaklegra
hagsmuna ad geeta i pessu tilliti par sem SASS er handhafi einkaleyfis samkveemt 1. mgr. 7.
gr. nugildandi laga um folksflutninga og farmflutninga a landi nr. 73/2001 sem tekur til
reglubundinna félksflutninga a starfssvaedi sinu.

Il Athugasemdir vid einstaka greinar og nymeeli

Lagt er til ad baett verdi i frumvarpid heimild Samgdngustofu til ad leggja & adila stjornvaldssekt
ef brotid er gegn einkarétti. Stjérnsysluvidurlég eru refsikennd vidurlég sem stjornvéld geta
I6gum samkvaamt lagt & hinn brotlega i tilefni af hattsemi sem er andstaed 16gum, almennum
stjornvaldsfyrirmeelum eda stjornvaldsakvordun. Stjérnsysluvidurlégum er einkum zetlad ad
hafa varnadarahrif. Akvérdun um ad leggja & stjornvaldssekt er stjérnvaldsakvérdun. Verdur
ad telja ad undir vissum kringumstaedum geti mal verid pess edlis, pegar brotid er gegn
einkarétti, ad heefilegt sé ad ljuka slikum malum med alagningu stjérnvaldssektar. Ad 68rum
kosti verdur ad telja varnadarahrif vegna brota a einkarétti sé verulega skert.

A3 mati SASS & 20. gr. frumvarpsins ekki naegilega vel vid um almenningssamgéngur. |
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad radherra kvedi nanar a um i reglugerd um réttindi farpega
vegna seinkunar eda nidurfellingar ferdar, p.m.t. um skyldu flytjanda til upplysingagjafar og
adstodar og takmorkun a botaskyldu vegna éviéradanlegra adstaedna. Nidurfelling eda faskkun
ferda hja adilum sem fara med almenningssamgdngur ma i yfirgnaefandi tilvikum rekja til
vedurfars. Samtokin telja slika takmdrkun naudsynlega og telja mikilvaegt ad verdi tekin sérstok
afstada til pess hvort hun komi fram i [dgunum sjalfum. Pa er gerd athugasemd vid ad greinin
eigi vid um askriftar- eda timabilskort. Hljota sému rék ad maela med pvi ad pau séu undanskilin
likt og opnir farmidar.



ll. Sjénarmiod tengd einkarétti

i 1. mgr. 7. gr. kemur fram ad heimilt sé ad veita adila einkarétt til ad tryggja pjénustu sem
vardar almannahagsmuni allt arid. | 4. mgr. 7. gr. kemur fram a8 68rum en einkaréttarhafa sé
oheimilt, nema med sampykki hans, ad stunda reglubundna farpegaflutninga a tilteknum
leidum eda leidakerfum eda svaedum par sem einkaréttur til reglubundinna farpegaflutninga
hefur verid veittur. | athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad éllum sem hafi rekstrarleyfi
sé heimilt ad stunda reglubundna farpegaflutninga til ,annarra afangastada“ en skipulagéir
flutningar einkaréttarhafa liggja til. Hins vegar sé éheimilt ad flytja farpbega milli tveggja stada
innan leidakerfis einkaréttarhafans an samninga vié einkaréttarhafann. ba er tekid fram ad
einkaréttur nai adeins til reglulegra farpegaflutninga innan leidarkerfis einkaréttarhafans, sem
verdur ad vera til eda milli &fangastada sem varda almannahagsmuni. Ordrétt segir:
,Einkaréttarhafa vaeri pvi éheimilt ad setja upp skipulagdar ferdir og einoka par med flutninga
til ferdamannastada eda um ferdamannaleidir sem hafa enga pydingu med tilliti til
almannahagsmuna og opinberrar pjonustu.“ Af lestri frumvarpsins veréur ad telja skyrt ad
hugsunin sé su ad med pvi ad veita einkarétt a tiltekinni leid, sé rétthafa einkaréttar heimilt ad
stédva a ferdamannastad sem kunni ad vera a leidinni en 68rum en einkaréttarhéfum sé
oheimilt ad bjéda upp a reglubundna farpegaflutninga a vidkomandi stad. SASS telur ad
athugasemdir med frumvarpinu hvad petta vardar séu ekki naegilega skyrar hvad vardar inntak
einkaréttar og poérf sé a ad gera frumvarpstextann skyrari ad pessu leyti.

Ekki verdur séd ad i frumvarpinu felist réttarbdt hvad vardar skilsmun milli reglulegra og
oreglulegra folksflutninga, par sem lagdar eru til grundvallar sambeerilegar skilgreiningar a
hugtdékunum og i lIégum nr. 73/2001, sem hefur valdid deilum i framkveemd. Pa er sama
takmdrkun gerd a rétti annarra en einkaréttarhafa til ad stunda reglubundna farpegaflutninga
4 leidum sem einkaréttur nzer til og er ad finna i gildandi I6gum. Akvaedin hafa verid tilkud svo
ad svokalladir ,hringmidar‘ sem hépferdafyrirtaski bjoda upp a a tilteknum leidum falli ekki undir
almenningssamgéngur. | pessu felst ad farpegi kaupir mida fyrirfram og getur sidan farid i og
ur hépbifreid a pessum tiltekna hring eftir pvi sem poérf er a. bessar ferdir eru settar upp yfir
sumartimann og pannig farié ofan i einkaleyfin sem veitt hafa verid a vidkomandi svaedi. Engin
takmorkun er gerd a pvi hvernig framangreindur hringur sé skilgreindur. petta gerir pad ad
verkum ad hid svokallada einkaleyfi er litils virdi vid nuverandi adstaedur par sem verid er ad
bjéda upp a ,aaetlanaferdir' a milli stada sem veitt er einkaleyfi fyrir a grundvelli
almannahagsmuna. SASS telur naudsynlegt ad fjallad verdi med skyrum heetti um afstédu
frumvarpsins til framangreindra ,hringmiéa“ og hvada takmdrkunum slikar ferdir saeta par sem
um raedir takmarkatilvik. | pessu samhengi visast einnig til framangreindrar tilldgu um ad heimilt
verdi ad leggja & adila stjérnvaldssektir sem brjota gegn einkarétti. Slik heimild er til pess fallin
ad studla ad pvi ad einkaréttur verdi virtur.

Varasamt verdur ad telja ad reglubundnir farpegaflutningar séu heimilir & svaedi sem er
undirorpid einkarétti ef afangastadurinn er utan leidakerfis einkaleyfishafa. Pa telur SASS
varasamt ad opna a pad ad heimilt sé ad skipuleggja ferdir til fermannastada eda um
ferdamannaleidir innan leidarkerfis sem undirorpid er einkarétti par sem matskennt er hvad
getur talist ,ferdamannastadur”. Ljést er ad i einkarétti felst takmdrkun a atvinnufrelsi og pvi
verdur tulkun réttarins aldrei rymkandi. Opnar framangreint pvi fyrir misnotkun & kerfinu.



*kk

Um annad visast til framkominnar umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga,

Oskar Sigurdsson hrl.



