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Efni: Vidbétarumsédgn um frumvarp til laga um Farpegaflutninga og
farmflutninga lagt fyrir Alpingi a 146. léggjafarpingi 2016-2017. bskj. 187 —
128. mal.

Sjalfsbjérg Landssamband hreyfihamladra (Sjalfsbjérg) hefur fengid til umsagnar

ofangreint frumvarp og hér ad nedan eru athugasemdir sambandsins.
Athugasemdir vid frumvarpid i heild

Tilurd pessa frumvarp ma rekja til arsins 2012 pegar drég um frumvarp til laga um
folksflutninga lagu fyrir. | fyrsta sinn kemur fram frumvarp sem tekur 4 adgengi ad
farpegaflutningum & landi med hop eda aeetlunarleidum. bPad er mat Sjalfsbjargar
ad eftir lestur & 6drum umsoégnum vid petta frumvarp vanti akvedna grundvallar
hugsun i baedi frumvarpid og umgjord pess svo og hvernig stadid skuli ad pjénustu

vid fatlad folk i tengslum vid farpegaflutninga i landinu.

Fatlad félk er ekki bundid vid sin hjalparteeki en pad notar pau. betta birtist svo i
beirri stadreynd ad fatlad folk er flutt sér pegar kemur ad hdpbifreidum og leggja
adrir umsagnar adilar mikla aherslu a ad ekki megi takmarka hopbifreidar vid 8
farpega bila og steerri. Pessi hugsun veldur pvi ad neer allir medalstérir og stoérir
hopferdabila sem til eru i landinu eru dadgengilegir, enda er litid svo a ad adeins

sé heegt ad flytja fatlad folk sitjandi i sinum eigin hjélastélum. Pad er grundvallar



misskilningur ad fatlad félk sem notast vid hjélastdla verdi ad sitja i sinum
hjélastélum alltaf a ferd i hvada bifreid sem er. Margir fatladir einstaklingar i
hjdlastdl geta med audveldum heetti faert sig ur hjdlastélnum og i saeti, pd ad pad

eigi ekki vidé um alla.

Adgengi ad almenningssamgéngum.

i drégum ad nyrri framkvaemdadastiun i malefnum fatlads félks 2017-2021 segir:

A.5. Auknir méguleikar fatlads folks til ad nyta almenningssamgdéngur.
Markmid: Ad fatlad folk eigi greidari leid til patttéku i daglegu lifi.
Lysing: Adgengi ad bidskylum og almenningsvégnum verdi beett. A
bidstédvum sjdist skyrt hvenaser neesta vagns er von. [ végnum verdi
afmoérkud sveedi fyrir hjdlastdla. Fatlad folk sem metid er i porf fyrir
aksturspjonustu fai kort sem gildir i almenningsvagna samhlida
aksturspjénustunni.  Ungir notendur  aksturspjonustu njéti  sému
afslattarkjara og jafnaldrar peirra. Asetlunarieidir milli landshluta verdi
adgengilegar fétludu folki med sama heaetti og almenningssamgdéngur innan
sveitarfélaga.
Abyrgd: Sveitarfélég og landshlutasamtok peirra.
Deemi um samstarfsadila: Velferdarraduneytid og Streetd b/s.
Timabil: 2017-2021.
Kostnadur: Innan ramma.

Maelanlegt markmid: Hlutfall almenningsvagna med hjolastélaadgengi.

Ekki feest s€d ad a fyrrgreindu ad mikill prystingur sé settur a samfélagid ad auka

adgengi hjbélastélanotenda ad almenningssamgdngum.

| stoduskyrslu um eldri framkveemdadaetiun sést petta enn frekar en par segir:



Stada og arangur
Spurningar voru sendar til Straeto til ad afla upplysinga um stéduna og hvort
eitthvad hafi aunnist a timabilinu.
Spurningarnar voru:
1. Eru allar stofnleidir adgengilegar hreyfihdmludum?
2. Hvert er hlutfall stofnleida sem adgengilegar eru hreyfihbmludum?
3. Hefur verid gerd aeetlun um ad allar stofnleidir verdi adgengilegar
hreyfihbmludum?
4. Hefur pjonusta Streetdé bs um ad vissar leidir séu adgengilegar
hreyfihbmludum verid kynnt sérstaklega?
Ekki _eru_allar_stofnleidir _adgengilegar hreyfihdbmiudum en ekki _barust

upplysingar um hlutfall stofnleida sem adgengilegar eru. Ekki kom fram

hvort gerd hafi verid asetiun um ad allar stofnleidir verdi adgengilegar

hreyfihbmludum en malid veeri a forreedi sveitarfélaga a

héfudborgarsvaedinu. Spurningu pess efnis hvort pjonusta Straetdé um ad

vissar leidir séu adgengileqgar hreyfihdmiudum hafi verid kynnt sérstaklega

var svarad neitandi

Augljést er ad alltof mikil ahersla er 16gd a ad flytja fatlad folk sér i ferdapjénustu
fatlada, frekar en ad gera almenningsvagna adgengilega fyrir alla. Og ef
almennissamgodngur eiga ekki ad vera adgengilegar fyrir fatlada (sem er ju hluti

af almenningi) fyrir hverja eru pa almengissamgéngur?!

Leidir til urbota.

Gera parf markvissa aeetlun hvernig asetlanaleidir, hvort sem er innan péttbylis eda
utan, verdi gerdar adgengilegar fyrir alla, fatlada sem &fatlada. Ekki skiptir 6llu mali
hvada timi verdi tekin i pad verkefni svo framarlega ad hann sé ekki ur héfi fram.
| pessu sambandi hafa samtékin sett sig i samband vi® nokkra af steerstu rdtubila-
fyriteekjum i landinu. Eru pau tilbuin ad taka patt i pvi verkefni ad gera
hopferdabifreidar adgengilegar 6llu og nefna i pvi sambandi ad skynsamlegt veeri

ad gera tilraun med eina leid utan péttbylis adur en lengra yréi haldid.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr. 18. Grein.

Naudsynlegt er ad bera 4. Malsgrein [bratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad synja farpega
um bokun eda kaup a farmida. eins og par segir] frumvarpsins saman vid pa
reglugerd sem visad er i, pad er Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
181/2011 i greinargerd frumvarpsins.

Par segqir:

7)-Farbeqgaflutningar med hépbifreidum skulu koma 6llum almenningi til

qgoda. Af beim sékum skulu fatladir og hreyfihamladir einstaklingar, hvort

sem hreyfihémliunin er af véldum fétlunar, aldurs eda annarra patta, hafa

sambeerilega méquleika og adrir borgarar a ad nota hopbifreidar. Fatladir

0q hreyfihamladir einstaklingar hafa sama rétt og allir adrir borgarar til

frialsrar farar, valfrelsis oq jafnreedis.

8) [ ljési 9. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og i
bvi skyni ad gefa fotludum og hreyfihbmludum einstaklingum sambeerilega
moguleika og 6drum borgurum til ad ferdast med hopbifreidum skal setja

reglur um bann vid mismunun og um adstod medan a ferd peirra stendur.

9) begar akvéroun er tekin um hénnun nyrra midstédva og i tengslum vid
umfangsmikla endurnyjun skulu framkvaemdastjornir midstédva leitast vid
ao taka tillit til parfa fatladra og hreyfihamladra einstaklinga i samreemi vid
kréfurnar um ,hénnun fyrir alla®. Framkveemdastjornir midstéova skulu i
Ollum tilvikum tilgreina stadi par sem pessir einstaklingar geta latio vita af
komu sinni og 6skad eftir adstod.

10) Med sambeerilequm heetti skulu flutningsadilar taka tillit til bessara

barfa, bar sem bvi verdur vid komid, beqar teknar eru akvardanir um

bunad i nyjum eda nylega endurnyjudum Okutaekjium med fyrirvara um

gildandi 16ggjof eda framtidarlbgqiof um taeknilegar kréfur vardandi
hopbifreidar.




11) Adildarriki skulu leitast vid ad beeta naverandi grunnvirki, par sem
pess er porf, til ad gera flutningsadilum kleift ad tryggja adgengi fyrir
fatlada og hreyfihamlada einstaklinga og veita videigandi adstod.

Ljést er ad til ad tryggja adgengi allra ad hopferdabifreioum naegir ekki
adeins ad setja adeins pau I6g sem hér um raedir heldur verdur ad vinna
malin lengra sérstaklega m.t.t peirrar stadreyndar ad na er island buid ad
fullgilda Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og verdur

ad fara i einu og 6llu eftir honum.

Lokaoro

7

Umgjord utanum hoépferdir og farpegaflutninga & islandi hefur litid breyst fra
upphafi vega og umgjord i kringum ferdir hreyfihamladra i hépferdabifreioum hafa

alls ekkert breyst. Nu er virkilega kominn timi & breytingar

Virdingarfyllst,

f.h. Sjélfsbjorg landssamband hreyfihamladra,

Bergur borri Benjaminsson, borsteinn Fr. Sigurdsson

formadur. framkvaemdastjori.

Fylgiskjol: Bréf Innanrikisrdduneytisins dags 17. februar 2014
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Efni: Adgengi ad almenningssamgdngum fyrir fatlada milli Reykjavikur og
Keflavikurflugvallar.

Med bréfi Sjalfsbjargar, dags. 13. febrlar 2014, er athygli raduneytisins vakin & erfidleikum
fatlads folks vio ad ferdast med almenningssamgdngum milli Reykjavikur og
Keflavikurflugvallar. i erindinu segir ad Sjalfsbjorg vilji vekja athygli
innanrikisradherra & ad ekki sé moguleiki fyrir mikid hreyfihamlada einstaklinga ad taka
hina svokolludu flugratu milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar og fer fram & ad
radherra samgdngumala sjai til pess ad Ur verdi beett.

Med bréfi, dags. 11. jali 2014, d6skadi raduneytid umsagnar Samgodngustofu, annars
vegar og Vegagerdar, hins vegar, & malinu en stofnanimar hafa adskilin hlutverk
samkvemt l6gum nr. 73/2001 um folksflutninga og farmflutninga & landi. Umsdgn
Samgongustofu barst med bréfi, dags. 29. jali 2014. Kom par fram ad i 10. tl. 7. gr. laga
nr. 119/2012 um Samgongustofu, stjomsyslustofnun samgdngumala, veri stofnuninni
veitt pad verkefni ad annast eftirlit med framkvemd samninga um rikisstyrktar
almenningssamgongur. Hins vegar veri i 7. gr. laga nr. 120/2012 um Vegagerdina,
framkvemdastofnun samgoéngumala, gert rad fyrir pvi ad uppbygging, umsjon og
rekstur almenningssamgangna veri & abyrgd Vegagerdar.Visadi Samgdngustofa malinu
p.a.l. til Vegagerdar og taldi pad sér dskylt.

Umsogn Vegagerdar barst med bréfi, dags. 19. 4gust 2014. Kom par ffam ad med 16gum
nr. 162/2011 um breytingu & I6gum nr. 73/2001 um folksflutninga og farmilutninga &
landi hafi sveitarfélégum og samtokum peirra verid heimilad ad veita einkaleyfi til
reglubundinna flutninga 4 tilteknum leidum eda sveedum. Fra gildistoku peirra laga hafi
Vegagerdin gert samninga vid landshlutasamtdk sveitarfélaga um einkaleyfi & akstri &
leioum & milli vidkomandi sveitarfélaga sem og a leidum sem tengja starfssvadi
samtaka sveitarfélaga. i samningum pessum veri ekki askilnadur um flutning a
hreyfihomludum einstaklingum og vari Vegagerdinni ekki kunnugt um ad slikur
askilnadur veeri gerdur i samningum einkaleyfishafa (landshlutasamtaka sveitarfélaga)
vid sérleyfishafa. Vegagerdin hefdi pvi engin ték a ad hafa afskipti af peim farkosti sem
sinntu pessari almenningspjonustu.
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i 1. mgr. 4. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks segir ad sveitarfélog beri
abyrgd & skipulagi og framkvemd pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. gedum pjonustunnar
og kostnadi. ba segir jafnframt i 1 mgr. 35. gr. laganna ad sveitarfélog skuli gefa
fotludu folki kost & ferdapjonustu. Markmid ferdapjonustu fatlads folks sé ad gera peim
sem ekki geti nytt sér almenningsfararteki vegna fotlunar kleift ad stunda atvinnu og
nam og njéta tomstunda. Pa segir i greinargerd med frumvarpinu ad skyldur
sveitarfélaga hvad ferdapjonustu fatladra vidvikur taki til almennrar pjénustu vid
fatlada, p.e. ferda sem tengjast atvinnu, menningu, félagslifi og nami.

i 1j6si pess ad skipulag almenningssamgangna og ferdapjonustu fatladra er i héndum
sveitarfélaganna telur raduneytid rétt ad sveitarfélag pad sem fatladur einstaklingur kys
ad bla i og a rétt a4 pjonustu fra, sbr. 5. gr. laga um malefni fatlads félks, taki afstédu til
pess med hvada hetti pad uppfyllir 16gbundnar skyldur sinar hvad ferdapjonustu fyrir
fatlada vardar. RA&duneytid hefldr hins vegar vakid athygli Sambands islenskra
sveitarfélaga 4 &bendingum ydar og sent pvi afrit af samskiptum pessum.

A lokum er rétt ad geta pess ad i drogum ad frumvarpi til laga til um farpegaflutninga &
landi i atvinnuskyni er leitast vid ad uppfylla 4&kvaedi EB-reglugerdar nr. 181/2011 um
réttindi farpega i hépbifreidum, og pannig greida fyrir upptdku i EES-samninginn og
innleidingu hennar i islenskan rétt. Gildir reglugerdin pegar aatlud vegalengd ferdar er
250 km eda meira. Vakin er athygli & pvi ad adumefnd EB-reglugerd gerir rad fyrir, i
ljési 9. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, og i pvi skyni ad
gefa fotludum og hreyfihdmludum einstaklingum samberilega moguleika og 6drum
borgurum til ad ferdast med hdpbiffeioum, ad settar séu reglur um bann vid mismunun
og um adstod medan & ferd fatladra stendur. Ennffemur ad fatladir einstaklingar eigi rétt
4 ad ferdast med hopbiffeid og ad ekki megi neita peim um flutning & grundvelli
fotlunar peirra eda hreyfihdmlunar nema um sé ad reda rokstuddar astedur er varda
Oryggi eda honnun dkutekja eda grunnvirkis.

Bedist er velvirdingar & peim t6fum sem ordid hafa & afgreidslu mals pessa.

Ljosrit: Samband islenskra sveitarfélaga
P6sth61f8100
128 Reykjavik



