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Gogn v. 84. mals - feedingar- og foreldraorlof

Samband islenskra sveitarfélaga gerir ekki umségn um ofangreint pingmal. Ad beidni formanns
velferdarnefndar sendast hins vegar upplysingar sem geta mogulega gagnast nefndinni vid afgreidslu
malsins.

1. Umsogn sambandsins til velferdarraduneytisins fra 23. agust 2016 var svohljodandi:

,Visad er til frumvarps sem kynnt var a fundi i velferGarraduneyti 12. agust sl. og birt til
umsagnar a heimasidu raduneytisins.

Almennt um frumvarpid
{ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar meginbreytingar & gildandi 16gum um faedingarorlof:
) ad hamarksgreidslur haekki Gir 370.000 kr. 8 manudi i 600.000 kr.

) ad feedingarorlof saeti ekki skerdingu undir 300.000 kr. 8 manudi ef tekjur
umsaekjanda eru undir 300.000 kr. & manudi

) ad heildarlengd faedingarorlofs verdi lengt i aféngum tr 9 manudum i 12 manudi.
Midad verdi vid ad pegar lenging er ad fullu komin til framkveemda, 1. januar 2021, eigi hvort
foreldri um sig sjalfstaedan rétt a 5 manada feedingarorlofi.

Fjarmognun fyrirhugadra lagabreytinga

f greinargerd med frumvarpinu kemur ekki fram hve mikid tryggingagjald muni purfa a&
haekka til ad fjarmagna aukin utgjold Faedingarorlofssjods. Likt og adrir vinnuveitendur hafa
sveitarfélogin kallad eftir pvi ad almennt tryggingagjald verdi laekkad til samraemis vid pad ad
mikid hefur dregid ur fjarporf Atvinnuleysistryggingasjods vegna batnandi atvinnuastands.

Vitad er um mikla andst6du af halfu almennra vinnuveitenda vid ad hluta af pvi svigrumi, sem
nu er til stadar til leekkunar almenns tryggingagjalds, verdi radstafad til pess ad haekka
greidslur ur Faedingarorlofssjodi og lengja feedingarorlof. bétt veigamikil rok standi til pess ad
radast i framangreindar breytingar a I6gunum telur sambandid einnig mikilveegt ad na breidri
samst6du medal adila vinnumarkadarins um fjarmdégnun peirra.

Samspil faedingarorlofs og leikskolavistunar

{ frumvarpinu er lagt til ad radherra skipi verkefnisstjérn, par sem saeti eigi fulltrdar fra riki og
sveitarfélégum, sem verdi falid pad hlutverk ad vinna parfagreiningu og i kjolfarid
adgerdadatlun med pad ad markmidi ad leita leida, medal annars hvad vardar fjarmognun,
til ad unnt verdi ad bjoda 6llum bérnum dvol 4 leikskdla vid tolf manada aldur, fra og med 1.
januar 2021.

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pvi ad fulltrdar rikis og sveitarfélaga purfa ad
eiga med sér formlegt samstarf um petta malefni. Sambandid bendir jafnframt a ad nu pegar
liggja fyrir umtalsverd gbégn um umfang pessa verkefnis. Ma par m.a. nefna skyrslu starfshops
sem menntamalaradherra skipadi a grundvelli pingsalyktunar, sem er adgengileg a heimasidu
menntamalaraduneytisins og einnig er til skyrsla fra Reykjavikurborg um sama efni, sem
nefnist Ad brua bilid milli faedingarorlofs og leikskdla. Badar eru pessar skyrslur gefnar ut i
mai 2015.



Eflaust getur po verid tilefni til nanari greiningarvinnu auk pess sem sambandid hefur lagt
aherslu a ad hér sé um svo vidamikid verkefni ad reeda fyrir sveitarfélégin ad um pad hljoti ad
purfa ad gera samkomulag milli rikis og sveitarfélaga, m.a. vardandi fjarmégnun. Ma nefna ad
i skyrslu starfshops menntamalaraduneytisins var gert rad fyrir pvi ad kostnadur vid ad bjéda
Ollum bornum sem ordin eru 12 manada gémul leikskolavistun geti falid i sér neaerri sex
milljarda utgjaldaauka fyrir sveitarfélégin. [ skyrslunni kemur fram ad mégulegar leidir til
fjarmognunar felist einkum i haekkun ttsvars og haekkun leikskolagjalda. Ef slik breyting yrdi
eingéngu fjarmoégnud med haekkun utsvars pyrfti pad ad haekka a bilinu 0,18-0,46
prosentustig. Pessi rimu vikmork skyrast af pvi ad starfshépurinn skodadi malid ut fra
ymsum breytilegum forsendum. ba kemur fram i skyrslunni ad sveitarfélég hafa mjog
mismunandi moguleika 4 ad haekka leikskdlagjold og eru einnig afar mismunandi sett
fjarhagslega.

Sambandid lysir sig reidubuiid til patttdku i vioreedum um petta malefni en tekid skal fram ad
eins og fram kemur i umraddum skyrslum er lenging faedingarorlofs i tolf manudi mikilveegur
liGur i pvi ad brua bilid milli feedingarorlofs og leikskola.”

Skyrsla starfshéps um leikskéla ad loknu feedingarorlofi.

Skyrslan fylgir i vidhengi. Athygli er m.a. vakin 4 t6flu a bls. 28 par sem leitast er vid ad greina
kostnadarahrif midad vid mismunandi forsendur, eins og reett var um a fundi fulltrda
sambandsins med nefndinni.

F.h. Sambands islenskra sveitarfélaga,

Gudjén Bragason
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1.

Inngangur

Alpingi sampykkti pingsalyktun nr. 5/143, dagsett 19. desember 2013, sem fol
mennta- og menningarmalarddherra i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga
ad skipa starfshop til ad meta kosti pess ad bjéda leikskdlavist strax og
faedingarorlofi lykur. Starfsh6pnum var aetlad ad greina faglegar krofur og
fjarhagsleg sjonarmid sem taka purfi tillit til, par & medal vardandi mannafla og
hisneedis porf leikskéla midad vid aeetlada fjdlgun leikskdlabarna & aldrinum eins til
tveggja ara, asamt leidum til fjarmdgnunar.

Starfshépinn skipa Bjork Ottarsdottir og Gunnar J. Arnason sérfraedingar hja
mennta- og menningarmalaraduneytinu, tilnefnd af rdduneytinu, Gudjon Bragason
svidsstjori hjA Sambandi islenskra sveitarfélaga, Ingibjorg Hilmarsdottir
leikskolafulltrii Reykjanesbeejar og Berglind Hansen sérfreedingur a skéla- og
fristundasvidi Reykjavikurborgar, 6ll tiinefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
og Sigrun Sigurdardottir leikskolastjori, tilnefnd af Félagi stjérnenda leikskéla.
Valgerdur Freyja Agustsdottir sérfreedingur hja Sambandi islenskra
sveitarfélagastarfadi med hépnum.

Starfshdpurinn hittist & 18 fundum og fékk til sin fulltrGa ymissa fagadila & svidi
dagvistunarmala, fulltrda leikskélakennara, sjalfstaett starfandi leikskéla,
dagforeldra, velferdarraduneytisins, haskéla og tvisvar var fundad med starfshopi
skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar. Studst var vid margvisleg gogn,
kannanir, rannsoknir og skyrslur, beedi innlendar og erlendar. Starfshépurinn lét
framkveema kénnun medal sveitarfélaga um tilhogun daggeeslu og leikskélamala
og aeetlanir um frekari uppbyggingu leikskéla. Nidurstodur kénnunarinnar eru i
fylgiskjali 1.

[ skyrslunni eru rakin helstu atridi um naverandi stédu og préun leikskdlamala,
daggeeslu og faedingarorlofs, med hlidsjon af fjolda barna i leikskélum, daggeeslu
og hja foreldrum asamt umreedu um stdédu foreldra. Lyst er peim faglegu kréfum
sem gerdar eru til dagvistunar og til leikskoélastarfs. Vikid er ad pvi til samanburdar
hvernig leikskélamalum er hattad i 88rum Evropuldndum. [ framhaldi af pvi eru
rakin ymis fjarhagsleg sjonarmid vid ad bjoda leikskoélavist ad loknu faedingarorlofi
og hvad pad pydir i auknum mannafla og hisnaedi. Nidurstddur starfshdépsins
midast vid ad bjoda leikskodla fra 12 méanada aldri eins og fram kemur i pingsalyktun
en ekki fra 9 manada aldri eda vid lok ndverandi faedingarorlofs. Fjallad er um
maogulegar lausnir og leidir til ffarmognunar. bessu til vidbotar er ad finna i
vidaukum ymsar upplysingar, svo sem um erfida fjarhagsstédu einstakra
sveitarfélaga og ad hvada marki pau bjoda leikskdlavist fyrir yngstu bornin.



2. Helstu nidurstoour

Préun idagvistunarméalum barna & sidustu tveimur aratugum er i pa att ad geesla, uménnun og nam
barna utan heimilis, fra lokum faedingarorlofs til upphafs skyldunams i grunnskoéla, hefur feerst i &
rikari meeli inn i leikskola. Tolur syna einnig ad hlutfall barna & 68ru aldurséari sem saekja leikskéla
hefur haldist nokkurn veginn pad sama undanfarin ar. Astaedur fyrir pessu eru margvislegar og
mismunandi eftir sveitarfélogum. Eftillaga um leikskéla ad loknu faedingarorlofi & ad na fram ad ganga
er ekki heegt ad reida sig & ad proun undanfarinna aratuga muni sjalfkrafa leida i pa att. Yfirstiga parf
akvednar hindranir vardandi hisneedi, starfsfélk og fjarmagn.

bPréun dagvistunarmala barna eftir faedingarorlof fram ad skyldunami i grunnskéla synir Otvirsett ad
faglegt leikskélastarf er sa kostur sem pykir eftirséknarverdastur fyrir bdrn og foreldra og meetir best
kréfum atvinnulifsins. Arid 2013 syna télur ad yfir 95% barna tveggja ara og eldri séttu dagvistun
annadhvort hja leikskdla eda dagforeldri, og af peim voru innan vid 50 bérn i geeslu hja dagforeldrum
og ekkert barn & fjérda og fimmta aldursari. Af pvi ma draga pa alyktun ad pad pyki edlileg krafa ad
allir foreldrar geti gengid ad pvi visu ad peir fai vistun fyrir bérn sin a leikskéla ad minnsta kosti fra
tveggja ara aldri ef foreldrar kjésa svo. Enn fremur syna télur ad alls stadar & landinu er reynt ad bj6da
upp a leikskola fyrir 6ll born ad minnsta kosti fra tveggja ara aldri, pott adsteedur geti leitt til pess ad i
sumum tilvikum purfi bérn ad bida fram & pridja aldursar eftir pvi ad innritast. bPréunin i
dagvistunarmalum barna yngri en tveggja ara er svipud en ekki komin eins langt. Samkvaemt hagtdlum
er um pridjungur barna & aldrinum 12 til 24 ménada i leikskola, um pridjungur er i geeslu hja
dagforeldrum og pridjungur ekki i geeslu utan heimilis. Midad vid naverandi adsteedur pa er timabilid
fra lokum feedingarorlofs par til allflestum bérnum & landinu er tryggd leikskdlavistvid tveggja ara aldur
h&d nokkurri 6vissu. Sums stadar fa4 born vist & leiksk6lum & fyrstu manudum eftir ad faedingarorlofi
lykur en annars stadar purfa born ad bida lengur. Adsteedur sveitarfélaga eru mjog mismunandi ad
pessu leyti. Nanar er fjallad um préun i kafla 3.

Fagleg sjénarmio

Leikskolar starfa samkvaemt logum, reglugerdum og adalnamskra par sem medal annars er kvedid a
um eftirlit sveitarfélaga og raduneytis med starfsemi leikskola.

Rannsoéknir benda til pess ad pad sé pjodhagslega hagkveemt ad bdrn njéti leikskolavistar. bad er
verulegur faglegur avinningur fyrir yngstu bérnin ad vera i gédum leikskélum med vel menntudu
starfsfolki. betta & sérstaklega vid um bérn med seinkadan proska, bdrn sem bua vid baga félagslega
stddu og born af erlendum uppruna. Nanar er fjallad um fagleg sjonarmid i kafla 5.

Ekki er haegt ad fullyrda med vissu ad allir foreldrar kjosi leikskola fyrir born sin ad loknu faedingarorlofi
fram yfir onnur Grreedi. Kannanir syna ad foreldrar eru almennt jakvae dir i gard dagforeldra og sja ymsa
kosti vid ad leita til peirra eftir daggaeslu fyrir born sin. Aftur & méti ma leida ad pvi likum ad ef leikskéli
staedi foreldrum til boda fra lokum faedingarorlofs myndu flestir kjiésa pann kost fram yfir geeslu hja
dagforeldrum. Foreldrar bera 6tvireett traust til pess starfs sem fer fram i leiksk6lum og upplifa meira
Oryggi i pvi ad hafa bérnin i leikskéla baedi hvad vardar pjonustustig og faglega uménnun og menntun.
Auk pess raedur miklu i pvi sambandi ad leikskolavist er yfirleitt 6dyrari fyrir foreldra. Nanar er fjallad
um stédu foreldra i kafla 3.

Hldsnaedi

Fjoldi faeddra barna ar hvert er um 4.500 ad medaltali NG eru 35% eins ars barna i leiksk6lum. A
undanférnum arum hafa ad medaltali um 34% eins ars barna verid skrad i leikskdla. betta pydir ad ef



Ollum bdrnum frd 12 méanada aldri yrdi bodin vist & leikskdla pa pyrfti ad baeta vid i kringum 3.000
leikskolaplassum a landsvisu. Verulegur kostnadarauki felst i pvi fyrir sveitarfélog ad hverfa alveg fra
daggeeslu og bjoda istadinn upp & leikskdlavist fyrir 6ll bdrn fra 12 méanada aldri. NU er feedingarorlof 9
manudir pannig ad enn fleiri bdrn geetu baest vid pann fjélda. Aukinn kostnadur getur lent &
sveitarféldogum vegna nybygginga og/eda breytinga & eldra hasnadi. Auka parf hisnaedi til ad taka &
moti fijdlgun barna en adstada sveitarfélaga er mjog mismunandi ad pessu leyti par sem sum peirra
geta adlagad pjonustuna til ad meeta fidlguninni & medan onnur purfa ad leggja i verulegan
stofnkostnad. Néanar er fjallad um hdsneedi i kafla 8.

Mannaudur

Ef bjoda a 6llum peim sem ekki njéta leikskéladvalar fyrir 2 ara aldur leikskdélavist parf ad fjdlga
starfsfolki um u.p.b. 700 stdédugildi til ad uppfylla parfir fyrir faglega uménnun yngstu barnanna. Fleira
starfsfolk parf vegna umdnnunar yngstu barnanna en peirra eldri. Rannsoknir syna ad miklu skiptir ad
menntad starfsfolk sinni yngstu bérnunum ekki sidur en peim eldri. Samkvamt I6gum um menntun og
radningu kennara nr. 87/2008 eiga 23 starfsf6lks sem sinnir uppeldi og menntun barna & leiksk6lum ad
vera med leikskodlakennaramenntun. [ dag er hlutfallid einungis 37% og bvi liklegt ad gera purfi
sérstakt atak i ad fjdlga leikskdlakennurum ef hugmyndir um leikskéla ad loknu faedingarorlofi eiga ad
verda ad veruleika. Nanar er fjallad um mannafla i kafla 8.

Kostnhadarauki

Verulegur kostnadarauki felst i pvi fyrir mérg sveitarfélog ad hverfa alveg fra daggeeslu og bjoda i
stadinn upp & leikskélavist fyrir 6ll bérn. Azetladur rekstrarkostnadur vid ad bjoda upp & leikskolavist
fyrir 6ll bérn fr4 12 ménada aldri er allt ad 5,8 milljardar kréna & arsgrundvelli. Stofnkostnadur getur
numid allt ad 480 milljonir kréna fyrir 120 barna leikskéla. Samanlagéur heildarkostnadur & hvert barn
getur pvi numid allt ad 2.042 pas. kr. & ari. baer forsendur sem liggja ad baki kostnadardtreikningum
eru utskyrdar nanar i kafla 8. Einnig er par rakid hver kostnadur sveitarfélaga geeti ordid ef 6llum
bérnum veeri bodin leikskolavist fra 18 méanada aldri.

Leidir til ffarmdégnunar

Mogulegar leidir til fjfarmdgnunar felast einkum i heekkun Utsvars og haekkun leikskélagjalda. Ef petta
yroi eingdngu fjarmagnad med haekkun uUtsvars pyrfti pad ad haekka & bilinu 0,18-0,46 présentustig.
Sveitarfélég hafa mjog mismunandi moguleika & ad haekka leikskolagjéld og eru fjarhaglsega afar
mismunandi sett. Nanar er fjallad um leidir til fjarmdégnunar i kafla 9.

Alpjédlegur samanburdur

island stendur framarlega i dagvistunarmalum i samanburdi vid énnur Evrépulénd. Hlutfall barna sem
hefur adgang ad og sakir leikskdla er hatt, miklar krofur eru gerdar til faglegs starfs sem byggir m.a. a
almennri adalnamskra og menntun kennara. Skylda sveitarfélaga & islandi til pess ad bjéda upp a
leikskolavist er po ekki jafn vel skilgreind ildgum og & hinum Nordurlondunum par sem leikskdlavist
stendur almennt til boda strax ad loknu faedingarorlofi. Hér a landi er faedingarorlof tiltélulega stutt i
samanburdi vid mérg dnnur Evropuldond, en mikill munur er & pvi hvernig faedingarorlofsgreidslum er
hattad til ad gera badum foreldrum kleift ad taka sér faedingarorlof. Island hefur verid i forystu vid ad
innleida fedraorlof. Nanar er fjallad um alpjodlegan samanburd i kafla 6.



3. Addragandi og préun

I natimapjodfélagi parf ad samreema fjolskyldulif og atvinnulif. betta er sérstaklega mikilveegt a fyrstu
arum barns i samfélagi par sem badir foreldrar stunda atvinnu pott pad eigi vid alla bernskuna. Riki,
sveitarfélog og atvinnurekendur gegna veigamiklu hlutverki vid ad gera foreldrum kleift ad finna
jafnveegi & milli uppeldishlutverksins og starfa utan heimilis. Stada kvenna i atvinnulifinu hefur
gjorbreyst a sidustu aratugum og hafa norraenu londin verid ifararbroddi & alpjédavisu hvad vardar
vinnumarkadspatttoku kvenna og jafnrétti kynjal.Atvinnupétttaka er mjog mikil & Islandi og er med pvi
haesta sem pekkist medal OECD landa. Arid 2013 toku 93% karla og 87% kvenna & aldrinum 25-54
ara patt & vinnumarkadi. Medalvinnuvika i fullu starfi hja konum var litlu minni en hja kérlum. Ef
foreldrar eiga ad geta tekid patt & vinnumarkadi ajafnréttisgrundvelli parf umfangsmikil Grraedi til ad
gera peim kleift ad samraema uppeldi barna og vinnu. | megindrattum eru samfélagsleg Grraedi af
prennum toga, p.e. foreldra- og faedingarorlof sem gerir bAdum foreldrum mdogulegt ad annast bornin
einkum a fyrstu manudum eftir faedingu, daggeesla i heimahdsum og leikskélar.

1 Greinargerd vinnuh6ps um samraemingu fjélskyldu- og atvinnulifs, www.hidgullnajafnveegi.is



4. Feedingarorlof

Feedingarorlof kvenna & sér langa ségu & Nordurlondunum sem teygir sig aftur til nitjiandu aldar og
upphafs tuttugustu aldar. L6g um feedingarorlof hafa a sidustu aratugum tekid ymsum breytingum
hérlendis , sérstaklega hvad vardar lengd orlofs og greidslur”. [ fjarldgum arsins 2014 var fallid fra pvi
ad lengja faedingarorlofid i 12 manudi eins og til st6d en 16gd & pad ahersla ad markmidid er ad
feedingarorlof verdi lengt i 12 manudi um leid og adstaedur i rikisfjarmalum leyfa. Eins og er eiga
foreldrar sameiginlegan rétt & 9 manudum ifeedingarorlof.

Fjoldi foreldra sem tok orlof og padi faedingarorlofsstyrk arié 2012 var 12.789, par af voru maedur
6.992 og fedur 5.795 eda 45% af heildinni. bad eru nokkud feerri einstaklingar i orlofi en undanfarin ar.
Arid 2009 voru yfir 14 pasund foreldrar i orlofi enda voru feedingar pad ar sérstaklega margar.
Greidslur ur Feedingarorlofssjédi ario 2012 namu 7,8 ma.kr. og hofou leekkad fra arinu 2009 pegar peer
voru 10,3 ma.kr. Medalfjoldi styrkja i hverjum manudi var nsestum 600 fleiri arid 2009 en arid 20124.

Tafla 1 Fedingarorlofsgreidslur flokkadar eftir fjolda og kyni arin 2007-2012 (eftir greidsluari).

Fjoldi 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fedur orlof/styrkir 6.258 6.677 6.776 6.424 5.781 5.797
Meedur orlof/styrkir 7.148 7.446 7.696 7.656 7.224 6.992
Samtals orlof/styrkir 13.406 14.123 14.472 14.072 13.005 12.789
Faedingarorlofsgreidslur i m. kr. 8.018 9.826 10.268 9.250 8.106 7.905
Medalfjoldi & manudi 4.400 4.700 4.770 4.650 4.626 4.178
Medalupphaed i m. kr. & manudi 670 800 856 771 676 659

Heimild: Feedingarorlofssjodur, 2013.

Hlutfall fedra sem hefur nytt sér rétt sinn til greidsina ur Faedingarorlofssjédi sem og til faedingarstyrks
var & bilinu 87-91% af fjolda meedra sem nyttu sér sinn rétt & arabilinu 2004-2008. Hlutfallid laekkadi &
arunum 2009-2012 og var a bilinu 77-86%. Hafa skal i huga ad hamark greidsina var lsekkad 2009.
Fedrum sem téku faedingarorlof og voru itekjuhopnum med minna en 400 pusund kr. i manadarlaun
hefur faekkad fra arinu 2008 pétt fyrrgreindar tekjur veeru innan marka hamarksgreidsina. [ skyrslu
velferdarraduneytisins eru leiddar ad pvi likur ad paer miklu breytingar sem urdu & islenskum
vinnumarkadi eftir 2008 hafi haft ahrif & toku fedra & faedingarorlofi vegna aukins atvinnuleysis og
minna atvinnudryggis. Yfirleitt hefur fedrum med heerri laun fjdlgad medal peirra sem taka
feedingarorlof og peir tekid lengri feedingarorlof en fedur med laun undir 400 pusund kr. & manudi.

’ Faedingar- og foreldraorlof a Islandi. bréun eftir lagasetninguna arid 2000. Ing6lfur Gislason, 2007
3http://www.althingi.is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantektir-um-
thingmal/?ltg=143&mnr=3

4Faodingarorlofssjédur 2013

5http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/34225


http://www.althingi.is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantektir-um-thingmal/?ltg=143&mnr=3
http://www.althingi.is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantektir-um-thingmal/?ltg=143&mnr=3
http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/34225

Stada foreldra

Ad faedingarorlofi loknu er ekki sjalfgefid ad foreldrar nyti sér pjénustu dagforeldra eda leikskdla.
Samkvaemt gégnum Hagstofu Islands nyta yfir 90% foreldra sér pjonustu leikskoéla fyrir bérn fra

tveggja ara aldri. Medal yngri barna er nokkur hluti sem er hvorki i geeslu hja dagforeldri eda i leikskéla.
Born yngri en 12 manada eru ad langmestu leyti hja foreldrum sinum. Ef midad er vid niu
manadafeedingarorlof pa geaeti verid porf & daggeeslu fyrir fjérdung barna & fyrsta aldursari.

Mynd 1 Hlutfall barna hvorki i dagvistun né
leikskoéla eftir aldri 2000 - 2013.
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Arid 2013 voru bérn & fyrsta aldursari samtals 4.547 pannig ad 1.136 born & fyrsta aldursari gaetu purft
a sliku Urraedi ad halda. Arid 2013 voru bdrn yngri en 12 manada hja dagforeldrum 198 og i leikskdlum
47, sem er um 21% af bornum & 9-12 méanada aldri. Fra aldamétum hefur hlutfall 9-12 méanada barna
sem eru i daggeeslu i heimahUsum verid & bilinu 20-30%. Aftur & méti hefur hlutfall eins ars barna sem
eru hvorki i leikskdla eda hja dagforeldri farid lseekkandi, fra pvi ad vera yfir 50% &arid 2000 i pad ad
vera 26% arid 2013.

Ekki eru til margar rannsoknir & st6du og vidhorfum foreldra ifeedingarorlofi eda verdandi foreldra hér
a landi. betta er hagsmunaho6pur sem a sér engan sameiginlegan malsvara. bvi er erfitt ad komast ad
vilja peirra og vidhorfum til malsins en tveer meistararitgerdir eru poé til um malid. Af pessum tveimur
rannsoknum & stédu foreldra vegna feedingarorlofs hér a landi, daggeeslu i heimahisum og leikskéla,
ma sja ad hluti foreldra er i vanda fra pvi ad faedingarorlofi lykur par til peir fa leikskélavist fyrir born
sin6,7. Meirihluti eda 53% foreldra nota dagforeldra til pess ad braa bilid milli feedingarorlofs og
leikskola. Foreldrar hafa mismunandi skodanir & pvi hvers konar umdnnun aetti ad taka vido ad
feedingarorlofi loknu. Sumir vilja ad bornin geti byrjad strax i leikskdla & medan adrir sja dagforeldra
sem gott millistig. Hluti foreldra var alls ekki spenntur fyrir pvi ad senda bdérnin sin til dagforeldra og
hafa heyrt misgédar ségur af peim. Einnig kom fram ad dyrt veeri ad hafa barn hja dagforeldri og ekki
allir sem hofou efni & pvi. Flestir foreldrar sem hofdu nytt pjonustu dagforeldra voru hins vegar mjog
anagdir med pjonustuna. Foreldrar téldu kostnad og erfidleika vid ad fa plass hja dagforeldrum a
60rum tima en & haustin vera steersta 6kostinn vid ad hafa barn hja peim. Foreldrum fannst of snemmt
ad senda barnid til dagforeldra niu manada (sex manada ef foreldri er einstaett) jafnvel pott peir hafi

6Bryndis Jonsdéttir Upplifunforeldra afedingarorlofi.

7Edda Sigurbjorg Ingolfsdottir petta reddast (http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Thetta_redddist.pdf)


http://gegnir.is/F/94VUYVQS8XEQF57M5J3GXRDU6AB8MCHMDT13L4CRYJ1CEEARJU-49700?func=full-set-set&set_number=024087&set_entry=000019&format=999
http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Thetta_redddist.pdf

sjalfir gripid til pess. Umdénnunarbilid er sérstaklega erfitt fyrir einsteedar madur par sem peim pykir
erfitt ad dreifa faedingarorlofinu yfir lengri tima en sex manudi midad vid tekjur. Einnig veeri dyrt ad
senda barnid til dagforeldris8.

Mynd 2. Hefdir pa kosid frekar leikskdélavist i stadinn fyrir
vistun hja dagforeldri?

Ja Nei Annars konar vistun*

[ vidhorfskénnunum medal foreldra barna i daggaeslu sem Akureyrarbeer gerdi arid 2013s og
Reykjavikurborg 2014 ' kemur fram ad 65% foreldra a Akureyri og 43% foreldra i Reykjavik hefou
frekar viljad fa leikskolavist ad loknu faedingarorlofi fyrir barnid sitt en daggeeslu i heimahusi. Eins og
sjd mé& a mynd 2 hefur peirri skodun vaxid fylgi milli a&ra medal foreldra & Akureyri ad vilja frekar
leikskolavist en dagforeldri en dregid hefur ar sliku medal reykviskra foreldra.

i kbnnun Reykjavikurborgar fra arinu 2014 voru peir foreldrar sem ségdust frekar hafa kosid leikskéla
en vistun hja dagforeldri spurdir nanar Gt i pa afstédu sina. Helsta astaeedan sem peir nefndu var ad
odyrara er ad hafa barn i leikskéla en hja dagforeldri. Foreldrar voru bednir um ad nefna annad atridi
sem peim fannst vera betri kostur vid leikskélann. Nefndu foreldrar m.a. 6ryggi i leikskélum og eftirlit
med barninu, meira val um vistunartima, meiri Gtivist fyrir bérnin, hollari mat, fleira starfsfélk og fleiri
born, fjdlbreyttara umhverfi, barnid veeri ekki inni & einkaheimili einhvers eda inni a gafli hja
6kunnugum. Einnig nefndu foreldrar ad leikskoéli henti betur vinnutima foreldra, par sé meira gegnseei i
bidlistum og faglegra starf. [ almennum athugasemdum kom fram ad foreldrum fannst mikilvaegt ad
hafa meira val um dagforeldra, ad vistun hja peim veeri 6ruggari, ad peir gaetu ekki haett
fyrirhafnarlaust og ad afleysing fyrir pa veeri tryggd.

8Edda Sigurbjorg Ingolfsdottir petta reddast (http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Thetta_redddist.pdf)
9http://lwww.akureyri.is/static/files/skoladeild/dagforeldrar/dagforeldrar_vidhorf_foreldra_2013_05_18 skyrsla.pdf
10 http://reykjavik.is/sites/default/files/vidhorfskonnun_foreldra_dagforeldrar.pdf
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5. Daggeesla i heimahusum

i daglegu tali er yfirleitt talad um dagforeldra pegar raett er um pa adila sem annast daggaeslu barna i
heimahlGsum og verdur pad hugtak notad i pessari skyrslu. Einnig er hugtakid daggaesla notad pegar
reett er um petta Grreedi fyrir foreldra og born. Dagforeldrar eru mikilveegur hlekkur i peim Grraeedum
sem foreldrar nyta sér par til skélaganga barnsins hefst. A sidustu arum er pad einkum & fyrsta og
00ru ari barnsins sem sost er eftir pjénustu dagforeldra. Dagforeldrar eru uggandi um starfséryggi sitt
verdi hugmyndir um leikskéla ad loknu faedingarorlofi ad veruleikall

Fra arinu 1998 hefur fjoldi dagforeldra sveiflast nokkud & bilinu 380-540 og verid ad medaltali 440

talsins a o6llu landinu. Langstaerstur hluti peirra starfar & h6fudborgarsveedinu, ad jafnadi rimlega 70%.
I Reykjavikurborg hafa verid starfandi & bilinu 160-220 dagforeldrar & pessu timabili, sem er ad jafnadi

um 45% af heildinni. [ sveitarféldgum i nagrenni Reykjavikur eru peir & bilinu 95-135,ad jafnadi um
fjoroungur allra dagforeldra a timabilinu. Utan héfudborgarsvaedisins hefur fjoldi dagforeldra sveiflast
milli 100 og 150. Flestir peirra eru starfandi & Nordurlandi eystra eda um 8,6% af heildarfjélda
dagforeldra ad jafnadi. Dagforeldrum feekkadi nokkud & arunum frd 2000 til 2005 en fjolgadi sidan
aftur og arid 2013 voru 472 dagforeldrar starfandi a landinu. Visbendingar eru um ad starfsaldur
dagforeldra sé ad haekka. Fram til 2008 var um fjérdungur dagforeldra med ellefu ara eda heerri
starfsaldur i starfi sem dagforeldrar, en sidan pa hefur fijdlgad hlutfallslega i pessum hopi pannig ad
arid 2013 voru 35% dagforeldra med lengstan starfsaldur. A sama tima hefur peim sem Eafa starfad
1-5 ar feekkad hlutfallslega. beir voru adur um 45% en eru na um pridjungur dagforeldra

Hagstofa islands hefur tekid saman upplysingar um fjdlda barna i daggeeslu fra arinu 1998. Hefur
fioldinn sveiflast allmikid & timabilinu eda fra 1.600 pegar pau voru faest arid 2009 til 2.600 pegar pau

voru flest i kringum sidustu aldamot. A arunum 2011 til 2013 var fjoldi barna i daggeeslu aftur ordinn i

kringum 2.000. Skyringin & pessum mikla mun kann ad liggja i pvi ad argangarnir eftir aldamot voru
tiltélulega famennir, eda um 4.100 born en eftir 2005 fjdlgadi ort i hverjum faedingarargangi og
argangarnir arin 2009 til 2011 voru mjog fjolmennir med yfir 4.800 bdrn hver.

Mynd 3. Hlutfall barna hja dagforeldrum eftir landsvaedum
2000-2013.
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Mynd 3 synir ad arid 2013 voru 69% peirra barna sem voru i daggaeslu busett a héfudborgarsveedinu
bar af voru 41% i Reykjavik og 28% i 68rum sveitarféldsgum & hofudborgarsveedinu. A Nordurlandi

1 Athugasemd framkomin & fundi fulltria Barnavistar med starfshopi um leikskdla ad loknu faedingarorlofi
12 Hagstofan

a
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eystra og Vesturlandi voru 9% barna i daggaeslu og a Sudurnesjum 6%, & Sudurlandi 4% en a 6drum
landsveedum i kringum 2 %.

Mynd 4 Hlutfallsleg skipting barna i daggaslu eftir aldri 2000-
2013.
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Aldurssamsetning barnahépsins sem saekir daggeeslu til dagforeldra hefur breyst talsvert a sidustu
fimmtan arum. Samkvaemt mynd 4 voru arid 1998 65% beirra eins ars eda yngri, en ario 2013 var
hlutfall eins ars og yngri 98%. Pessi stada virdist hafa breyst talsvert strax um aldamotin. Sidan péa
hefur daggeesla proast i pa att ad vera naer eingéngu Urraedi fyrir born sem eru a fyrsta ari eda eins ars,
aour en pau fa vist & leikskola. Télurnar syna lika ad o6ll born tveggja ara og eldri fa vist & leikskolum.
Athygli vekur ad fjoldi barna i daggaeslu a fyrsta ari hefur haldist nokkud innan sému marka eda a
bilinu 5-6% af heildarfjolda barna i daggeeslu. Ad medaltali er pad um 5,8% af mannfjdlda a fyrsta ari
yfir allt timabilid fra 1998 til 2013.

Faglegar krofur vegna daggeeslu barna i heimahidsum

Ekki hafa verid sett 16g um daggeeslu barna i heimahdsum. Ein reglugeré13 um malaflokkinn hefur
verid sett samkvaemt akvaedi 34. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 **. Reglugerd um
daggeeslu barna i heimahtsum tekur til stjornskipulags, fjolda barna og leyfisveitinga en fjallar ekki um
faglegar krofur vegna dagskipulags eda menntunar. Eftirlit med storfum dagforeldra er skilgreint f
reglugerd um daggeeslu barna i heimahisum og skal samkveaemt reglugerdinni vera ad minnsta kosti
prjar 6bodadar heimsoknir & &ri. Hins vegar sinna ekki 6ll sveitarfélog eftirliti sem skyldi. Skilyrdi fyrir
leyfi til ad reka daggeeslu i heimahusi er ad dagforeldri hafi nad 20 ara aldri, hafi sétt 70 stunda
starfsréttindanamskeid, framvisi umsogn tveggja abyrgra adila, s.s. vinnuveitenda og slysatryggi born i
vistun i daggeeslunni. Heimilt er ad tveir dagforeldrar starfi saman med daggaeslu med hamark 10
born. Daggeesla getur pé ekki verid starfreekt sameiginlega af fleiri en tveimur dagforeldrum.

Starfandi dagforeldrum bydst ad seekja upprifjunarnamskeid i skyndihjalp, eldvérnum, uménnun og
uppeldi yngstu barna og maldérvun barna en dagforeldrum er ekki skylt ad saekja slikt namskeid.

I reglugerd um daggaeslu i heimahusi er ekki getid um hamarksaldur til ad starfa sem dagforeldri en
vid 65 ara aldur er leyfi adeins veitt til eins ars i senn. Barnavist, félag dagforeldra, hefur ahyggjur af

BBReglugerd um daggaeslu barna i heimahidsum nr. 907/2005
14 T I16gunum segir ad félagsmalanefnd, eda énnur nefnd samkvaemt akvérdun sveitarstjornar, skuli veita leyfi til

daggeeslu barna i heimahdsum og annast rekstur geesluvalla fyrir born.
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pvi ad i hépi dagforeldra eru einstaklingar komnir yfir sjétugt og telur ad setja aetti i 16g eda reglugerd
akvaedi um hamarksaldur dagforeldra ™.

Starfshépurinn 1ét gera kdnnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra sem 16gé var
fyrir sveitarfélég haustid 2014. bar kemur fram ad 81% landsmanna bia i peim 15 sveitarféldogum sem
sinna eftirliti prisvar sinnum & ari eda oftar. Einungis 3% landsmanna bda i peim 12 sveitarféldgum
sem segjast aldrei sinna pessu eftirliti'®. Umsjén med daggaeslu i heimahisi heyrir undir freedslusvid i
beim sveitarfélégum par sem langflestir ibGar landsins eru busettir. | 68rum sveitarfélégum sér
félagspjonustan um pennan malaflokk.

| dagforeldrakénnun starfshépsins kemur enn fremur fram aé af peim sveitarfélégum sem svérudu
kénnuninni svara 20 pvi til ad dagforeldrar séu starfandi i sveitarfélaginu. Pess ma geta ad i pessum
20 sveitarféldgum bua um 86% landsmanna. Midad vid gefnar forsendur var arlegur rekstrarkostnadur
pessara 20 sveitarfélaga vegna dagforeldra um einn milljardur kréna arid 2013"".

1> Athugasemd framkomin 4 fundi fulltraa Barnavistar med starfshépi um leikskola ad loknu fdingarorlofi.
'® Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
7 Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
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6. Leikskolar

Arid 2013 voru starfraektir 257 leikskélar um allt land fyrir teeplega 20 pasund bdrn. Tolfreedi um
skolasokn barna i leikskola neer ekki morg ar aftur i timann. Hagstofan byrjadi ad safna gégnum um
leikskéla undir lok sidustu aldar. Samt sem adur ma sja éra proun fra sidustu aldamoétum og
leikskolabornum hefur fidlgad fra 14.600 arid 2000 upp i 19.700 arid 2013 sem eru fjolgun um 5.000
born. Fj6lgunin hefur fyrst og fremst komid fram fjélgun yngri barna. briggja ara bornum hefur fjdlgad
um eitt pusund og tveggja ara bornum um 2.000 pasund.

Mynd 5 Hlutfall barna af &rgangi i leiksk6la eftir aldri 2000-2013.

100
80
60
40

20

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013

A fyrsta ari lars 2ara 3ara 4ara 5 ara

Betra er ad atta sig & prouninni med pvi ad skoda hlutfall barna i leikskdéla af fjdlda i hverjum argangi.
A mynd 5 sést hvernig hlutfall tveggja ara barna haekkadi & arunum eftir aldamot og nadi upp i 90% a
nokkrum &arum. Hlutfall eins ars barna hefur hsekkadt fra pvi ad vera um 10% um sidustu aldamot og
fér upp fyrir 30% arid 2006. Sidan pa hefur naleegt pridjungur eins ars barna verid skradur i leikskola
af argangi hverju sinni. Hafa ber p6 i huga ad stéru argangarnir 2009-2011 eru ad ljuka sinni
leikskélagdngu & naestu arum og mun pad veentanlega gefa svigram i leikskélum til ad taka vid fleiri
eins ars bornum eda yngri.

Afar fa born & fyrsta aldursari voru skrad i leikskdla arid 2000 eda 11 talsins, en peim fjolgadi pé a
naestu arum og voru ordin ramlega 60 arid 2007. Sidan pa hefur ekki ordid nein fjdlgun i pessum
aldurshépi og arid 2013 voru 47 born yngri en eins ars skrad i leikskéla, 13 i Reykjavik, 15 i
sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur, og 19 utan hoéfudborgarsvaedisins. Svo virdist
sem fjdlgun i pessum aldurshépi hafi stédvast um og eftir 2008.
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Mynd 6 Hlutfall eins ars barna af argangi i leikskoéla
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Hiutfall eins ars barna i leikskdla er misjafnt eftir landsveedum eins og sja ma 4 mynd 6. [ Reykjavik
var hlutfallid 30% &rid 2013 sem er nokkud lzegra hlutfall en undanfarin ar. | Reykjavik nadi hlutfallid
yfir 30% arid 2003 og mest 41% & arunum 2008 og 2009, en hefur leekkad sidan pa. Svipad er uppi a
teningnum i nagrannasveitarfélogum Reykjavikur nema ad pau urdu heldur seinni til. bau fylgja
apekkri préun og Reykjavik ad 6dru leyti og hefur hlutfallio leekkad nokkud fra pvi ad pad var haest 41%
arid 2009. Heaesta hlutfall eins ars barna i leiksk6lum er adé finna i famennari landshlutum. Haest er pad
a Austurlandi par sem prja af hverjum fjérum eins ars bérnum eru i leikskéla. Hlutfallid er sdmuleidis
hatt & Nordurlandi vestra, Vestfjgrdum og Sudurlandi. A héfudborgarsvaedinu, Nordurlandi eystra og
Vesturlandi er hlutfallid & bilinu 30-33%. Laegst er hlutfallid a Sudurnesjum par sem pad er 21% en
hafdi laekkad fra arunum & undan par sem fjérdungur eins ars barna var i leikskdla. [ flestum
landshlutum hefur hlutfall eins ars barna leekkad eda stadid i stad & arunum eftir 2008.

Ekki er safnad gognum midleegt um bidlista a leikskdla. En i dagforeldrakdnnuninnil8 kemur fram ad i
11 sveitarféldgum var bidlisti eftir leikskolavist eftir Gthlutun haustid 2013, en 28 sveitarfélég ségdu
enga bidlista hafa verid eftir Gthlutun. | peim 39 sveitarféldégum sem svérudu spurningunni bla tep
92% landsmanna. i 28% tilvika var bidlisti til stadar eftir Gthlutun haustid 2013, eda par sem 61%
landsmanna byr. begar spurt var um fjolda barna sem ekki fengu Gthlutad kom i lj6s ad pau voru alls
369. Langflest peirra voru feedd arid 2012 eda 70% peirra sem voru a bidlista i pessum 11
sveitarfélogum.

Ef tilaga um leikskola strax ad loknu fadingarorlofi & ad verda ad veruleika parf ad huga ad pvi ad
born feedast allan arsins hring en leikskolar hafa yfirleitt tekid bérn inn ad sumri og hausti pegar 6 ara
bornin fara i grunnskéla. betta kallar & breytingar & inntéku barna i leikskéla pannig ad pau geti byrjad
i leikskola pegar faedingarorlofi lykur. Med 68rum ordum, sveitarfélég og adrir rekstaradilar purfa ad
gera breytingar a innritunarreglum og hugsa kerfio upp & nytt. Einn mdguleikinn er ad vera med
inntdku barna i leik- og grunnskéla tvisvar & ari, t.d. i agust og jantar. Annar moguleiki er ad leikskdlar
taki inn feerri bérn ad hausti pannig ad adstada sé fyrir bérn sem koma inn i leikskélann eftir ad
hefédbundnu innritunartimabili er lokid. Daemi um slikt geeti verid ad 100 barna leikskdli taki inn 80-90
born & haustdnn en fjolgi sidan & vorénn upp i 110-120 bérn pannig ad medaltalsfjoldi barna yfir arid
verdi ad jafnadi 100 bérn. betta kallar & nyja hugsun og sveigjanleika i ménnun pvi ad feerri bérn yrou

18Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
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a hvern starfsmann & haustonn en & vorénn. Ekki er haegt ad gera rad fyrir ad leikskolar geri breytingar
a fjolda starfsmanna i samraemi vid fjolda barna pvi pad raskar stddugleika i starfsmannahaldi
leikskola.

i dagforeldrakénnuninni var spurt hvort sveitarfélég hefdu unnid aaetlanir og kostnadarmat vegna pess
moguleika ad bjoda leikskélavist fra 12 méanada aldri. Rumlega 40% landsmanna bla i sveitarfélagi
par sem engar aeetlanir hafa verid gerdar um ad bjoda leikskolavist fra 9 eda 12 ménada aldri.
Teeplega 45% landsmanna bua i sveitarfélagi par sem gerd hefur verid dsetlun um ad bjéda bdrnum
leikskolavist fra 12 méanada aldri og 2,3% landsmanna bua par sem gerd hefur verid slik asetlun frd 9
méanada aldri.

Tafla 2 Hefur sveitarfélagid gert kostnadarmat vid ad bj6da leikskdéla frd 12 méanada aldri?

Svarmoguleikar Fjoéldi svf. % skipting Ibuafjéldi % ibGa & landsvisu

Ja 10 29% 162.651 50,50%
Nei 25 71% 127.425 39,60%
Alls 35 100% 290.076 90%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, konnun um skipulag og kostnad
sveitarfélaga vegna dagforeldra

begar litid ertil iblafjélda sveitarfélaga kemur i l[j6s ad rétt um helmingur landsmanna byr i
sveitarfélagi sem gert hefur kostnadarmat & pvi ad bj6da bérnum leikskolavist fra 12 manada aldri.

Faglegar krofur til leikskéla

Log um leikskola,reglugerdir og adalnamskra setja ramma um starfsemi leikskélanna og skyldur
sveitarfélaga vegna reksturs peirra. | I6gum um leikskéla "’ segir ad leikskolinn sé fyrsta skolastigid i
skolakerfinu og sé fyrir born undir skdlaskyldualdri. Login tiltaka hvergi neinn lagmarksaldur barna i
leiksk6lum og gera pvi rad fyrir ad leikskélinn geti tekid vid bérnum & hvada aldri sem er fram ad
skolaskyldu igrunnskdla.

Faglegt starf leikskéla & islandi byggir & adalnamskra leikskola® [6gum um leikskéla og reglugerdum
sem byggja & peim I('jgumu‘zz‘23 asamt [dBgum um menntun og radningu kennara og skélastj()rnenda“.
Hver leikskéli setur sér sk6lanamskra par sem fjallad er um pau gildi sem starfid byggir & og paer
hugmyndalegu aherslur sem tekid er mid af. Skoélanamskrain & ad taka mid af 4huga barna og
sjénarmidum og bornin eiga ad hafa moguleika & ad hafa ahrif & sk6lanamskrana. Namssvid leikskola
eru skilgreind i adalnamskrd; lsesi og samskipti, heilbrigdi og vellidan, sjalfbaerni og visindi, sképun og
menning.

19L6g um leikskola nr. 90/2008 http://www. althingi.is/lagas/140a/2008090. html

2 http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3952

21 Reglugerd um starfsumhverfi leikskola nr. 655/2009

2 Reglugerd um mat og eftirlit i leiksk6lum og upplysingaskildu sveitarstjérna um skélahald nr. 893/2009

2 Reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vio leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskélum nr.
584/2010

2416g um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda vid leikskdla, grunnskola og framhaldsskéla nr.
87/2008
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Rannsoknir & ahrifum leikskdéladvalar fyrir ung born

i nylegum rannséknum & ahrifum leikskdlastarfs:s. 26 a4 ung bérn kemur fram ad leikskolastarf hefur
jdkvee d ahrif & proska barna fra unga aldri ef gaedi starfsins eru mikil. betta & sérstaklega vid um born
med seinkadan proska, bérn sem bula vid baga félagslega stédu og bérn af erlendum uppruna. |
leiksk6lum njéta pessi born snemmtaekrar ihlutunar vegna sérparfa sinna og haegt er ad gripa mun fyrr
inn i med sérteekum adgerdum til ad stydja vid proska peirra og menntun. Til ad leikskélinn hafi pessi
ahrif er mikilveegt ad skolastarfid sé skipulagt med hagsmuni leikskélabarna ad leidarljosi. ba skiptir
mestu mali ad vel sé hugsad um barnid og pad avallt sett i fyrsta seeti i skipulagningu skoélastarfsins,
ad umhverfi leikskéla sé med peim haetti ad bérnunum lidi vel, ad umhverfid sé heilsusamlegt og ad
bornin fai ad takast & vid krefjandi verkefni sem studli ad andlegum og likamlegum proska peirra. Holl
naering, Utivera og hvild eru naudsynlegir peettir i pvi ad bornin proskist og dafni sem best midad vid
eigin getu og heefni. Hopastaerdir og fjdldi barna a hvern kennara skipta miklu mali fyrir vellidan
barnanna og proskaframvindu peirra. Til ad tryggja geedi leikskélastarfs er naudsynlegt ad vinna i pvi
aod fjolga leikskélakennurum og haekka menntunarstig starfsmanna leikskoéla. Nidurstédur
rannsOknaz7,2s benda til pess ad bérn sem njota leikskélauppeldis standi betur ad vigi pegar lidur a
skdlagénguna og ad pad sé pjodhagslega hagkveemt ad born komist i géda leikskola. Pad audveldi
foreldrum patttéku & vinnumarkadi og auki félags-, vitsmuna- og tilfinningaproska barna. Faglegt
leikskélastarf med snemmtaekri ihlutun getur leitt til feekkunar afbrota i framtidinni auk pess ad baeta
menntunarstig einstaklingsins sem sidan hefur ahrif & tekjur og starfsframa hans.

Pad er mikilveegt ad monnun leikskéladeilda fyrir ung bérn & aldrinum 12 til 18 manada byggi a
leikskolakennurum til ad tryggja geedi i faglegu starfi og pvi umhverfi og nami sem bérnunum er bodid
upp &% . Til ad pad geti ordid ad veruleika parf ad fiolga leikskélakennurum verulega. Ad aliti
starfshopsins eetti ekki ad gera minni krofur um hlutfall leikskolakennaramenntads starfsfolks a
deildum fyrir yngstu arganga leikskélans en gilda & deildum fyrir eldri bérn til ad n4 sem mestum
pj6dhagslegum avinningi af leikskéladvol yngstu barnanna®.

Samband islenskra sveitarfélaga, Félag leikskélakennara og Félag stjornenda leikskéla st6du fyrir atta
fundum, einum i hverjum landshluta, vorid 2014 par sem framtidarsyn leikskolans var reedd. A hvern
fund voru bodadir & bilinu 40-50 manns, p.e. leikskélakennarar, stjornendur leikskdla,
sveitarstjérnarmenn, starfsmenn skoélaskrifstofa og foreldrar. Samtals voru fundarmenn taeplega 400.
Capacent var falid ad undirbla og skipuleggja fundina. A fundunum komu fram skyr skilabod um ad
leikskolinn aetti ad vera raunverulegur valkostur strax ad loknu faedingarorlofi og ad finna purfi leidir til
bess ad svo megi verda® .

SChristian Felfe og Rafael Lalive Does early child care help or hurt children ‘s development?

DMogens Nygaar Christoffersen, Anna-Katharina Hoje-Sorense og Laura Laugesen Dagistitutionens betydning
for bérn udvikling

2Z/Mogens Nygaar Christoffersen, Anna-Katharina Hoje-Sorense og Laura Laugesen Dagistitutionens betydning
for born udvikling

BEffective pre-schoolprimary and secondary (EPPSE)

DFundur med fulltrdum Félags leikskélakennara, Menntavisindasvidi Haskdla Islands og Kennaradeildar
Haskolans & Akureyri sja fundargerd, fylgiskjal/vidauki nr. 5

PFundur med fulltraum Félags leikskolakennara, Menntavisindasvidi Haskola islands og kennaradeildar
Haskolans & Akureyri sja fundargerd, fylgiskjal nr. 5

3LNidurstédur stefnumétunarfunda um framtidarsyn leiksélans, 2015, Capacent
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7. Alpjédlegur samanburdur

Dagvistunarmal hafa tekid miklum breytingum i Evrépu og peim er mjég misjafnlega fyrir komidsem
gerir alpjédlegan samanburd erfidan. Fullyrda méa ad island sé framarlega i préun leikskola.
Samkvaemt télum OECD er island i hopi landa par sem hlutfall priggja ara barna i leikskéla er haest og
fioldi barna & hvern menntadan leikskdlastarfsmann er laegst af 6llum I6ndum OECD.* Arlegur
medaltalskostnadur & hvert priggja ara barn i leikskéla & islandi er vel fyrir ofan medaltal OECD og
neest haest 4 Nordurléndunum 4 eftir Danmorku. >

[ nylegri attekt sem n&di til 32 Evrépulandass um mismunandi adstedur barna & leikskélaaldri i Evrépu,
kemur fram ad pad er skylda ad bjéda upp & leikskdlavist i 6llum I6ndum nema 7 en tvd peirra munu
taka upp leikskolaskyldu a arinu. bau l6nd par sem stjornvéld, riki eda sveitarféldég, hafa ekki lagalega
skyldu til ad bjéda upp & leikskéla®® eru auk islands, ftalia, Lithden, Slévakia og Tyrkland. Misjafnt er
eftir ISndum hvenaer skyldan hefst. [ sumum I6ndum hefst skyldan strax ad loknu faedingarorlofi, t.d. i
Danmérku, Noregi, Svipj6d, Finnlandi, Pyskalandi, Eistlandi, Méltu og Sléveniu. | sumum I6ndum hefst
skyldan vid priggja ara aldur en i 66rum er hin bundin vid sidustu eitt eda tvd arin fyrir skdlaskyldu.

Faedingarorlof er misjafnlega langt eftir [Iondum. Lengst er pad tvé ar i Balgariu, Tékklandi,
Ungverjalandi og Rimeniu, i Eistlandi er pad 18 méanudir og i 11 I16ndum til vidbdtar geta foreldrar
dreift feedingarorlofinu & 46-70 vikna timabili. Island er i hopi landa par sem feedingarorlofid er 20-39
vikur, dsamt irlandi, Grikklandi, Kroatiu, Portagal, Slévakiu, Bretlandi og Liechtenstein. island hefur
verid framarlega vid ad innleida feedingarorlof fedra.

[ helmingi Evrépulanda sem samanburdurinn nadi til er leikskdli gjaldfrjals fra priggja ara aldri en
misjafnt er hversu stor hluti dagsins er gjaldfrjals, fra 10 kist. & viku og upp i allan skéladaginn. | atta
I6ndum borga foreldrar gjald alla leikskdlagdénguna, en pau eru auk [slands, Danmérk, Noregur,
byskaland, Eistland, Kréatia, Slévakia og Tyrkland. Leikskdlagjold eru lsegst & Nordurldondunum og i
Austur-Evréopu, en i 25 Evropuldndum eru leikskolagjold midud vid arstekjur foreldra. Algengt er ad
sveitarfélég fjarmagni og reki leikskola fyrir yngri bérn en deili kostnadi med rikinu pegar kemur ad
eldri bérnum.

Bodid er upp & geeslu dagforeldra i 23 hluta Evropulanda og pjénusta dagforeldra er skilgreind sem
hluti af uménnun barna i sjo I16ndum. Almennt er ekki krafist formlegrar menntunar dagforeldra en sex
I6nd gera sému krofur til dagforeldra og almennra starfsmanna & leikskélum, p.e.
framhaldsskélamenntun (leikskoélalida).

[ helmingi peirra landa sem bjéda upp & vistun barna hja dagforeldrum er skylt ad saekja sérstakt
pjalfunarnamskeid. Minni menntunar er krafist af starfsfélki leikskéla sem sinnir yngri bérnum en peirra
sem sinna eldri bérnum. Flest Evrépulénd krefjast B.Ed gradu pegar unnid er med born priggja ara
eda eldri en adeins pridjungur gerir somu kréfur pegar unnid er med born yngri en priggja ara. Mikid er
lagt upp Ur starfsproun starfsfolks leikskéla. [ sumum léndum er han valkvaed en i 68rum skylda.
Meirihluti landa hefur sett vidmid um hamarksfjdlda barna a hvern starfsmann eda hamarksfjélda

2 OECD, Education at a Glance 2014. Sjabls. 324, tafla C2.2 og mynd C2.4. Ad medaltali voru 70% priggja ara
barna skrad i leikskéla i [ondum OECD &rid 2012. Samkveemt sému skyrslu pa voru 5,8 leikskélastarfsmenn sem
sinntu uppeldi og menntun barna & Islandi en medaltal OECD var 12,5 arid 2012.

3B Sama rit, tafla B1.1a, bls. 215.

A Key data on Early Childhood Education and Care in Europe 2014 - Eurydice and Eurostat Report

B 1 16gum um félagspjonustu er kvedid 4 um ad sveitarfélég uppfylli akvednar skyldur medal annars um rekstur
leikskola
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barna i hverjum hépi eda deild. Fjgur 16nd hafa engin slik vidmid. bau eru, auk islands, Danmérk,
Svipj6d og Lettland.

| flestum Evrépuldndum bera riki og sveitarfélog 4byrgd & eftirliti med leikskélum. Flest 16nd meta
framfarir barna reglulega og yfirleitt eru til stadar fyrirmeeli yfirvalda um hvad skuli meta, nema 4 [slandi,
Belgiu, Austurriki og Kréatiu, par sem hver leikskéli hefur frjalst val um adgerdir og verkfaeri sem notud
eru vid matid.
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8. Fjarhagsleg sjonarmid

i upphafi er rétt ad taka fram ad i pessari umfjdllun er gerd tilraun til pess ad greina heildarahrif
hugsanlegra breytinga & 0ll sveitarfélog. Kostnadur fyrir einstdk sveitarfélég getur verid mjog
breytilegur eftir adsteedum. Til eru deemi um sveitarfélég sem bjéda ni pegar upp a leikskélavist fra 9
manada aldri og nokkur deemi eru um ad bodid sé upp a leikskolavist fyrir 6ll born fra 12 méanada aldri.
Fyrir pessi sveitarféldg, sem flest hafa um 1.200 ibua eda feerri, veeri par af leidandi ekki um neina eda
ad minnsta kosti fremur éverulega breytingu ad reeda.

Allmorg fijolmenn sveitarfélog bjoda aftur & méti almennt ekki upp a leikskélavist fyrr en um tveggja ara
aldur pott forgangshoépar geti att rétt & leikskélavist fyrir pann tima. Fram ad tveggja ara aldri og jafnvel
nokkud lengur purfa flestir Gtivinnandi foreldrar i pessum sveitarfélégum ad reida sig & pjonustu
dagforeldra. Flest eda jafnvel 6ll sveitarfélog nidurgreida pjénustu dagforeldra. Ef borinn er saman
rekstrarkostnadur sveitarfélaga vegna nidurgreidslu til foreldra vegna daggeeslu i heimahdsum vid
rekstrarkostnad peirra vegna ungbarnaleikskdla er ljost ad nidurgreidsla vegna daggeeslu i
heimahGsum er umtalsvert édyrari fyrir vidkomandi sveitarfélég en ad reka ungbarnaleikskdla.

Arid 2013 nam heildarkostnadur sveitarfélaga vegna leikskéla um 32 ma.kr., ad innri leigu hisnaedis
medtalinni. bPjonustutekjur voru um 5,1 ma.kr. Med pjénustutekjum er hér att vid greidslur foreldra
vegna dvalar barna a leikskéla. Sé eingdngu horft til leikskéla sveitarfélaga er kostnadurinn um 27,7
ma.kr. bratté og 22,6 ma.kr. netté. Innri leiga nam um 3 ma.kr. Rekstarkostnadur vegna leikskdla
sveitarfélaga hefur aukist um 27% ad raungildi fra 2005 en pjonustutekjur hafa & sama tima dregist
saman um 15%. Arid 2004 namu pjonustutekjur um 29% af heildarkostnadi leikskéla sveitarfélaga.
Pad pydir ad foreldrar greiddu ad medaltali um 29% af pvi sem pad kostar ad hafa barnid a leikskéla.
petta hlutfall hefur farid lsekkandi og var komid nidur i 16% &arid 2008 en var 18% arid 2013ss.

I kbnnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra37 koma fram upplysingar um
kostnad 20 sveitarfélaga vegna dagforeldra i desembermanudi arid 2013. | pessum 20 sveitarfélégum
blua um 86% landsmanna. Sé midad vid greidslu i 11 manudi og ad desembermanudur skeri sig ekki
mikid ar hvad vardar kostnad ma aaetla ad kostnadur pessara sdmu sveitarfélaga a arsgrundvelli sé
um 1 milljardur kréna vegna dagforeldra.

Helstu forsendur vid utreikninga

Kostnadarahrifum mdgulegra breytinga ma skipta annars vegar i stofnkostnad og hins vegar aukinn
rekstrarkostnad. Gera ma rad fyrir pvi ad einhver sveitarfélog geti bodid fleiri ungum bérnum
leikskolavist an pess ad verda fyrir umtalsverdum stofnkostnadi, p.e. ef ndverandi hisneedi leikskola er
vannytt. Vido skodun malsins var studst vid kafla sem nefnist ,Bérn ari fyrr i leikskola®“, i afangaskyrslu
starfshops Reykjavikurborgar um kynjada fjarhags- og starfsaeetlunargerd fra 9. névember 20123s.
Einnig hefur verid studst vid svor sveitarfélaga i dagforeldrakénnun®®. Jafnframt hefur upplysinga verid
aflad fra einstékum sveitarfélogum. Vid undirblning ad kynjadri fjarhags- og starfsasetlun
Reykjavikurborgar haustid 2011 var leitad upplysinga um kostnad vid vistun yngstu barna i leikskola
hja fjarméalapjénustu skéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar (SFS), sem veitti upplysingar um
fiolda barna sem feedd eru & timabilinu janGar til og med jali 2011. begar aeetlun um fjélda barna sem
tekin yrou inn i leikskéla & 6dru ari la fyrir var midad vid ad bornin veeru ad jafnadi i 8 tima vistun & dag
og ut fra pvi var reiknad at hversu morg stédugildi pyrfti til ad annast daetladan fjélda barna samkvaemt

3% http://www.samband.is/media/skolaskyrsla/Skolaskyrsla2014_Til-birtingar.pdf
37 Koénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra Fylgiskjal 1
3B http://reykjavik.is/sites/default/files/afangaskyrsla_styrihops_2012.pdf

I Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra, fylgiskjal 1
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reiknilikani fjarmalapjonustu SFS. Jafnframt var skodad hvad greidslur til dagforeldra geetu laekkad
mikid ef 6llum bdrnum & pessum aldri yréi bodin leikskélavist og metid hvad dagforeldrum geeti
mogulega feekkad mikid vid breytinguna. Framkveemda- og eignasvid Reykjavikurborgar asetladi
mogulegan kostnad vid byggingu leikskdla, med fyrirvara um breytingar & kostnadi par sem slikar
framkveemdir fara i (tbod. Asetlunin er byggd 4 medaltalsbyggingarkostnadi vid leikskola.

Stofnkostnadur

Aukinn kostnadur getur komid til i sveitarféldogum vegna nybygginga og breytinga a eldra hdsnaedi.
Pad husnaedi sem fyrir er hentar ekki alltaf ungum bérnum. Pegar verid er ad skipuleggja og hanna
leikskolahtsneedi fyrir born a aldrinum 12 ménada til 2ja ara parf ad huga sérstaklega ad pvi ad ung
born purfa meira rymi en eldri bérn par sem pau proska ymsa hreyfifaerni sem hin eldri hafa pegar nao
valdi &. Huga parf sérstaklega ad hisgdgnum og innanhisshénnun med aldur barna og
starfsadstaedur leikskolakennara i huga. Einnig er mikilveegt ad hreinlaetis- og skiptiadstada henti
p6rfum ungra barna og ad hugad sé vel ad starfsadsteedum starfsmanna. Flest bérn & pessum aldri
eru ennpa med bleyju og purfa mikla adstod vid daglegar athafnir. Einnig parf ad skipuleggja Utisveedi
med parfir ungra barna ad leidarljosi og getur pad haft einhvern auka kostnad ifor med sér.

[ pessari vinnu var eins og adur segir akvedid ad stydjast ad miklu leyti vid gégn fra Reykjavikurborg ar
skyrslu um kynjada fjarhags- og starfsaeetlun. Rétt er ad benda a ad mjog litill munur er a
kostnadartdlum & hvert barn fra Akureyrarbae og Reykjavikurborg. Fundinn var kostnadur & hvert barn
i Reykjavik midad vid gefnar forsendur og Ut fra pvi fundinn hver mogulegur kostnadur allra
sveitarfélaga yrdi ef bornum veeri almennt bodin leikskéladvol fra 1 ars aldri.

Tafla 3 Aeetladur stofnkostnadur & landsvisu Fjoldi barna Stofnkostnadur
12 méan - 6ll bérn heima eda hja dagforeldri fara i leikskola 2.864 12.475.822
12 mén - 6ll boérn hja dagforeldrum fara i leikskéla 1.737 7.566.516

18 man - 6ll bérn hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (37% a leikskola na
pegar) 1.389 6.050.599

18 man - 6ll bérn hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (40% & leikskola na
pegar) 1.323 5.763.098

18 man - 6ll bérn hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (45% a leikskola na
pegar) 1.213 5.283.929

18 man - 6ll born hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (50% a leikskola na
pegar) 1.102 4.800.403

Byggt a rauntdlum frd Reykjavik og Akureyri er vegid medaltal stofnkostnadar per barn 4.356.000 kr.

Aréttad skal ad i utreikningum um rekstrarkostnad er einnig gert rad fyrir stofnkostnadi, p.e. afskriftum
yfir 30 ara timabil. Tafla 4 synir hins vegar hver stofnkostnadurinn yrdi ef byggja pyrfti
ungbarnaleikskéla vegna allra barna ut frd gefnum forsendum.

Stofnkostnadur vid byggingu leikskdla er mismikill eftir adsteedum og pvi erfitt ad daetla raunkostnad
fyrir landid allt. [ dagforeldrakénnun voru sveitarféldg spurd hver vaeri kostnadur sveitarfélagsins vid ad
auka pjonustu og bjéda bornum leikskélavist fra 12 manada aldri.
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Einungis barust svor um stofnkostnad fra Akureyri og Reykjavik og pvi er vegid medaltal reiknad ut fra
télum peirra. bessar tdlur parf ad taka med peim fyrirvara ad hér er gert rad fyrir ad leggja purfi til fé i
stofnkostnad vegna allra barna a landinu frd 1 ars aldri sem ekki eru nd pegar i leikskola, en pad er
orugglega ekki raunin. Til ad fa ndkvaeemari mynd pyrfti ad gera mun itarlegri Gttekt medal sveitarfélaga.
Liklegt ma telja ad tolur itoflu 4 séu heerri en rauntélur

Byggt var a rauntdlum frd Reykjavikurborg og Akureyrarbee og var vegid medaltal stofnkostnadar &
hvert barn um 4,356 m.kr. iskyrsiu Reykjavikurborgar um kynjada fijarhagsaaetlun kemur fram ad gert
er rad fyrir ad byggdir séu 6 ungbarnaleikskélar vegna 740 barna par sem um 120 bérn veeru i
hverjum og kostnadur vid hvern skdla veeri um 481 milljonir kr. Staerd hvers skola veeri p4 um 900 m2
(um 7,5 m2 & barn) og kostnadur & m2 veeri um 534.000 kr.

Hér skal pvi aréttad ad um mjog grofa nalgun er ad raeda til ad fa hugmynd um umfangid a landsvisu
og er ein forsendan st ad byggdir séu ungbarnaleikskdlar fyrir 6ll born & aldrinum 12-24 manada sem
ekki eru pegar i leikskdla. Telja ma haepid ad slikt yrdi gert i veruleikanum eda porf yrdi a pvi.

Rekstrarkostnadur ad medtdoldum stofnkostnadi

Rekstrartdlur fra Reykjavikurborg eru fra arinu 2011. Stofnkostnadur var stadvirtur & verdlagi 2014.Um
75% af rekstrarkostnadi leikskola er launakostnadur. bvi var 75% af rekstrarkostnadi leikskola
stadvirtur med launavisitdlu starfsmanna sveitarfélaga og 25% hans med visitdlu neysluverds.
Upplysingar um dagvistunarkostnad eru fengnar frd Reykjavikurborg vegna arsins 2014. ba var
rekstrarkostnadur vegna dagforeldra dreginn fra.

Tafla 4 Stofnkostnadur og rekstrarkostnadur vegna leikskéla 1 ars barna.

L, 3 . Reykjavik Reykjavik -
Upphaedir i pisundum kréna Akureyri 2011 stadvirt 2014
Stofnkostnadur 750.000 3.000.000 3.344.718
Rekstrarkostnadur 500.000 1.500.000 1.738.387
Dagvistunarkostnadur 2014 72.000 179.000 480.000
Dagvistunarkostnadur eins ars
barna 63.360 157.520 422.400
Mismunur 436.640. - 1.315.897
Vidhaldskostnadur 2,5% af
stofnkostnadi 18.750 83.618
Rekstrarkostnadur & barn 2.2717. - 1.891
Stofn- og rekstrarkostnadur & barn 2.402 - 2.042
Stofnkostnadur & barn, midad vid 125 150

30 éara afskriftir -
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg (Kynjud fjarhags- og starfsaaetlun).

Arid 2013 eru 88% allra barna hja dagforeldrum eins ars gémul. Reykjavikurborg midar kostnadartdlur
vid 740 bdrn en Akureyrarbaer midar vid 200 born. Kostnadur vegna dagforeldra i Reykjavikurborg er
rétt um 480 milljonir kr. 1t6flu 6 er fundinn dagvistunarkostnadur eins ars barna sem er sidan dreginn
fra rekstrarkostnadi vid ad hafa pau 4 leikskdla. I Reykjavikurborg er pannig asetlad ad
rekstrarkostnadur a hvert barn a ari sé teeplega 1,9 milljonir kréna pegar biid er ad draga
dagvistunarkostnad fra. Gert er rad fyrir vidhaldskostnadi upp a 2,5% af stofnkostnadi ar hvert. Ad auki
er gert rad fyrir ad stofnkostnadur sé afskrifadur & 30 a&rum og pannig verdur stofnkostnadur & hvert
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barn um 150 pus. kr. a &ri. Samanlagt er pvi heildarkostnadur & hvert barn 2.042 puas. kr. & ari. Hafa
verdur i huga ad pessir atreikningar eru bygg®dir eingéngu & gégnum Reykjavikurborgar. Kostnadur
vid slikt verkefni er misjafn eftir sveitarfélogum enda hafa pau mismikid svigram til ad bjéda 6llum
bérnum leikskolavist fra 12 méanada aldri. Gera ma rad fyrir ad vida & landsbyggdinni sé meira svigrim
til stadar og kostnadur pvi laegri.

Tafla 3 Fj6ldi barna og hlutfall af argangi eftir aldri 2013.

Dagforeldrar +

Leikskoli Dagforeldrar Heimal/annad heima Alls

% af % af % af % af
Aldur Fjoldi  argangi Fjoldi argangi Fjoldi argangi Fjoldi argangi Fjoldi
A fyrsta ari 47 0,8% 198 4,6% 4.302 94,6% 4.500 99,2% 4.547
1 ars 1.547 34,0% 1.794 39,4% 1.147 25,6% 2.941 65,0% 4.488
2 ara 4.239 94,0% 25 0,6% 594 12,0% 619 12,8% 4.858

Heimild: Hagstofa islands

Nyjustu upplysingar Hagstofu islands um fjélda barna i leikskéla og hja dagforeldrum eru fra arinu
2013. Tafla 8 synir ad arid 2013 var riflega pridjungur eins ars barna & leikskéla og um 39% peirra
voru hja dagforeldrum. bPau 26% eins ars barna sem hvorki eru & leikskdla né hja dagforeldri eru
vaentanlega heima eda i annarri geeslu. Leida ma ad pvi likum ad kostnadur yrdi leegri &
landsbyggdinni en & héfudborgarsvaedinu par sem alla jafna er hlutfall eins ars barna hja dagforeldrum
leegra par en a hofudborgarsvaedinu og heerra hlutfall peirra nd pegar i leikskéla.

Tafla 4 Aukinn rektrarkostnadur sveitarfélaga vegna leikskdéla ad loknu feedingarorlofi.

o Aukinn Greidslur Rekstrargjold
Fjoldi barna )
rekstrarkostnadur  foreldra (20%) nettd

12 mén. - ol born heima eda hja 2.864 5.848.288 1.169.658 4.678.630
dagforeldri fara i leikskola
12. man. - 6ll bérn hja dagforeldrum fara i 1737 3.546.954 209.301 2.837.563
leikskéla
18 man. - 6ll bérn hja dagforeldrum eda
heima fara i leikskéla (37% a leikskola 1.389 2.836.338 567.268 2.269.070
nu pegar)
18 man. - 6ll born hja dagforeldrum eda
heima fara i leikskéla (40% & leikskoéla 1.323 2.701.566 540.313 2.161.253
nd pegar)
18 man.- 6ll bérn hja dagforeldrum eda
heima fara i leikskéla (45% a leikskola 1.213 2.476.946 495.389 1.981.557
na pegar)
18 méan.- o6ll boérn hja dagforeldrum eda
heima fara i leikskola (50% & leikskola 1.102 2.250.284 450.057 1.800.227

nd pegar)

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa islands og Reykjavikurborg (kynjud fjarhags- og starfsaeetlun)

Samkvaemt mannfjdldaspa Hagstofu [slands eru 4.409 eins ars gémul bérn & landinu arid 2015. [téflu
6 er gert rad fyrir pvi ad hlutfallsleg skipting barna sé hin sama og kemur fram it6flu 5. Pannig er
gengid Ut fra pvi ad pridjungur eins ars barna sé nu pegar a leikskéla og pvi 2.864 born hja
dagforeldrum eda enn i heimahtdsum. Af peim eru 1.737 bérn hja dagforeldri. Utreiknadur
rekstrarkostnadur a arsgrundvelli & hvert barn er 2.042 pus. kr. Ef gert er rad fyrir ad 6ll born sem eru
annadhvort heima eda hja dagforeldri fari i leikskéla vid 12 méanada aldur, verdur heildarkostnadur
sveitarfélaga a ari um 5,8 ma.kr. Ef eingdngu er gert rdd fyrir ad pau bérn sem na pegar eru hja
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dagforeldrum nyti sér leikskdlavist er heildarkostnadur 3,5 ma.kr. a ari a landsvisu. Hér er gert rad fyrir
ad greidslur foreldra nemi 20% af rekstrarkostnadi.

Einnig var skodad hver kostnadur geeti ordid & landsvisu ef leikskéladvol steedi 6llum 18 manada
bdrnum til boda. Eins og fyrr segir var 34% eins ars barna & leikskéla arid 2013. Ekki eru til midleegar
télur um leikskolavist 18 manada barna, en hér er gert rad fyrir ad hlutfall peirra sé heerra en 12
manada barna. Hér er lagt upp med fjorar svidssmyndir, p.e. ad hlutfall 18 méanada barna a leikskola sé
37%, 40%, 45% og 50%. Midad vid pessar forsendur myndi kostnadur sveitarfélaga aukast um
radmlega 2,8 ma. kr. & ari ef 37% 18 ménada barna eru nu pegar & leikskdla, um 2,7 ma.kr. & ari pegar
midad er vid ad nu pegar séu 40% barna & leikskola en 2,4 ma.kr ef 45% 18 méanada barna eru nd
pegar a leikskéla.

Mannafli

Samkvamt I6gum um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid leik-, grunn og
framhaldsskélaso skulu ad lagmarki 23 hlutar stédugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi barna f{
hverjum leikskdla teljast til stodugilda leikskélakennara. Leikskélakennarar voru 37% af starfsfolki
leikskdla vid uppeldi og menntun &rid 2013* . bad er pvi stadreynd ad skortur er & leikskélakennurum f{
landinu idag og langur timi mun lida par til petta akveedi laganna verdur uppfyllt, samanber skyrslu
starfshdps um adgerdir til eflingar leikskdlastigsinss2. Spa um fjélda barna & leikskélaaldri er nokkud
j6fn naestu prja aratugi. bvi ma gera rad fyrir ad vidvarandi skortur verdi & leikskélakennurum og ad
ekki takist ad uppfylla lagaskyldu um 2/3 stédugilda leikskélakennarasz nema atak verdi gert i ad fjdlga
nemendum i leikskélakennarafreedum. Ef &rangur & ad nast i peim efnum kallar pad & umtalsverd
utgjold, baedi af halfu sveitarfélaga og rikis en ekki liggur fyrir asetlun um heildaruatgjold til sliks
verkefnis.

Allmérg sveitarfélég hafa lagt sig fram um ad stydja starfsfélk leikskdla til menntunar med pad ad
leidarljosi ad heekka menntunarstig i leiksk6lum. Ma nefna ad vidurkenningin Ordsporidss sem veitt
hefur verid & degi leikskélans undanfarin prju ar, var arid 2015 veitt til sveitarfélaganna
Képavogsbeejar og Olfuss fyrir framtak peirra i pessum malum. Sveitarfélagid Olfus rekur einn
leikskéla og hefur stutt 13 starfsmenn til nams i leikskdlakennarafredum sidan um aldamot. |
Kopavogshee eru i dag 25 starfsmenn leikskoéla i leikskolakennaranami med fjarhagslegum og
faglegum studningi sveitarfélagsins. Vitund sveitarfélaga um gagnsemi slikra adgerda til ad draga ar
starfsmannaveltu og heekka menntunarstig starfsfolks leikskéla virdist vera ad aukast.

Arid 2014 var farid af stad med kynningaratak til ad fislga nemum f leikskélakennarafreedum*. Ataki®
var fjarmagnad af framlégum Ur rikissj6di, fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagi
leikskolakennara og Félagi stjérnenda leikskdla. Til radstofunar i petta kynningaratak voru teepar 10
m.kr. og var afgangur af pvi sem mun duga til ad endurtaka atakid ad einhverju leyti vorid 2015. Atakid
2014 leiddi til fiolgunar umsodkna i bada haskolana sem mennta leikskdlakennara. bad er hins vegar
ljost ad stutt atak af pessu tagi skilar ekki neegjanlegum fjdlda leikskélakennara til framtidar. Med pvi
ad bjoda leikskola ad loknu feedingarorlofi yrdi enn meiri porf fyrir leikskdlakennara og pvi mikilveegt ad
tryggja fjarmagn i aframhaldandi vinnu vid fjdlgun leikskélakennara.

40 Ld6g um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda vid leik-, grunn- og framhaldsskéla nr. 87/2008
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2008087.html

4 http://hagstofan.is/Hagtolur/Skolamal/Leikskolar

L http://lwww.menntamalaraduneyti.is/media/forsidumyndir/Adgerdaaaetlun-vegna-leikskola.pdf
4BAdgerair til eflingar leikskolastigsins (skyrsla unnin fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid 2012)

M http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/forsidugreinar/nr/8237

4 http:/[framtidarstarfid.is/
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9. Leidirtil ffarmoégnunar

Ef tekin verdur akvordun um ad bjéda ollum boérnum leikskdlavist ad loknu faedingarorlofi eda fra 12
manada aldri felur pad i sér auknar skyldur fyrir sveitarfélog. Aaetla ma ad pessi pjonustuaukning geti
kostad sveitarfélogin i heild allt ad 5,8 milljarda bratté arlega. Vert er ad hafa i huga ad fjarhagsstada
og svigrim sveitarfélaga til pess ad auka pa pjonustu sem pau veita ibdum sinum er dkaflega misjofn.
Arid 2013 var heildarafkoma sveitarfélaga jakveed um 9,7 ma. kr. en aaetlanir arsins 2014 gera rad fyrir
lakari rekstrarnidurstddu eda ad rekstrarhagnadur verdi hja A-hluta um 2,9 milljardar k6na46. ba er ljost
ad nygerdir kjarasamningar, m.a. vid leik- og grunnskélakennara, munu fela i sér aukinn
rekstrarkostnad fyrir sveitarfélog.

Starfshépurinn minnir & ad med sveitarstjornarldogum nr. 138/2011 voru logfestar fjarmalareglur sem
sveitarfélégum ber ad uppfylla. Pannig ber peim sveitarféldogum sem ni skulda meira en 150% af
arlegum reglulegum tekjum ad laekka skuldir sinar i afbngum pannig ad paer verdi ordnar undir pvi
viomidi i sidasta lagi i lok arsins 2022. Ljost er ad skuldsettustu sveitarfélégin hafa mjoég litid svigram til
pess ad rddast i fjarfestingar eda auka pjonustu vid naverandi adsteedur.

Akvordun um leidir til fjarmégnunar kallar & formlegar vidrae dur milli rikis og sveitarfélaga. Adur en
haegt er ad leggja fram lagafrumvarp um ad I6gfesta leikskéla sem Urraedi fyrir 6ll bérn frd 12 manada
aldri pyrfti nidurstada peirra vidraeedna ad liggja fyrir. Pad er pvi ekki & feeri starfshopsins ad koma med
einhlita lausn & pvi. Starfshépurinn bendir p6 hér ad nedan a nokkur atridi sem hafa ma i huga vid
frekari skodun maélsins.

Tafla 5 Aztlud hakkun Gtsvars vegna fjdlgunar barna i leikskdla ad loknu feedingarorlofi.

Aukinn Greidslur Rekstrargjold Haekkun aGtsvars i
rekstrarkostnadur foreldra (20%) netté présentustigum
12 man. - 6ll bérn heima eda hja
. ) 5.848.288 1.169.658 4.678.630 0,46
dagforeldri fara i leikskéla
12 man - 6ll bérn hja dagforeldrum
3.546.954 709.391 2.837.563 0,28

fara i leikskola

18 man. - 6ll bérn hja dagforeldrum

eda heima fara i leikskola (37% a 2.836.338 535.876 2.143.505 0,21
leikskéla na pegar)

18 man. - 6ll bérn hja dagforeldrum

eda heima fara i leikskéla (40% & 2.701.566 540.313 2.161.253 0,21
leikskéla na pegar)

18 méan. - 6ll bérn hja dagforeldrum

eda heima fara i leikskola (45% a 2.476.946 495,389 1.981.557 0,20
leikskéla nu pegar)

18 man. - 6ll bérn hja dagforeldrum

eda heima fara i leikskéla (50% &

leikskéla na pegar) 2.250.284 450.057 1.800.227 0,18

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg (kynjud fijarhags- og starfsaeetlun)

Ein leid til fjarmoégnunar verkefnisins er ad haekka hamarksutsvarshlutfall sveitarfélaganna. Arid 2013
voru heildaratsvarstekjur sveitarfélaga um 129 ma.kr. midad vid medalltsvar. Eins og adur segir eru
ekki til opinberar télur um leikskélasokn 18 manada barna. | téflu 11 eru pvi dregnar upp nokkrar

46 Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. Arsskyrsla 2013 - 2014.
(http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Arsskyrsla-2013-2014—EFS--leidrett-utgafa-.pdf)
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mismunandi forsendur til atreiknings. [ t6flu 7 hefur pérf fyrir haekkun atsvarshlutfalls verié reiknud
midad vid nokkrar mismunandi forsendur®’.

Ari® 2013 voru pjénustutekjur ad medaltali um 18% af rekstrarkostnadi leikskéla. Rétt er ad geta pess
ad petta hlutfall er mjég breytilegt milli sveitarfélaga. Hér er gert raé fyrir ad foreldrar greidi um 20% af
pessum aukna rekstrarkostnadi. Midad vid ad o6l 12 manada bbérn sem na eru heima eda hja
dagforeldri fari i leikskéla er aukinn kostnadur sveitarfélaga 4 ari um 5,8 ma. kr. eda um 4,6 ma.kr.
netté pegar foreldragreidslur hafa verid dregnar fra. Slikum kostnadarauka veeri haegt ad masta med
haekkun utsvarsprosentu upp 4 0,46 présentustig. Ef eingdbngu 12 manada b6érn sem na eru hja
dagforeldrum feeru i leikskéla myndi pad kosta um 3,5 ma.kr. eda riflega 2,8 ma.kr. ad fradregnum
greidslum foreldra. Pad kallar & heekkun utsvars um 0,28 présentustig.

Ef gert er rad fyrir ad um 37% 18 manada barna séu nu pegar a leikskola verdur kostnadaraukinn um
2,8 ma.kr. eda 2,1 ma.kr. nettdé sem kallar &4 utsvarshaekkun um 0,21 présentustig. Sé midad vid ad
45% peirra séu nu pegar a leikskéla, er aukinn kostnadur netté teepir 2 ma.kr sem kallar & haskkun
utsvarsprésentu um 0,20 prosentustig. Rétt er ad benda 4 ad Utsvarshaekkun ein og sér myndi ekki
duga fyrir raunkostnadi allra sveitarfélaga vegna pessarar pjonustuaukningar. Ad medaltali eru
utsvarstekjur um 68-69% af heildarskatttekjum sveitarfélaga, en peer eru misjafnlega hatt hlutfall af
heildarskatttekjum sveitarfélaga og pvi edlilegt ad horft verdi til jofnunarkerfisins pd ad ekki verdi farid i
nanari utfaerslur a pvi hér.

Akvérdun um gjaldskrar leikskola er tekin af sveitarstjornum. Préunin 4 undanférnum arum hefur verid
i pa att ad leekka aldgur &4 barnafjélskyldur medal annars med pvi ad leekka hlutfall foreldra i
raunkostnadi vid rekstur leikskdla. Foreldrar greida i dag um 18% af raunkostnadi vid rekstur leikskéla
en greiddu 29% arid 2004. Kostnadur fyrir hvert barn i leikskéla er mismikill eftir aldri barna en
sveitarféldg hafa almennt ekki verid med mismunandi gjaldskrar eftir aldri barna. Hugsanlegt er ad
einhver sveitarfélég myndu horfa til pess ad haskka greidsluhlutfall foreldra til pess ad fjAormagna ad
hluta pann kostnadarauka sem pau yréu fyrir ef 4kvedid verdur ad 61l bdrn fra 12 manada aldri eigi
kost a leikskolavist.

Jofnunarsjéour sveitarfélaga hefur veigamiklu hlutverki ad gegna til ad jafna adstédumun sveitarfélaga
baedi hvad vardar tekjudflun og atgjdld. Samkvaemt I6gum um tekjustofna sveitarfélaga og
reglugerdum sem settar hafa verid um starfsemi sjédsins eru veitt framlog til sveitarfélaga til ad
fijarmagna rekstur grunnskéla. A arinu 2013 namu heildarframlég til sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskéla taeplega 7,5 milljroum kréna. Ekki eru veitt sambeerileg framlég til pess ad fjarmagna
rekstur leikskola. Almennu regluverki sjédsins er & hinn béginn aetlad ad taka tillit til lydfraedilegra
adstaedna, s.s. fiblda barna a leikskoélaaldri i vibkomandi sveitarfélagi.

Ef til 4lita kemur ad gera breytingar & reglum Jéfnunarsjéds i peim tilgangi ad rekstur leikskoéla fai
meira veegi i reglum hans verdur pad ekki gert nema ad undangengnum viéraedum milli rikis og
sveitarfélaga um nanari atfeerslu.

Med lengingu feedingarorlofs i 12 manudi samtals myndi porfin fyrir leikskolavist strax ad loknu
feedingarorlofi minka um rimlega 1000 a landsvisu. Lenging faedingarorlofs um einn manud fackkar
heildarpérf fyrir leikskolavist um allt ad 350. | kostnadarumségn fjarmalaraduneytisins vegna breytinga
a logum um faedingarorlof var aaetlad ad kostnadur vid l16gfestingu 12 manada orlofs yréu ramir 3,7
ma.kr. Innifalid i peirri télu var einnig heekkun paksins ur 300 i 350 pus.kr.48.

4 Skyring: Netto hamarksitsvar 14,52- (0,99+0,77) = 12,76%. Rekstrartolur i pis. kr
8 http://www.althingi.is/altext/14 1/s/0638.html
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10. Mat og dbendingar starfshdps

Nidurstddur starfshdpsins og kostnadardtreikingar mida vid leikskdla frd 12 manada aldri i samraemi
vid pingsalyktunina. Faedingarorlofi®d er 9 manudir i dag og pvi skapast enn gap milli feedingarorlofs og
leikskola fra 12 méanada aldri verdi pad ad veruleika. A vegum velferdarraduneytis er starfshépur ad
skoda framtidarfyrirkomulag faedingarorlofs.

Starfshdpurinn telur ad stefna aetti ad pvi ad bjoda 6llum bdrnum dvol a leikskéla fra 12 manada aldri.
Préunin undanfarin 20 ar synir glégglega mikla porf fyrir leikskéla strax ad faedingarorlofi loknu med
krofum baedi fra foreldrum og atvinnulifi. Fagleg rok eru einnig fyrir pvi ad bjéda frekar leikskéla en
daggeeslu i heimahdsum. Ljost er ad petta er kostnadarsamt og ad mdguleikar sveitarfélaga til ad
standa undir slikri uppbyggingu a naestu arum eru mjég misjafnir. Benda ma a ad 4 vegum
Reykjavikurborgar er starfshopur ad skoda mdéguleika a ad bjoda leikskodla fra 12 méanada aldri.

Starfshépurinn bendir jafnframt & ad gera parf atak til ad fjdlga leikskélakennurum til ad heaegt verdi ad
manna leikskélana med fagfélki. Gera ma rad fyrir ad pad feli i sér aukinn kostnad beedi fyrir riki og
sveitarfélog.

Mogulega verdur pad nidurstada af frekari ryni a malefnid ad heppilegra pyki ad takast & vid petta
verkefni i afbngum og mida i upphafi vid ad ollum bérnum standi til boda leikskélavist fra 18 manada
aldri. T allmérgum sveitarféldgum myndi pad leida til betri pjénustu fyrir barnafjdlskyldur en jafnframt
pyrfti pa ad aliti starfshopsins ad huga ad starfsumhverfi dagforeldra. | pvi sambandi visar
starfshopurinn til abendinga ividauka um hvernig haegt veeri ad styrkja daggaeslu i heimahisum medal
annars med endurskodun reglugerdar.

Ein af peim hugmyndum sem reifadar voru & fundum starfshépsins og fundum med gestum var
sveigjanleg innritun i leik- og grunnskdla. Starfshopurinn leggur ekki til beinar tillégur um fyrirkomulag
par sem pad er flokid i utfeerslu og mismunandi adsteedur milli sveitarfélaga og skoéla. | skyrslunni er
p6é bent & mégulegar leidir, svo sem innritun tvisvar & ari eda oftar.
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Kénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra

Punktar af fundi med fulltrda velferdarraduneytis 3. febrdar 2015

Punktar af fundi med sjalfsteett starfandi leikskdélum 3. febrdar 2015

Punktar af fundi med fulltrdum dagforeldra

Fundur med fulltrdum Félags leikskolakennara og kennurum i leikskolafreedum vid
Menntavisindasvid Hi og kennaradeild HA

Alit Félags leikskolakennara
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