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Umsogn No Borders Iceland um frumvarp Frumvarp til laga
um breytingu a Il6gum um utlendinga, nr. 80/2016, a 146.
I6ggjafarpingi 2016-2017. pingskjal 328 — 236. mal.

Samtokin No Borders Iceland telja ad su breyting sem fellst i frumvarpinu a 35 gr.
laga um atlendinga sé ekki til pess fallin ad styrkja réttarst6éou heelisleitenda eda
islenskt réttarkerfi almennt og jafnframt ad hun samrymist ekki islenskri stjornarskré
né alpjodlegum mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig af.

Breytingin felur i sér ad Utlendingastofnun muni hafa algert sjalfdeemi um pad hvada
umsoknir teljist tilhaefulausar og hverjar ekki. Stigskipting stjérnsyslunnar a ad koma i
veg fyrir ad ein stofnun geti tekid sér domsvald, og pvi getur ekki talist seskilegt ad
Utlendingastofnun verdi gert kleift ad skera Gr um ein sins lids hvada umsoknir teljist
tilhaefulausar, 4n endurskodunar akvardana aedra stjérnvalds. Adgengi flottafolks ad
démsstélum hefur pa pegar verid allverulega skert a seinasta einu til tveimur arum
og er pad proun sem ber ad fylgja eftir. Brottvisanir flks geta haft alvarlegar og
Oafturkreefar afleidingar; akvardanir par um pegar um fl6ttafélk er ad reeda eru eins
ipyngjandi og verid getur. Oft er félk sent i haettulegar eda 6tryggar adsteedur. bvi er
pad mjog mikilvaegt ad sd moguleiki sé til stadar ad fresta réttarahrifum, eda i pessu
tilfelli &hrifum drskurdar Utlendingastofnunar, & medan skorid er Gr um réttindi folks
af aedra stjérnvaldi hid minnsta, og helst 6hddum doémstdli.

Pad er grundvallarréttur hvers og eins ad fa skorid ur um réttindi sin af 6hddum
démstoli. bPad a jafnframt vid um réttinn til ad leita haelis i 6dru landi sbr. 14 gr.
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu Pj6danna. Ef einhver vafi leikur & um réttindi
manneskju til ad seekja um heeli pa a folk einnig rétt & pvi ad skorid sé ur um pad af
Ohlutdreegum démstéli sem er tryggdur baedi i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
Pj6danna og i Stjérnarskra islands:

Stjoérnarskra islenska Lydveldisins

70. gr. [Ollum ber réttur til ad fa4 arlausn um réttindi sin og skyldur eda um &akaeru & hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedéferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og
6hlutdreegum domstoli. Démping skal had i heyranda hlj6di nema domari akvedi annad ldgum

samkvaemt til ad geeta velsaemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

dversa sem erborinn sdkum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus partil sekt hans

hefur verido sénnud.]

Mannréttindayfirlysing Sameinudu bjédanna

10. grein



Allir skulu jafnir fyrir domstoélum og njéta réttlatrar, opinberrar malsmedferdar fyrir 6hadum og
6hlutdreegum domi, pegar skorid er Gr um réttindi peirra og skyldur eda sk sem peir eru bornir

um refsivert brot.

Til  hlidsjonar heldur Utlendingastofnun lista yfir ,6rugg riki" i samhengi
heelisumsoékna. | slikum lista felast 6hjakveemilega alhaefingar sem taka ekki tillit til
adstedna einstaklinga eda hépa innan vidkomandi landa. Ef tryggja & almenn
mannréttindi og réttlata malsmedferd getur slikur listi i besta falli pjonad sem viomio
en alls ekki sem endanlegur lokapunktur & pvi hversu vel malid er skodad. | filda
tilfella hafa &kvardanir Utlendingastofnunar um endursendingar til svokalladra
Loruggra rikja" veriod felldar ar gildi og eedra stjérnvald, kaerunefnd atlendingamala,
komist ad peirri nidurstddu ad stofnunin hafi hrapad ad alyktunum an pess ad skoda
alla peetti malsins.1 Aherslu parf einmitt ad leggja & hid 6fuga, ad mal hvers
einstaklings, hvers flottamanns, sé skodad med hlidsjén af persénulegum adsteedum
hans. begar svo ipyngjandi akvardanir, sem raunverulega varda lif og limi folks, eru
teknar er sérstaklega rik astaeda til pess ad adra stjornvald fari yfir Garskurdi fyrsta

1Deemi um ad keerunefnd Gtlendingamala felli Gr gildi Grskurdi UTL um endursendingu til ,6ruggra
rikja," i 6fugri timardd frd byrjun ars 2016:

- Grskurdur nr. 426/2016 10.11.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16060033 - italia -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-426-2016

- Grskurdur nr. 425/2016 10.11.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16090001 - Ungverjaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisradunevti/knu/urskurdur-nr-425-2016

- Grskurdur nr. 424/2016 10.11.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16050037 - Ungverjaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-424-2016

- arskurdur nr. 367/2016 18.10.2016 i stjérnsyslumali nr. KNU16070011 - Lithaen -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-367-2016

- Urskurdur nr. 366/2016 18.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16070010 - Lithaen -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-366-2016

- Urskurdur nr. 332/2016 4.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16060007 - Frakkland -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-332-2016

- Urskurdur nr. 329/2016 4.10.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16050015 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-329-2016

- Urskurdur nr. 269/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16040007 - italia -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-269-2016

- Urskurdur nr. 270/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16040006 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-270-2016

- Urskurdur nr. 245/2016 28.7.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16020035 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-245-2016

- Grskurdur nr. 196/2016 14.6.2016 i stjornsyslumali nr. KNU15110011 - italia
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-196-2016

- Grskurdur nr. 171/2016 17.5.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16020010 - italia -
https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-171-2016

- Orskurdur nr. 128/2016 12.4.2016 i stjornsyslumali nr. KNU16010044 - byskaland -
https://lwww.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/knu/urskurdur-nr-128-2016
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stjornsyslustigs. Adgengi ad domstolum og méguleiki a inngripi peirra, pegar svo ber
Vi@, parf einnig naudsynlega ad auka a ny.

i pvi samhengi vija No Borders Iceland koma pvi & framfaeri ad adgangur
heaelisumseaekjenda ad réttarkerfinu hefur a undanférnum misserum verid skertur svo
mjog ad nanast d&maogulegt er fyrir einstaklinga sem tilheyra pessum vidkvaema hépi
folks ad fa aheyrn démstdla. beir préskuldar sem koma i veg fyrir jafnan adgang ad
réttarkerfinu a vid adra eru medal annars kerfislaeeg neitun a frestun réttarahrifa a
urskurdum keerunefndar, sem pydir ad vidkomandi parf ad héfda malid fra 6dru landi
oft ur 6tryggum eda heettulegum adstaedum og gjarnan vid mikla og hamlandi fateekt;
kerfisleegar neitanir a gjafséknum fra gjafsoknarnefnd, sem pydir ad flestir
umsaekjendur um heeli geta ekki ordid sér ut um logfraediadstod pegar malinu likur a
stjornsyslustigi; og ad lokum allt of stuttur frestur til ad afryja urskurdum keerunefndar
(5 dagar). Ofannefnd atridi gera adgang haelisumsaekjenda ad réttarkerfinu pvi sem
naest omogulegan.

Adal rok ddmsmalaradherra fyrir pessari lagabreytingu eru efnahagsleg en afar
varlega parf ad stiga til jardar pegar um 6rldég folks er ad reeda. bad er engin vafi a
bvi ad pad er dhéflega dyrt ad halda uppi peim sem saekja hér um heeli en ad greida
leid utlendingastofnunar til pess ad losna vid folk sem hingad leitar er haettulegt i ljosi
6faglegrar ségu pess. Otal leidir eru til stadar til pess ad 1étta & kerfinu efnahagslega.
Ekki ma vanmeta pad hugmyndaaudgi sem pingheimur, hagsmunafélég og ekki sist
heelisleitendur sjalfir hafa til ad leita lausna.

Sem daemi ma nefna ad heelisleitendum er ekki leyft ad vinna og sja fyrir sér sjalfir a
medan umsdkn peirra er til skodunar. Skoda ma ymsar utfeerslur til ad breyta pessu
fyrirkomulagi & hatt sem virkar best med pvi ad setja pvi skilyrdi vardandi timaramma
eda annad. Einnig ma gefa folki méguleika ad a og hvetja til ad saekja um dvalarleyfi
a 6drum forsendum ef svo & vid. Svona meetti lengi telja en til ad finna bestu
lausnina parf ad sjalfségdu ad fara fram faglegt ferli til ad meta alla paetti.

A& lokum viljum vid vitna i umségn Rauda Kross islands um 35. gr. nugildandi
utlendingalaga (nr. 80/2016). Samtdkin No Borders Iceland taka undir malflutning
Rauda Krossins i pessu mali:

Raudi krossinn og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hafa itrekad lagt til ad keera fresti
réttarahrifum sjaltkrafa 7 6/lum malum er varda umsokn um alpjédlega vernd. Samkveemt
nagildandi 16gum frestar kaera ekki réttarahrifum i malum par sem umsokn er ekki tekin til
efnismedferdar eda pegar hin er metin bersynilega tilhaefulaus....

Raudi krossinn hefur a8ur bent a ad i Handbdék um réttarstéou fiéttamanna, utgefinni af
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, segir i vii-lid 192. mgr. ad ,,[v]eita skuli umsaskjanda
dvalarleyfi i landinu par til baert yfirvald [...] hefur medhdndlad upprunalega umsoékn hans og tekid
akvdrdun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram a ad umsoknin sé augljést deemi um
misnotkun & samningnum. Umseekjandi aeftti einnig ad fa ad dveljast i landinu 8 medan keera
hans til a&edra stjérnvalds eda domstéla er til medferdar.



Raudi krossinn tekur undir framangreint med Fldttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem
leggur é&herslu & ad virk keerumedferd sé oOadskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar
malsmedferdar haelisumsokna. | pessu sambandi ma benda & ad téluverdur fjoldi flottamanna i
Evropu faer ekki vidurkenningu & stédu sinni fyrr en ad lokinni kaerumedferd. | pvi samhengi er
ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta stigi getur verid mikilvaeg trygging
pess ad peir sem eru i porf fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir eiga rétt 4, par sem ekki
er unnt ad Gtiloka med 6llu, sbr. pad sem ad ofan segir, ad rong akvordoun sé tekin a fyrsta stigi
malsmedferdar.

Frestun réttardhrifa akvérdunar leegra setts stjdrnvalds er pvi mjog mikilveegt Grreedi til ad tryggja
ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulement) sé ekki brotin. ba er hér
itrekud st abending ad med nylega breyttri framkveemd vardandi gjafsdkn og frestun réttarahrifa
vegna malshoéfdunar fyrir domi, er ordid enn mikilveegara ad fyrir hendi sé virk kaeruleid til pess
ad tryggja umsakjendum um alpjédlega vernd sjalfsteeda og 6hlutdreega endurskodun synjunar.
Ef hins vegar umsaekjanda er ekki gert kleift ad bida nidurstédu keerumedferdar er sem fyrr segir
mikil heetta & ad Urraedi hans til ad fylgja keeru sinni eftir og fa akvoérdun i malinu breytt verdi litils
virdi. Raudi krossinn meelist pvi enn og aftur eindregid til pess ad sé neikveed &kvordun
Utlendingastofnunar keerd til sedra stjérnvalds fresti keeran sjalfkrafa framkvamd réttarahrifa en
ad aedra stjornvald sé fremur i stakk blid ad geta afgreitt keeruna a tiltélulega skommum tima. A
pann hatt er tryggt ad akveedid fari ekki i baga vid 13. gr. Mannréttindasattmala Evréopu um rétt til
raunhegefs Urraedis til ad leita réttar sins.

Sjalfkrafa frestun réttarahrifa vegna keeru einfaldar ennfremur malsmedferd heelisumsdéknar til
muna, minnkar vinnu keerunefndarinnar par sem ekki er pa lengur porf & ad taka rokstudd afstédu
til beidni um frestun réttarahrifa, auk pess sem frestun réttarahrifa hinnar kaerd akvoérdunar eykur
prysting akaerunefndina ad geeta ad malshrada i keeruferlinu. Heimild til synjunar um frestun
réttarahrifa er i reynd fremur til pess fallin ad auka alag a stjérnsysluna og hagja & malsmedferd
auk pess sem réttaréryggi umsaekjenda er verr tryggt. Telur Raudi krossinn pad pvi
sameiginlegan hag allraviskomandi ad keera fresti réttardhrifum sjalfkrafa i malum er varda
umsoékn um heeli. Athygli skaleinnig vakin & sambeaerilegri tillégu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna i athugasemdum stofnunarinnar vid frumvarpid fra 1. april 2016.” (Raudi
kross Islands; 2016; http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1482.pdf)
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