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Afstada, félag fanga og annarra &hugamanna um batt fangelsismal og betrun, telur ad med
frumvarpinu sé stigid jakvett skref. Hafi einstaklingar sem losna ar afplanun botarétt, og par
med 6rugga framfeerslu, eru peir liklegri til ad snta vid bladinu, leita sér ad atvinnu og
husnadi. Félagid vill engu ad sidur taka eftirfarandi fram.

Frumvarpid ardt sina ad rekja til 116. l6ggjafarpings en pa flutti minnihluti heilbrigdis- og
trygginganefndar Alpingis breytingatillogu vid frumvarp um breytingu & l6gum um
atvinnuleysistryggingar, nr. 93/1993. Var lagt til ad ad 16gum um atvinnuleysistryggingar yrdi
breytt til hagsbota fyrir pa sem koma atvinnulausir ar fangelsi en tillagan var felld.

P& var pad kostnadurinn vid sampykkt tilldgunnar sem sat i pingmdnnum og vafalitid mun sd
umrada skjota kollinum upp ad nyju fai mal petta efnislega meoferd pingsins.

Margrét Frimannsdottir, paverandi pingmadur og fyrrverandi forstédumadur fangelsisins
Litla-Hrauni, flutti & 117. 16ggjafarpingi frumvarp sem var samhljéda breytingatillogu
heilbrigdis- og trygginganefndar. begar hin melti fyrir frumvarpinu sagdi han: ,,Eg vil bidja
hattvirta pingmenn ad ihuga vel hvort unnt er ad meta til fjar pann avinning sem fengist ef
sampykkt pessa frumvarps geeti ordid til pess ad koma i veg fyrir ad fyrrum refsivistarfangi
fari aftur inn & braut l6gbrota. Einnig &ttu menn ad hugleida hvort ekki sé rétt ad gera pad
sem hagt er til ad svo verdi ekki“

Afstada tekur undir ord Margrétar og hvetur pingmenn til ad kynna sér r&edu hennar
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad allir fangar sem eru i gaesluvardhaldi eda afplanun hafi rétt &
atvinnuleysisb6tum ad nokkrum skilyroum uppfylltum, eins og ad hafa stundad vinnu, nam
eda starfspjalfun i 4kvedinn tima allan timann. ba er lagt til ad Fangelsismalastofnun rikisins
stadfesti slikt fyrir hvern einstakling med skjali.

Afstada bendir & ad erfitt sé ad 1ata menn uppfylla skilyrdi dkveedisins med peirri vinnu sem
stendur til boda i fangelsum. Sékum adstedna i fangelsunum er til demis ekki vinnu fyrir alla
ad hafa. Framboo starfa er breytilegt eftir fangelsum og fa fangar ekki ad rada pvi sjalfir i
hvada fangelsum peir afplana refsingu sina.

Eolilegra veeri pvi ad fyrirkomulagid gilti um pa fanga sem skuldbinda sig til ad vinna hvort
sem vinnu er ad hafa eda ekki. Ad sama skapi myndi rétturinn falla nidur hafni peir vinnu
pegar hin bydst.

Hvao gaesluvardhaldsfanga vardar pa veeri ad mati Afstéou edlilegra ef undanfarandi
geesluvardhald teldist til afplanunar i pessu sambandi ef afplanun kemur i beinu framhaldi og
vidkomandi hefur ekki verid frjals madur & milli gesluvaréhalds og afplanunar.

Gasluvarohaldsfangar eru i peirri einkennilegu stdédu i réttarkerfinu ad vera sviptir frelsi
6demdir og par med saklausir I[6gum samkveaemt. beir &ttu pvi edlilega ad halda fullum rétti &
bétum & medan geaesluvardhaldi stendur, enda mymorg demi um ad saklausir einstaklingar
sa&ti gaesluvardhaldi.
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i pessu sambandi mé benda 4 ad i Danmérku taka sveitarfélogin yfir allar skuldbindingar
pessara manna og greida af peim par til gaesluvardhaldi likur. Pannig er komid i veg fyrir ad
saklausir menn eigi pad & heettu ad missa allt sitt vegna pess ad peir hafa sett gaesluvarohaldi
um tima.

Um 53. gr. laga nr. 54/2006

Afstada leggur til ad akveadi 53. gr. laganna falli brott enda stangast efni pess 4 vid tilgang
frumvarpsins. Obreytt hljédar greinin & pessa leid: ,,Hver sa sem hefur verid sviptur frelsi sinu
med domi telst ekki tryggdur samkvaemt l6gum pessum a peim tima er hann tekur Ut refsingu
sina i fangelsi. Hid sama & vid um pann sem hefur verid sviptur frelsi sinu med Grskurdi
ddémara eda tekur Gt refsingu sina i samfélagspjénustu.”

Almennt

Verulega hatt hlutfall fanga i afplanun er éryrkjar og hefur svo verid 4 umlidnum arum. Telja
méa éruggt ad hlutfallid sé um eda yfir 50% og asteeda pess, ad mati Afstodu, er ad 4 Islandi er
rekin refsistefna en ekki betrunarstefna. Islensk fangelsi eru litid annad en geymslustodvar
fyrir folk sem farid hefur Gt af sporinu og fair koma betri ur afplanun. Endurkomutioni &
islandi er mjég héa eda 54% hja peim sem koma i annad skipti i fangelsi en 37% hja peim sem
koma prisvar eda fleiri skipti. pad er langhasta endurkomutioni a Nordurldndunum.

Afstada telur pad i raun litlu mali skipta hvort fangar fai atvinnuleysisbetur eda érorkubetur
pegar afplanun lykur ef ekki fylgir heildsteed adgerdarédetlun i fangelsismalum. pott frumvarp
petta sé jakvatt er pad plastur og hann hylur ekki allt sarid.

Til pess ad frumvarpid hafi pa virkni sem flutningsmenn virkilega vilja parf ad koma 4 fleiri

storfum i fangelsi, skipulagdra boknami, verknami og starfspjalfun. i dag er hvorki verknam

né starfspjalfun i bodi i fangelsunum og atvinna af skornum skammti. St vinna sem bydst er
adallega ad sopa golf og pvo pvott. Ollum er Ijost ad pad eru ekki storf sem gagnast monnum
pegar Gt i frelsid er komid.

Sem adur segir pa er med frumvarpinu vissulega stigid jakvett skrefen pau purfa ad vera
fleiri og steerri til pess ad petta verdi ekki bara enn eitt frumvarpid sem litur vel Ut & pappir en
hefur litil raunveruleg ahrif i att til betrunarstefnu.

Eg lysi mig tilbuinn til pess ad meta 4 fund nefndarinnar til pess ad fara yfir umsdgnina ef ég
verd bodadur til pess, en pa parfbodun ad vera send pw@ fangelsi.is og formadur@afstada.is
i cc. timanlega.

Grundarfjérour, 27. mars 2017.
Virdingarfyllst,

f.h. stjornar Afstéou, félags fanga,

Gudmundur Ingi béroddsson, formadur
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Breytingartillaga
1 gr.
A eftir 2. mgr. 13. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

NG hefur madur & avinnslutimabili skv. 15. gr. afplanad refsivist, ad medtalinni
gasluvardhaldsvist, og stundad vinnu, ndm eda starfspjalfun til samremis vid 16g um
fullnustu refsinga, og skal hann pa teljast tryggdur samkvemt [6gum pessum eins og hann
hefdi verid i launadri vinnu & sama timabili, enda uppfylli hann énnur skilyrdi til pess ad
teljast tryggdur samkvamt l6gum pessum, pratt fyrir e-lid 1. mgr. Takist fangelsi ekki ad
Utvega starf nagir skrifleg skuldbinding refsifanga um ad hann skuli takast 4 hendur starf
begar pad bydst til pess ad fullnaegja skilyroum akveadisins um ad hafa stundad vinnu.
Vottord fra Fangelsismalastofnun pessu til stadfestingar skal fylgja umsdkn um
atvinnuleysisbetur.

2. gr.

53. gr. laganna fellur brott.
3. gr.

I stad tilvisunarinnar ,,3. mgr. 13. gr.* i 1 mgr. 58. gr. laganna kemur: 4. mgr. 13. gr.
4. gr.

L&g pessi 6olast pegar gildi.
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