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Efni: Umsoégn Orkustofnunar um tillégu til pingsalyktunar um &eatlun um vernd og orkunytingu
landsveaeda

146. 16ggjafarping 2016-2017.
pingskjal 291 -207. maél.
Stjérnartillaga.

Almennt um forsendur pingsalyktunartilldogunnar
pingsalyktunartillagan byggir & skyrslu verkefnisstjérnar pridja &fanga verndar- og orkunytingardeatlunar.

Nidurstodur verkefnisstjérnarinnar bygga eingdngu & einkunnum tveggja faghopa af peim fjérum sem
verkefnisstjérnin skipadi og taka eingongu til umhverfislegra ahrifa nytingar. Skyrsla verkefnisstjornar
uppfyllir pvi ekki ao aliti Orkustofnunar markmid laga nr. 48 fra 2011 um verndar- og
orkunytingaraetlun, eins og pau eru sett fram i fyrstu grein laganna. Eda eins og fram kemur i

pingsalyktunartillégunni:

Skal i samremi vid markmid laga nr. 48/2011 lagt mat & verndar- og orkunytingargildi landsveda og
efnahagslega, umhverfislega og samfélagsleg ahrifnytingar, p.m.t. verndunar.

i skyrslu verkefnisstjornar er ekki lagt mat & orkunytingargildi landsveda og s umfjéllun sem par er ad

finna um efnahagsleg og samfélagsleg ahrifer ekki nytt vié flokkun virkjunarkosta.

bpad er mat Orkustofnunar ad greiningarvinna verkefnisstjérnar sem liggur til grundvallar nidurstédum i

pingsalyktunartilldgunni:

e Fullnegi ekki markmidum laga nr. 48/2011

e Rokstydji ekki flokkun virkjunarkosta med fullnegjandi heetti, par sem vantar medal annars
umfjollun um efnahagslega og samfélaga peetti

» Byggi & of prongu og einhlida sjonarhorni pegar metnir eru virkjunarkostir

e Leggi ekki nzgilega traustan grunn pannig ad hagt sé ad taka upplysta akvéréun & grundvelli
skyrslu verkefnisstjomar

Til pess ad uppfylla skilyrdi laga nr. 48 fra 2011 hefdi purft ad verda til orkunytingaraetlun samhlida pvi
ad horft sé til vemdarsjonarmida. | pvi ljosi hefdi einnig purft ad horfa til stodu raforkumala i dag,
orkudryggismala og hverjar framtidarhorfur eru i peim efnum svo og til &hrifa af nytingu eda vernd &

efnahag og samfélag.
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Atridi sem vert hefdi verio ad hafa i huga eru medal annars:

e Flutningskerfid sem pjonar almennum raforkumarkadi (hringtenging byggdalinu um landid) er
fullmettad

e Um 67% afnlverandi raforkuframleidslu landsins er & gosbeltunuin

«  Oflugar virkjanir utan gosbeltisins t.d. i Skagafirdi, myndu beta afhendingaréryggi raforku

e Studla parfenn frekar ad edlilegri og heilbrigdri samkeppni i framleidslu & raforku

* Nyting endurnyjanlegra orkuaudlinda & islandi er okkar 166 a vogarskal i loftslagsmalum og par
med umhverfismalum & heimsvisu

e bad er meiri eftirspum effir raforku en frambod & Islandi i dag

e Orkuskortur er pegar vandamal, t.d. a Akureyri og vidar & Nordausturlandi

e Heettervid ad orkuskortur verdi innan skamms vandamél vidar um land

» Tryggja verdur ad frambod & raforku standi ekki i vegi fyrir almennri atvinnuuppbyggingu

e Aukin framleidsla byggo & endurnyjanlegri orku getur skapad gjaldeyristekjur

e Nyting orkuaudlinda getur skapad fjélbreyttara atvinnulif fyrir komandi kynslédir

Verndar og orkunytingaraaetliun

1. Orkunytingarflokkur
Verkefnisstjorn lagdi mikla dherslu & vernd i sinni vinnu og verdur ekki betur séd en ad afar varlega hafi
verid fario i pvi ad rada virkjunarkostum i nytingarflokk.

Orkustofnun gerir pvi ekki athugasemdir vid pa virkjunarkosti sem settir eru i nytingarflokk en telur ad
fleiri virkjunarkostir hefou att heima i pessum flokki i 1jési adstedna eins og i Skagafirdi og &

Nordausturlandi.

2. Bioflokkur
Orkustofnun telur ad ymsir virkjunarkostir hafi verid settir i bioflokk an pess ad lagalegar forsendur stedu

til pess. Einu lagalegu forsendur pess ad flokka virkjunarkosti i bidflokk eru ad gégn skorti.

Til deemis er verdlaunudu umhverfismati lokid fyrir vindorkuvirkjunarkostinn Hafié og er erfitt ad koma
auga a hvaoa gogn gati mogulega skort sem valda pvi ad ekki er hegt ad flokka pennan virkjunarkost.

3. Verndarflokkur
par sem orkunytingarsjonarmio, ahrif & efnahag og samfélag auk loftslagsméala og margra annarra péatta

eru ekki tekin med f vinnu verkefnisstjdémar vid flokkun virkjunarkosta, telur Orkustofnun ad allt of hart
hafi verid gengio fram vid ad flokka virkjunarkosti i Verndarflokk.

Fyrir orkuéryggi og orkuframbod til framtidar er mikilveaegt ad til séu alitlegir kostir fyrir utan gosbeltid.

Verndun gegn orkunytingu & hahitasvedum, hindrar einnig nytingu & heitu vatni til hitunar og bada og

annarra hagnytra nota.



Aukin umferd um halendio kallar & pjonustu og orku sem hagfellt geeti verid fyrir vistspor
ferdapjonustunnar ad kemi fra endurnyjanlegum orkuaudlindum a héalendinu.

Vegna pess mikla 6jafnveaegis sem er a milli sjonarmida vemdar og nytingar i skyrslu verkefnisstjérnar,
myndi Orkustofnun vilja sja ad allir peir nyju virkjunarkostir sem flokkadir eru i verndarflokk i
pingsalyktunartillégunni yrdu settir i bioflokk til endurskodunar fra 6llum hlidum &dur en endanleg tillaga

verour sampykkt.

Greinargerd

2. Vinna verkefnisstjornar

Orkustofnun gerir athugasemd vid pad verklag sem verkefnisstjérn vidhafdi ad visa adeins 24 af 82
virkjunarkostum til faglegrar umfjéllunar hja fagh6pum. bridji afangi verndar- og orkunytingaraatlunar er
fyrsti afanginn sem byggir & grundvelli laga. Fyrri afangar voru unnir an pess ad lagafyrirmali segou til
um hvernig taka atti a malinu. bad er pvi mat Orkustofnunar ad forsendur fyrir pvi ad fjalla ekki um alla

péa virkjunarkosti sem stofnunin lagdi fram hafi ekki att sér lagastod.

Orkustofnun telur ad pad hefdi purft ad ijalla um alla virkjunarkostina aftur & pann hatt ad markmid laga
nr. 48 fr4 2011 veeru uppfyllt. Verklag verkefnisstjérnar er pvi ad mati Orkustofnunar & svig vid 16gin.
Naudsynlegt hefdi verid ad fjalla um alla virkjunarkostina pannig ad tryggt veeri ad peir veeru allir metnir &
somu forsendum pannig ad markmidum laganna yrdi n&d. betta eru grundvallarastedur pess ad pad er mat
Orkustofnunar ad greiningarvinna verkefnisstjornar og flokkun virkjunarkosta séu 6fullnegjandi sem

forsenda fyrir upplystum akvéréunum.

Orkustofnun hefur itrekad haldi pvi fram ad 16g um verndar- os orkunytinsaraatlun gildi ekki ad 6breyttu,
um vindorku, sjavarfoll eda adra 6hefédbundna virkjunarkosti, vegna skorts & lagaheimild um pau bénd sem
pannig yrdu 1690 & stjérnarskrarbundin réttindi manna til atvinnufrelsis og sveitarfélaga til sjalfsakvdrdunar
um sin malefni. Auk pess hefur verid bent a ad l6gin faeru gegn jafnredisreglu stjérnsysluréttarins. NU
stendur yfir vinna starfshops & vegum umbhverfis- og audlindardduneytisins um vindorku. Starfshopurinn
leggur til ad skodad verdi ad gera breytingu & skilgreiningu 2. mgr. 2. gr. laganna & virkjunarkosti, pannig
ad par verdi ad finna temandi talningu & peim virkjunarkostum sem légunum er &tlad ad na til. bad mundi
gera login 6tvired. Mikilvegt er ad l6ggjafinn taki afstédu til vindorku sem orkugjafa og fjalli m.a. um
vindorkubl med skyrum lagadkvedum, sem um slika starfsemi ettu ad gilda. pad er pvi mat Orkustofnunar,
ad tillogur verkefnastjomar um flokkun vindorkukosta hvort heldur i nytingarflokk eda bioflokk byggi ekki
a lagalegum grunni.



2.2. Storffaghopa i 3. afanga verndar- og orkunytingaraatlunar.
Orkustofnun bendir & ad pad var val verkefnisstjdrnar ad skipa ekki faghdp 3 fyrr en 9. juli 2015 og

faghop 4 pann 12. oktéber 2015. bad ma velta upp peirri spurningu hvort petta sé ekki skyrasta
birtingarmynd pess hve litla aherslu verkefnisstjorn lagdi i raun & pad ad uppfylla markmid laganna sem
henni bar ad vinna eftir.

Fulltraar pessara faghopa fengu, i ljosi pess tima sem peim var skammtadur, ekki tekiferi til pess ad
vinna pa vinnu, sem hefdi purft ad liggja til grundvallar vio flokkun verkefnisstjérnar.

2.4. Fyrra samradsferlid
Verkefnisstjorn kaus ad gera litid sem ekkert med peaer abendingar sem fram komu i fyrra samradsferlinu.

itarleg gagnryni vardandi verklag verkefnisstjérnar og skort & mati & mikilvegum pattum var héfé ad
engu.

2.5. Sidara samradsferlid
Verkefnisstjorn kaus einnig ad gera litid sem ekkert med par dbendingar, sem fram komu i sidara

samradsferlinu. itarleg gagnryni vardandi verklag verkefnisstjérnar og skort & mati a mikilvegum pattum
var héfé ad engu og stendur Orkustofnun fast vid pad mat ad vinna verkefnisstjornar sé ekki fullnegjandi

grundvollur fyrir flokkun virkjunarkosta.

3. Rokstudningur fyrirflokkun sérhvers virkjunarkosts

1. Orkunytingarflokkur
Orkustofnun telur ad pad sé dedlilegt ad verkefnisstjorn hafi ekki fjallad um pé virkjunarkosti sem adur

hofou verid flokkadir i nytingarflokk i 66rum afanga, par sem su flokkun byggoi ekki & peim
lagagrundvelli sem verkefnisstjorn bar skylda til ad vinna efitir i pridja afanga.

2. Bioflokkur
Hér eru fjolmargir virkjunarkostir flokkaoir i bioflokk med rokum sem ekki eiga vid. Einu gildu rékin

samkvamt logum nr. 48 fra 2011 fyrir flokkun i bidflokk eru tilgreind i fimmtu grein laganna.
Verkefnisstjorn hefdi pvi med réttu att ad flokka alla virkjunarkosti par sem goégn skorti ekki, annad hvort
i nytingarflokk eda verndarflokk.

.| bioflokk verndar- og orkunytingaratlunarfalla virkjunarkostir sem er talid ad afla purfifrekari
upplysinga um svo meta megi & grundvelli sjonarmida semfram koma i 4. mgr. 3. gr. hvortpeir eigi ad
falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk. «

Virkjunarkostir sem flokkadir eru i bidflokk & 68drum forsendum en peim sem légin heimila eru:

Holmsarvirkjun (R3119S), Hélmsarvirkjun vid Atley (R3121A) en rok verkefnisstjornar eru i badum
tilfellum:



,» Rokstudningur: Hatt verndargildi og ha ahrifaeinkunnfaghops 2, mikilframtidarverdmeetifyrir
feroapjonustuna og hugsanleg samlegdarahrifvegna radstéfunar annarra verdmeetra vatnasvida. Talid
pjona almannahagsmunum ad bida med &kvoroun um radstéfun vatnasvidsins par til lagt hefur verid nytt
mat & verndargildi pess. “

Hagavatnsvirkjun (R3139A) en par eru rok verkefnisstjornar:

» ROkstudningur: Mjog mikill breytileiki i einkunnum fyrir einstok viéfong, p.e. mjég hdar og mjog lagar
einkunnir. Mjog verdmat ummerki um hérfunarsdgujokuls, en ummerkipessarar ségu eru 6roskud.
Miklirframtidarmoguleikarfyrir Gtivist. Mannvirkjagerd & svedi sem er 6byggt viderni samkvemt
skilgreiningu laga um nattaruvernd. Hugsanleg samlegdarahrifmed Budartunguvirkjun. «

Stora Laxa (R3141A) en par eru rok verkefnisstjomar:

» ROkstudningur: Mjog mikill breytileiki f einkunnum fyrir einstok vioféng, p.e. mjog hdar og mjog lagar
einkunnir. Mjog verdmat ummerki um horfunarsogujokuls, en ummerkipessarar ségu eru 6réskud.

Miklirframtidarmoguleikarfyrir Gtivist. Mannvirkjagerd & svadi sem er ébyggt viderni samkvemt
skilgreiningu laga um nattaruvernd. Hugsanleg samlegdardhrifmed Budartunguvirkjun.

Trolladyngja (R3265A) en par eru rok verkefnisstjornar:

,»ROkstudningur: Fremur lagar einkunnirfaghdpa 1 og 2 og vegna samlegdaréhrifa er liklegt ad veromati
sveedisins aukist efvirkjad verdur vid Austurengjar og ber ad skoda radstdéfun i samhengi vio afdrifpess
sveedis. “

Innstidalur (R3273) en par eru rok verkefnisstjérnar:

»ROkstudningur: Vaxandifageti litt raskadra Gtivistarsveda i nagrenni héfudborgarsvedisins. Vegna
samlegdaréahrifa ber ad skoda radstéfun i samhengi vio afdrifpverardals. “

Hagonguvirkjun (R3291A) en par eru rok verkefnisstjérnar:

»ROkstudningur: Tiltdlulega ha ahrifaeinkunnfaghdps 2 og mikid synilegt rask i neesta nadgrennifridlysts
sveedis. Skortur & skilgreiningu skilmalafyrir neersvedi Vatnajokulspjodgards.. “

Fyrir utan ad hér er ekki talad um skort 4 gdgnum pa hefur skortur & skilgreiningu a narsvadi vid
pjodgard enga lagalega merkingu og geta ekki talist rok i malinu.



Auk pess telur Orkustofnun ad pad sé 6edlilegt ad verkefnisstjorn hafi ekki fjallad um pa virkjunarkosti
sem &dur hofou verid flokkadir i bidflokk, par sem su flokkun byggdi ekki & peim lagagrundvelli sem
verkefnisstjorn bar skylda til ad vinna eftir i pridja 4fanga.

3. Verndarflokkur
Orkustofnun telur ekki vera neina lagastod fyrir pvi ad kalla eftir verndun heilla vatnasvida heldur hafi

pad verid hlutverk verkefnisstjomar ad meta hvern virkjunarkost fyrir sig. Ordid vatnasvid kemur ekki
fyrir i 16gum nr. 48 fra 2011.

pad er pvi mat Orkustofnunar ad pad sé logleysa ad leggja til verndun & heilum vatnasvidum a grundvelli
verndar- og orkunytingaraatlunar. Auk pess telur stofnunin ad flokkun i vemdarflokk sem grundvallast &
rokum sem eingdngu byggja & forsendum tveggja faghdpa og eru aldrei metin med tilliti til allra
sjonarmida sem taka skal mid af skv. I6gum eigi ekki lagastod.

Feaera ma rok fyrir pvi ad virkjunarkostir sem flokkadir eru i nytingarflokk eftir mikla ryni eingdngu a
forsendum vemdarsjonarmida eigi par vel heima. Hitt er teeplega heaegt ad fullyroa ad flokkun
virkjunarkosta i verndarflokk sem aldrei hafa verid skodadir fra sjonarh6li nytingar eda ahrifa & samfélag

og efnahag byggi a vel igrundudu faglegu mati.

Orkustofnun telur pvi ad flokkun verkefnisstjornar & virkjunarkostum i vemdarflokk parfnist i heild sinni
endurskodunar, pannig ad markmid laga nr. 48 fra 2011 séu uppfyllt.

Orkustofnun telur jafnframt ad pad sé éedlilegt ad verkefnisstjdm hafi ekki fjallad um pé virkjunarkosti
sem adur hofou verid flokkadir i nytingarflokk, par sem s flokkun byggdi ekki & peim lagagrundvelli sem
verkefnisstjorn bar skylda til ad vinna eftir i pridja afanga.

Virdingarfyllst,
f.h. orkumalastjéra



