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Hér eftir fer umsodgn Landverndar, Porunnartuni 6, Reykjavik um frumvarp til laga um
Umhverfisstofnun, 204. mal.

Landvernd visar til umsagna sinna & fyrri stigum pessa mals, dags. 15. febrdar og 1.
september 2016, og itrekar peer athugasemdir sem par koma fram, sem ekki hefur ad
neinu leyti verid komid til mots vid i frumvarpinu, eda i annarri vinnu umhverfis- og
audlindaraduneytis fra pvi umsdgn samtakanna kom fram vid frumvarpsdrdg 15.
februar 2016. Landvernd leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi Obreytt ad lgum og
leggur til ad frekari vinna fari fram i raduneytinu par sem brugdist er vid
vandamalum istofnanaumhverfi umhverfismala.

Landvernd bendir na sérstaklega & eftirfarandi galla frumvarpsins.

1. Einkar bagalegt er ad frumvarpid skyrir ekki & neinn héatt hlutverk

Umhverfisstofnunar vardandi sérlég & svidi natturuverndar, svo sem laga um
verndun Myvatns og Laxar, og umsagnaradilar hafa bent & désamraemi vid
nattaruverndarlég. | nagrannaléndum okkar likt og i Hvitb6k um l6ggjof til
verndar nattaru islands ekki talid vera rétt ad hafa tver hofudgreinar
umhverfisverndar; mengunarvarnir og nattaruvernd, i einni og sému stofnun.
Landvernd er sammala pvi. Einnig setti Umhverfisstofnun sjalf fram pa hugmynd i
bréfi til umhverfis- og audlindardduneytis 24. mars 2009 ad umsjon og rekstur
pbjédgarda og annarra friolystra sveeda yroi feerd i sérstaka stofnun, og feerdi
fyrir pvi gild rok.

e Nylega hefur synt sig i framkveemd ad pessi hlutverk fara hreint ekki vel
saman, par sem Umhverfisstofnun hefur bent & heilbrigdiseftirlit pegar
fjallad er um itrekadar dleyfisframkvaemdir og -rekstur & verndarsveedi
Myvatnslaga. Umhverfisstofnun ber samt 4abyrgd a framkvaemd
nattiruverndar & svaedinu; beedi vegna sérlaga um verndun Myvatns og
Laxar og vegna almennra nattdruverndalaga. Frumvarpid gerir ekkert til
a0 beeta Ur pessu réttarastandi.

Engin rok eru faerd fyrir samrekstri tveggja héfudgreina umhverfisverndar i
frumvarpinu.
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2. Pbegar radherra meelti fyrir frumvarpinu & Alpingi 7. mars 2017 sagdi hun ad hér
veeri um ad reeda tiltekt i lagasafninu. Engin efnisleg breyting yrdi & starfshattum
Umbhverfisstofnunar med sampykkt frumvarpsins. Hid fyrra er efnislega ekki alveg
rétt. Frumvarpid & sér uppruna i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar fyrir 11
aruml, sem lauk 2014 par sem verid vari ad framkveema abendingar hennar,
m.a. um edlilegar fjarveitingar2. i peirri stjornsyslutttekt kom m.a. eftirfarandi
fram:

e Meelt var med ad fram feeri athugun a pvi hvort rekstur pj6dgarda og annarra
friolystra sveedi veeri betur kominn annarsstadar en hja Umhverfisstofnun,
sem og breytt fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits.

e "Umhverfisstofnun sinnir fyrst og fremst stjérnsysluverkefnum og eru
verkefni hennar vid rekstur pjodgarda nokkud & skjon vid pad hlutverk."

Frumvarpid bregst alls ekki & nagilegan hatt vid abendingum
Rikisendurskodunar.

3. iframhaldi af abendingum Rikisendurskodunar voru gerdar nokkrar skyrslur:

- | radgjafarskyrsluCapacent fyrir umhverfis- og audlindaraduneyti fra juni
2009 komu fram hugmyndir um breytta stofnanauppbyggingu stofnana
raduneytisins og meelt var med pvi ad sameina verkefni & svidi
nattaruverndar. Ekki er minnst & skyrslu Capacent i frumvarpinu og han hefur
ekki verid gerd adgengileg & internetinu.

e Radgjafarskyrsla Stjérnarhatta fyrir umhverfis- og audlindaraduneyti 2011,
»Skyrsla um breytta skipan umhverfisstofnana: pjédgardar og fridlyst svaedi”,
lagoi til ad stofnud yroi sérstok pjédgardastofnun og Gtfeerdi hugmyndir par
um. bessi skyrsla hefur heldur ekki verid gerd adgengileg & internetinu. EKKki
er & hana minnst i frumvarpinu.

e | Hvitbdk um 16ggjof til verndar nattdru islands 2011 kom fram ad 6heppilegt
sé ao stjorn pjodgarda sé ekki samreemd og tillaga kom fram um sameiningu
verkefna pjédgarda og annarra fridlystra svaeda.

e Tekid var undir tilldgur um pjoédgardastofnun i skyrslu hagreedingarhops fyrri
rikisstjornar um aukna framleidni og skilvirkni i rikisrekstri i nébvember 2013,
byggt a ofangreindum skyrslum.

= [stefnu fyrri rikisstjornar i ferdamennsku, Vegvisinum, fra oktéber 2015 segir:
"Lagt er til ad pjodgardar, onnur fridlyst sveedi og pjédlendur verdi & einni
hendi innan stjérnkerfisins i stad pess ad heyra undir prjar stofnanir na er.
Markmidido er ad tryggja  skilvirka  stjornsyslu,  tryggja aod
nattaruverndarsjénarmio njoétisin..."

1Yfirferd er yfir petta i umsdgn Landverndar til Alpingis 15. febrdar 2016 um frumvarpid pegar pad var
lagt fram i fyrra sinnid.

21 svari umhverfis- og audlindaraduneytisins til Rikisendurskodunar 30. jantar 2014 kom fram ad pad
hygodist skipa starfshdp i febriar 2014 til ad vinna frumvarp til laga um Umhverfisstofnun sem
stjornsyslustofnun umhverfismala. "par sem umhverfis- og audlindaraduneyti vinnur nd ad pvi ad
framkvema abendingu Rikisendurskodunar frd& arunum 2006, 2010 og 2011 itrekar stofnunin hana
ekki ad svo stéddu."
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Engin ofangreindra skyrsina og uttekta mala med pvi ad naverandi
fyrirkomulag Umhverfisstofnunar verdi afram vio lydi, likt og frumvarpid gerir
rad fyrir. Ekki eru heldur feerd rok gegn nidurstéoum peirra, heldur er framhja
peim sneitt i vinnu raduneytisins.

Aukin verkefni voru sett & herdar Umhverfisstofnunar med nattdruverndarlégum
nr. 60/2013 sem gildi toku i névember 2015, &n pess ad fjarmunir fylgdu (sbr.
einnig adurgreind athugasemd Rikisendurskodunar). A petta benti stofnunarinnar
sjalf i umsdgnum um frumvarp til peirra laga. Ekkert er fjallad um petta i
frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar.

Landvernd gagnrynir pad ad i athugasemdum med frumvarpinu er ekki ad o6llu
leyti gerd grein fyrir peim athugasemdum er fram komu & vinnslustigi
frumvarpsins i arsbyrjun 2016. baer umsagnir hafa ekki verid gerdar adgengilegar
a internetinu. | umsbgn Nattarufreedistofnunar islands til umhverfis- og
audlindaraduneytis fra 12. febrGar 2016 kom pannig fram ad hlutverk
Umbhverfisstofnunar skv. nigildandi 16gum veeri mjog 6skyrt og frumvarpsdrdgin
beettu ekki ar pvi. | sameiginlegri umsdgn Samtdk atvinnulifsins og Samtaka
idnadarins 9. febrdar 2016 var bent &4 ad asteda veeri til ad stokka upp
stofnanakerfido og ad &kvaedi frumvarpsdraganna stongudust i sumum tilvikum &
vio 16g, einkum néattaruverndarlég, og ad petta skapadi O6vissu. Loks benti
Vedurstofa Islands & pad i umsogn 10. febrdar 2016 til raduneytisins ad tengingu
skorti i frumvarpsdrégunum vid pa athugun sem gerd hefdi verio &
stofnanauppbyggingu & vegum raduneytisins. Um pessa sidustu athugasemd er
raunar getid i athugasemdum, en ekki er brugdist vid henni. Landvernd getur ekki
sé0 aod tekin hafi verio afstada til neinna ofangreindra patta umsagnanna &
vinnslustigi frumvarpsins og ekki heldur til umsagnar samtakanna, og gagnrynir
hvoru tveggja.

Landvernd telur frumvarpid vanbuid og leggur til ad pvi verdi visad aftur til
raduneytisins til pess ad vinna frumvarp er bregdist vid peim &bendingum sem
raunverulega voru tilefni gerdar pess, og peim tillogum sem komu fram i kjolfar
peirra. Einbodid er ad stokka upp stofnanakerfid sem Umhverfisstofnun er hluti af.
Landvernd telur almennt alls ekki heppilegt ad stofnanir leiki lykilhlutverk i
lagasmid um peer sjalfar, likt og Umhverfisstofnun gerdi vardandi pad frumvarp
sem hér er til umfjollunar, par sem unnid var utfra tillogum hennar sjalfrar og han
skipadi helming fulltria i starfsh6pi er vann frumvarpsdragin.

Virdingarfyllst,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson Sif Konradsdottir
framkvamdastjori heestaréttarlogmadur
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