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Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um tilldgu til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu
landsveeda, 207. mal

Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis hefur dskad eftir umségn Landsvirkjunar um tillégu
til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsveeda 207. mal.

Landsvirkjun stydur markmid rammadeaetlunar eins og pad er sett fram i Idgum um verndar
og orkunytingaraetlun [lI6g 4872011 hér a eftir til einféldunar og styttingar einnig nefnd
,l6gin™). Samkvemt fyrrgreindum légum skal sjalfbeer préun vera leidarljés vid gerd
daetlunarinnar. beir paettir sem meta & i pvi sambandi eru umhverfi, samfélag og efnahagur.
Su pingséalyktunartillaga sem nu liggur fyrir ad flokkun virkjunarkosta byggir adeins & einni
afpremur stodum sjalfbeerrar préunar. bar af leidandi vantar mikilvag gogn til grundvallar
fullneegjandi flokkunar virkjunarkosta. Verndun, jafnt sem virkjun, parf ad byggja a
heildsteedu mati a landinu 6llu, sem pvi midur hefur ekki farid fram.

Med visan til pessa telur Landsvirkjun mikilvegt ad i aframhaldandi vinnu verdi 16gd
dhersla & ad pessara gagna verdi aflad. i kjolfar peirrar gagnaodflunar verdi virkjunarkostir
flokkadir & grundvelli sjalfbarrar préunar eins og l6g gera rad fyrir.

Landsvirkjun leggur sérstaka aherslu a eftirfarandi:

1. Taka parf tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa med sjalfbeera préun ad
leidarljosi

Verkefnisstjorn afladi gagna um nattiru og menningarminjar (faghopur 1), svo og
ferdapjonustu, beit og veidi (faghopur 2) og byggai tillégur sinar ad flokkun virkjunar-
kosta & pessum péattum. Ekki var aflad nzegilegra gagna um samfélagslega peetti
(faghopur 3] og um efnahagsleg ahrif (fagh6pur 4) svo sem nanar verdur rokstutt sidar
i pessari umsodgn. Raunar bendir ekkert til pess ad hagkvemni virkjunarkosta hafi haft
ahrif & flokkunina. Landsvirkjun telur mikilvegt ad ljuka verkefnum sem Iuta ad
pessum pattum.

2. Flokkun virkjunarkosta og afmérkun landsveda

Samrami parf ad vera milli flokkunar virkjunarkosta og afmoérkunar landsveaeda.
Tillogur verkefnisstjornar um afmoérkun landsvada parf ad undirbyggja og rokstydja
mun betur Gt fra einstokum virkjunarkostum, par sem 16gin gera rad fyrir ad margir
virkjunarkostir geti verid a hverjum virkjunarstad. Landsvirkjun telur ad verkefnis-
stjérn hafi ekki heimild til ad setja heil vatnasvid i verndarflokk a grundvelli nidurstddu
faghops 1 og setja sidan alla virkjunarkosti a vidkomandi vatnasvidi i vernd. bad parf
ad fjalla um virkjunarkostina i 6llum faghopum og verkefnisstjorn purfi sidan ad flokka
ba. Verklagid sem vidhaft sé pvi ekki i samrami vid pad verklag og pa malsmedferd sem
lI6gin gera rad fyrir.



Hér a eftir verour gerd nanari grein fyrir peim ahersluatrioum sem fram koma hér ad framan
dsamt 6drum athugasemdum sem Landsvirkjun vill koma a framfari vid umhverfis- og
samgongunefnd.

Rétt er ad geta pess ad Landsvirkjun sendi verkefnisstjorn almennar athugasemdir dsamt
umsognum vid flokkun einstakra virkjunarkosta, med erindum, dags. 3. agust 2016, og
visast jafnframt til peirra.

1. Taka parf tillit til samfélagslegra- og efnahagslegra ahrifa med sjalfbaera préun

ad leidarljoési

Landsvirkjun itrekar pau sjénarmid ad l6gskylt er ad taka tillit til samfélagslegra og efna-
hagslegra &hrifa vid flokkun virkjunarkosta. Eins og skyrt kemur fram i 1. gr. laganna &
leidarljés rammadeetlunar ad vera sjalfbeer préun, sbr.: ,,ad tryggja ad nyting landsvada par
sem eradfinna virkjunarkosti byggist & langtimasjonarmidum og heildstedu hagsmunamati
parsem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja, hagkvemni og
ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra
sem nyta pessi somu gadi, med sialfbera proun ad leidarliési'. P4 segir i 4. mgr. 3. gr..
Jverndar- og orkunytingardatlun skal i samrami vid markmid laga pessara lagt mat &
verndar- oa orkunvtinaargildi landsvada oa efnahagsleg. umhverfislea og samfélaaslea ahrif
nvtinaar. p.m.t. verndunar.....

Sjalfbaer proun byggir & premur stodum, p.e. umhverfi, samfélagi og efnahag og naudsynlegt
er ad tryggja jafnvaegi 4 milli stodanna. bad er pvi 6vidunandi ad byggja flokkun virkjunar-
kosta og afmoérkun landsveeda i samraemi vid flokkunina einungis a einni af premur stodum
sjalfbarrar préunar, p.e. & nidurstddum faghopa 1 og 2. bratt fyrir athugasemdir fjdlmargra
hagsmunaadila vid verkefnisstjorn var ekki beett ar pvi 4dur en han lagéi tillégur sinar fyrir
radherra. bPad er pvi asteda fyrir pingnefndina ad staldra vid og fjalla um med hvada heetti
Ur pessu verdi beett og lagaskyldan par med uppfyllt adur en malid verdur afgreitt af
nefndinni.

Samfélagsleg ahrif- Faghdépur 3

Verkefnisstjorn skipadi faghdp prja pann 8. juli 2015, rimlega sj6 manudum adur en
faghdpar purftu ad skila sinum nidurstédum. Umfjéllun faghdpsins ber pess merki ad timinn
sem hann hafdi til rddstéfunar var mjog stuttur, jafnframt pvf sem verkefni hépsins var
margslungid og mjog krefjandi, Samkvemt skipunarbréfi atti hann ad ,,meta virkjunarkosti
og landsveadi med tilliti til ahrifa peirra 4 samfélagid, svo sem ahrifa afélagslega velferd ibua,
samfélagslega fjolbreytni, samskipti, samstddu, virkni og adra pa peatti sem hdépurinn telur
&skilegt og mogulegt ad leggja mat &." Jafnframt atti hépurinn ad préa adferdafredi sem
geeti nyst vid slikt mat.

A vegum hopsins var farid i rannsoknir. Annars vegar voru haldnir ibuafundir par sem
ibaum tiltekinna sveitarfélaga var ,,bodid ad tja hug sinn og raeda saman um samfélagsleg
ahrifvirkjunarkosta isinni heimabyggd". Hins vegar voru ,,vidhorflandsmanna til samfélags-
legra ahrifa virkjana rannsékud med skodanakénnunum®. Margt athyglisvert kemur fram i
pessum vidhorfskénnunum og ljost er ad kallad er eftir mun meiri upplysingum og samradi
vid ibua.

Landsvirkjun telur sskilegt ad kénnun og ibdafundir hefdu einnig verid gerdir & svaedum
par sem virkjanir eru i rekstri og ekki eru sérsték aform um umdeildar nyframkvemdir, t.d.
i nersvedum Blondustddvar eda Fljétsdalsstédvar. Einnig ma benda a Gttekt a rekstri



Blondustédvar samkvaemt alpjodlegum matslykli um sjalfberni vatnsaflsvirkjana 1
(Hydropower Sustainability Assessment Protocol] sem gerd var af alpjédlegum fagadilum &
arinu 2013. Lykillinn var unninn i samstarfi margra adila og peirra & medal eru alpj6dleg
samtok & svidi natturuverndar- og samfélagsmala (Oxfam, The Nature Conservancy,
Transparency International og WWF). Landsvirkjun minnir jafnframt & Sjalfbeaerniverkefnio
4 Austurlandi2, sem sett var a laggirnar til ad fylgjast med hrifum framkvaemda vid
Kéarahnjukavirkjun og alversins i Reydarfirdi & samfélag, umhverfi og efnahag & Austurlandi,
en i pvi verkefni er fylgst med fjolmorgum visum & svidi sjalfbarrar prounar, par af 16
samfélagsvisum.

Nidurstodur pessara rannsékna og alyktanir faghops prju eru mjog almennar. Ekki var lagt
mat & virkjunarkosti og landsvadi og nyttust paer pvi ekki vid flokkun virkjunarkosta.
Hopurinn gerdi hins vegar tilldgur ad rannsd6knum og préun adferda. i peim er medal annars
lagt til ad unnid verdi vandad upplysingaefni, baedi almennt efni og sértaekt fyrir einstaka
virkjunarkosti. Landsvirkjun tekur undir gildi adgengilegra upplysinga i pessu efni.
Fyrirtekid hefur undanfarin misseri lagt &herslu a upplysingamidlun og samskipti vid ibua
& naersvaedum. ba hefur verid Gtbuido myndbandsefni um marga peirra virkjunarkosta sem
fyrirteekid er med i préun. SOmuleidis leggja ibdar aherslu & meira samrad.

Landsvirkjun telur edlilegt ad verkefni faghdpsins hefdi einnig att ad vera ad fjalla um énnur
samfélagsahrif virkjunarkosta, svo sem a samgongur, pjénustu, atvinnu og byggdapréun.
Benda mé& & ad edlilegt hefdi verid ad f4 sérstakt mat faghopsins, eda annars adila, a ahrifum
& byggdaldg ef heil vatnasvid eru sett i verndarflokk, eins og verkefnisstjérnin leggur til.
Meta hefdi purft hvernig haegt veeri ad mata aukinni orkupérfibda innan pessara sveeda eda
igrennd vid pau, uppfylla kréfur um orkudryggi, atvinnuuppbyggingu og samfélagsmynstur.
i pessu sambandi méa benda & alitsgerd sem Rannséknamidstdd Haskolans & Akureyri vann
fyrir Hrafnabjargarvirkjun3.

Landsvirkjun telur i ljési framangreinds ad mikid hafi skort & ad verkefnisstjornin hafi haft
peaer nidurstédur og gogn um samfélagsahrif sem naudsynleg eru vid endanlega flokkun
virkjunarkosta og afmoérkun landsveeda, eins og l6gin gera rad fyrir.

Efnahagsleg ahrif - Faghépur 4

Verkefnisstjorn skipadi faghop til ad fjalla um efnahagsleg ahrif pann 12. oktéber 2015,
riflega fjorum manudum &dur en faghopar attu ad skila nidurstédum sinum til
verkefnisstjornar. i aliti faghopsins kemur fram ad afar mikilvaegt sé ad slikt mat fari fram.
i nidurstédunni segir: ,,Pad er matfaghopsins ad petta verdi best tryggt med pvi ad gera

kostnadar- og dabatagreiningu hluta af pviferli sem nyir virkjunarkostir fari i adur en
akvOroun, um nytingu eda vernd, sé tekin."

Landsvirkjun afladi einnig alits frd& Hagfreedistofnun Haskdla islands sem stadfestir nidur-
stédu faghops 4 um ad brynt sé ad tekid verdi tillit til efnahagslegra dhrifa med sama heetti
og peirra vidfanga sem eru & verksvidi faghépa 1 og 2. i alitinu4segir m.a.: ,,Eins og komid
hefur fram ma meta umhverfisdhrif framkvaemda til peninga. Umhverfisahrif eru pvi
efnahagsahrif. En na litur Gtfyrir ad 6nnur efnahagsleg ahrif muni engu rdda um roédun
orkunytingarkosta ipridja afanga rammadatlunar. Pad midar ekki ad hagkvamri nidurstédu

http://www.hvdrosustainabilitv.org/IHAHvdro4Life/media/ProtocoLAssessments/PDF%20Report
s/Blanda-Assessment Final-Report-Dec-10-2013 |.pdf?ext=.pdf

2 Sja: http: //www .sialfbaerni.is/

3Sja:
http://www.ramma.is/da/Download/default?filename=Hrafnabjargavirkjun_alitsgerd_RHA_vegna_3_afanga_r
ammaaetlunar_2016.pdf&id=3 32

4 Sja: http://www.ioes.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/rammaaaetlun_skyrsla_Ilv_2_0.pdf


http://www.hvdrosustainabilitv.org/IHAHvdro4Life/media/ProtocoLAssessments/PDF%20Report
http://www.sialfbaerni.is/
http://www.ramma.is/da/Download/defau%5dt?f%c3%adlename=Hrafnabjargavirkjun_alitsgerd_RHA_vegna_3_afanga_r
http://www.ioes.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/rammaaaetlun_skyrsla_lv_2_0.pdf

ad lita adeins & sum efnahagsahrif, heldur adeins pau sem komu til &lita i umfjéllunfaghépa |
og Il. Haetta er & ad kostir sem i reyndyrdu taldir 6hagkvemir, pegar oll ahrifveru metin til
fjar, verdi teknirfram yfir hagkvema kosti. iorkunytingarflokki gati til demis verid virkjun
sem litill hagnadur er afefadeins er horft a peningalega lidi. Gerum radfyrir ad pessi virkjun
hafifremur litil 4hrif4d umhverfid -pessvegnaferhan inytingarflokk- en umhverfiskostnadur
vegi p6 pyngra en peningalegur hagnadur. Kostnadur er pvimeiri en dvinningur pegar allt er
talio. i verndarflokki geeti & hinn boginn verid virkjunarkostur sem mikill peningalegur
hagnadur er af Umhverfiskostnadur er einnig mikill - pess vegna er kosturinn iverndarflokki
- en hann nar p6 ekki ad jafna Ut peningalegan hagnad. Efnahagsleg afkoma eryfir nalli, en
kostinum er hafnad pegar adeins er horft & umhverfisahrifin." Alit Hagfraedistofnunar er i
samraemi vid nidurstédur faghops 4. i aliti hdépsins segir: ,,Markmid rammaaztlunar,
samkvemt pingsalyktun 13/141 er ad tryggja ,,ad nyting landsvaeda par sem er ad finna
virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmidum og heildstedu hagsmunamati par sem tekid
verdi tillit til verndargildis nattdru og menningarsogulegra minja, hagkvemni og ardsemi
6likra nytingarkosta og annarragilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta
pessi sdému geaedi, med sjalfbaera proun ad leidarljési. "'bpad er matfaghopsins ad petta verdi best
tryggtmed pviadgera kostnadar- og dbatagreiningu hluta afpviferli sem nyirvirkjunarkostir
fari i adur en akvordun, um nytingu eda vernd, sé tekin. Horfa ma hvad petta vardar til
nagrannalanda okkar badi austan hafs og vestan, sem hafa beitt slikri adferdafraedi vid
samberilega akvardanatoku um langt skeid med gédum &rangri. Skipulégd beiting
kostnadar- og &batamats mundi auka til munagagnsai akvardanatoku.”

Ekki verdur séd ad tillit hafi verid tekid til hagkveemni virkjunarkosta i tillégu verkefnis-
stjérnar, pratt fyrir ad i 1. grein laganna segi ad pad skuli gert. Hér var pvi haldid 4 malum
med sama hetti og i gildandi verndar- og orkunytingaraztlun, en vinna verkefnisstjérnar i
peim &afanga lauk adur en Alpingi sampykki 16gin. A petta benti Landsvirkjun i umségn til
Alpingis um gildandi aztlun, dags. 7. mai 2012.

Landsvirkjun telur brynt ad fram fari mat 4 efnahagslegum ahrifum einstakra virkjanakosta
og &eetlunarinnar i heild. betta er mdgulegt og eetti i pvi sambandi ad vera nagilegt ad visa
til vinnubragda sem Nordmenn beittu vid gerd sinnar rammaaetlunars, ,,Samlet plan for
vassdrag". Norska aeetlunin flokkadi virkjunarkosti ekki i vernd, heldur hvort taka meetti
verkefni i leyfisveitingaferli strax, hvort ekki meetti seekja um leyfi ad svo stéddu og verkefni
sem ekki voru talin dhugaverd til leyfisveitinga vegna mikilla ahrifa og/eda has virkjunar-
kostnadar,

Landsvirkjun telur ad verkefnisstjornin hafi ekki haft paer nidurstddur og gégn um
efnahagsleg ahrifsem parfvid flokkun virkjunarkosta og afmoérkun landsveada, eins og 16gin
gera rada fyrir.

Tengsl vid adrar opinberar aztlanir og hnattran ahrif

Auk framangreinds bendir Landsvirkjun a ad vid gerd verndar- og orkunytingaraatlunar
parf ad horfa til ymissa datlana opinberra adila. Nefna ma til deemis pingsalyktun fra 2014
um stefnumoétandi byggdadeetlun fyrir arin 2014 - 2017. Meginmarkmid hennar er ad ,,jafna
tekiferi allra landsmanna til atvinnu og pjonustu,jafna lifskjor og studla ad sjalfbarri préun

5 Kategori I: Prosjekter som kunne konsesjonsbehandles straks og fortlopende for abidra til & dekke
energibehovet.

Kategori Il: Prosjekter som kunne nyttes til kraftutbygging eller andre formal, men prosjektene kunne ikke
konsesjonsspkes inntil videre.

Kategori Ill: Prosjekter som ikke var aktuelle for utbygging pa grunn av meget stor konfliktgrad med andre
brukerinteresser og/eller hpye utbyggingskostnader.

Sja: http: //www.miliodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag/


http://www.miIiodirektoratet.no/no/Tema/VannforvaItning/SamIet-plan-for-vassdrag/

byggdalaga um allt land .."m Auk pess ma nefna séknaraetlanir fyrir landshluta og enn
fremur kerfisasetlun Landsnets hf.

Umbhverfisskyrsla fyrir asetlunina tekur nanast eingdngu til viofanga sem falla undir faghopa
1 og 2. f leidbeiningum Skipulagsstofnunar um umhverfismat astlana eru mérg deemi um
umhverfispatti (vidfong) & svioi samfélags- og efnahagsmala sem Landsvirkjun telur ad
naudsynlegt veeri ad taka med til umfjéllunar pegar ahrif detlunarinnar eru metin. P4 er
einnig edlilegt ad horft sé til pess hvernig hagt verdi ad maeta aukinni porf fyrir orku. Ma i
pvi samhengi nefna adgerdarastlun um orkuskipti sem nu er til umfjéllunar & Alpingi. Eins
og aour hefur verid vikid ad mun fridun heilla vatnasvida kalla a miklar framkvaemdir i
flutningskerfi raforku og setja teknilegar skordur vid hversu mikid af flutningskerfinu
verdur haegt ad setja i joro. Effridlysa & stor landsvadi gagnvart orkuvinnslu mun pad kalla
a oflugra flutningskerfi efveita & ibGlum allra landsvaeda svipada pjonustu. Sémuleidis parf
ad meta ahrif & raforkuverd, orkuafhendingu, 6ryggi orkuvinnslunnar (nattdruvd) og fleiri
slik atridi.

Landsvirkjun telur ad nyting endurnyjanlegra orkulinda & islandi purfi ad skoda i hnattrenu
samhengi. Audvitad er ljost ad islendingar rdda pvi hvernig farid er med pessar orkulindir
og landsveaedi sem per eru 4 og 6umdeilt er ad skordur verdi ad setja & nytingu peirra, m.a.
til ad hlifa nattdru- og menningarminjum. Eigi ad sidur hlytur ad purfa ad horfa til hnatt-
reenna mala eins og loftslagsbreytinga pegar akvardanir eru teknar. i pvi sambandi mé t.d.
nefna ad i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola islands, fsland og loftslagsmal, sem kom Gt i
febraar sidastlionum6 kemur fram ad heildaratstreymi vid alframleidslu i heiminum hafi
verid 14,7 tonnCO02-igildadtonn aali arié 2009, enaislandi ertalanum 1,6 tonn. Samkvamt
skyrslunni er framleidslugeta alveranna hér & landi um 856 pus, tonn & ari og pvi ma leida
sterkar likur ad pvi ad framleidsla als & islandi hafi dregid Gr hnattreenni losun sem nemur
rimlega 11 milljonum tonnum a &ri. Til samanburdar var heildardtstreymi grédurhusa-
lofttegunda a islandi um 4,6 milljénir tonna arid 2014, ram 40% af avinningi pess ad
framleida &l med endurnyjanlegum orkugjéfum a islandi.

2. Flokkun virkjunarkosta og afmdrkun landsveda

Faghépur 1 vann Gt fra peirri almennu meginforsendu fyrir virkjunarkosti i vatnsafli ad
virkjunarsveaedi veeri allt vatnasvidid ofan stiflumannvirkja og meginfarvegur vidkomandi ar
nedan peirra og eftir adsteedum belti sem naer 100-500 metra fra midlinu arfarvegarins.
petta veldur pvi ad virkjunarsvaedid er skilgreint mjog stért og erfitt virdist vera ad greina
a milli ahrifa virkjunarkosts a nerumhverfi sitt annars vegar og allt virkjunarsveedid hins
vegar.

Mikilvegt er ad fram fari greining & &hrifum virkjunarkosts innan vidkomandi virkjunar-
svaedis, & hvada viofong hann hefur ahrif, hver pau ahrif verdi og & hvada sveedum innan
virkjunarsveaedis. Sem demi geta mismunandi virkjunarkostir 4 sama virkjunarstad haft 6lik
ahrif, t.d. med pvi ad sneida framhja fagetum grédri og jaromyndunum med hatt verndar-
gildi. Ahrif pessara virkjunarkosta eru pvi 6lik en pad kemur pvi midur ekki fram i ahrifa-
einkunnum sem liggja til grundvallar tilldgunni.

Afmorkun landsveda

Samkveaemt 4. mgr. 10. gr. laganna skal verkefnisstjorn leggja fyrir radherra ,,rokstuddar
tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmdérkun landsvaeda i samraemi vid flokkunina."
i skyringum vid malsgreinina i frumvarpinu sem sampykkt var segir um petta:

6Hagfredistofnun Haskdla islands: island og loftslagsmal. Skyrsla nr. C17:01, febraar 2017.
http://www.ioes.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/island_og_loftslagsmal_hhi_feb_2017.pdf


http://www.ioes.hi.is

JAverkefnisstjornin pviad afmarka virkjunarsvadi og pau landsvadi sem han telurréttad ad
fridlyst séu. Tillogur verkefnisstjornarinnar eiga pvi ad vera rékstuddar. i pvifelst ad peim
skuli fylgja upplysingar um & hvada forsendum flokkunin og afmérkun landsvaedanna er
byggd, p.e. helstu rannsoknarnidurstodur, Utreikningar og annadsem verkefnisstjornin byggir
tillégur sinar 4, allt eftirfyrirmealum radherra."

Verkefnisstjorn fer pa leid i tilldgu sinni ad afmarka landsveedi til fridlysingar, an pess ad
fram komi hvada ahrif fyrirhugud mannvirki virkjunarkosta hafi a nattdru- og
menningarminjar umraddra svaeda. Landsvirkjun telur ad koma purfi fram med rekjan-
legum hetti hvada nattiru- og menningarminjar porf sé 4 ad frida & einstékum virkjunar-
svedum og hvernig fyrirhugud mannvirki virkjunarkosta snerti pessar minjar. Askilegt
veeri einnig ad fjallad yroi um med hvada heetti fyrirhugud mannvirki hafa ahrif & pessar
minjar og hvort haegt sé ad sneida hja peim ahrifum. A peim grundvelli veeri sidan hagt ad
efna til faglegrar og upplystrar umraedu um virkjunarkostina og afmorkun ahrifasveeda
peirra.

i kafla 9.1 i skyrslu verkefnisstjérnar segir ,,Afordalagi 6. gr. laga nr. 48/2011 méa réda ad
flokkun landsvaeda i verndarflokk hljoti annad hvort ad byggjast & hau verndargildi
vidkomandi svadis, annad hvort m.t.t. nattdruverndar eda menningarsdgulegra minja. bessi
flokkun radst pvi alfarid af verdmeatamati svaeda en ekki af ahrifacinkunnum einstakra
virkjunarkosta." Landsvirkjun er pessu ekki sammala og visar i fyrri umfjéllun hér ad framan
um sjalfbeera préoun um ad einnig skuli taka tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa.
Akvordun um vernd landsveaedis gagnvart orkuvinnslu er tekin af Alpingi, en ekKki
verkefnisstjérninni og pvi mikilvaegt ad mat & 6llum ahrifum liggi til grundvallar umraedu a
Alpingi og vid afgreidslu malsins.

Tillaga um fridun heilla vatnasvida

i tillogu sinni flokkar verkefnisstjorn heil vatnasvid beint i verndarflokk og sidan virkjunar-
kosti Gt fra pvi. Til ad fylgja dkveedum laganna etti, eins og rokstutt er hér ad framan, ad
flokka virkjunarkostina fyrst og afmarka sidan a peim grundvelli landsvedi i virkjunar- og
verndarsveadi i samraemi vid flokkunina. A pessu er grundvallar munur og hafi l6ggjafinn
@tlad verkefnisstjorninni ad flokka heil vatnasvio i vernd eda nytingu verdur ad tla ad pad
hefdi komid skyrt fram i l6gunum eda logskyringargégnum. i athugasemdum vid
frumvarpid sem vard ad logum segir m.a.. ,,iverndar- og nytingaraatluninni vroi fiallad um
skilareindan virkiunarkost & tilteknum virkiunarstad oa &hrif peirrar virkiunar innan
virkjunarsvadisins. Par sem ahrifin eru komin undir Utferslu virkjunarinnar verdur skil-
greindum virkiunarkostum radad iflokka en ekki virkjunarsvadi enda péttfram komi hvernig
virkjunarsvadin eru afmérkud. A sama virkjunarstad geta mismunandi virkjunarkostir lent i
mismunandiflokkum eftir &hrifum peirra. Hins vegar kemur til alita ad vernda heil vatnasvid.
pPauyrdu pé settiverndarflokk og parmed allirhugsanlegirvirkjunarkostirinnan peirra. Eins
kemur til alita adfridlysa hluta vatnasvids eda hlutafallvatns.”

pad er pvi ljést ad a sama virkjunarstad geta mismunandi virkjunarkostir flokkast med
olikum heetti en einnig getur komid til alita ad fridlysa vatnasvid ad hluta eda i heild. bratt
fyrir ad i ofangreindum almennum athugasemdum sé nefnt ad einnig geeti komid til alita ad
vernda heil vatnasvid pa hlytur 6ll énnur umfj6éllun laganna ad leida til pess ad pad sé
eingdngu gert i kjélfar pess ad skilgreindur virkjunarkostur sé metinn. bvi er ekki unnt ad
flokka heil vatnasvid i verndarflokk sjalfstatt an pess ad farid sé ad l6gum vardandi verklag
og malsmeodferd flokkunar a virkjunarkostum.

Tillogur verkefnisstjornar um fridun heilla vatnasvida gagnvart orkuvinnslu byggir & nidur-
stodum faghdps 1. Faghdpurinn gefur heilum vatnasvidum og hé&hitasveedum verdmeta-
einkunn og leggur i framhaldi af pvi til ad heil vatnasvid verdi sett i verndarflokk.



Agrundvelli flokkunar i verndarflokk leggur verkefnisstjornin sidan til ad allir kostir &
viokomandi sveaedi verdi settir i verndarflokk an frekari rokstudnings.

Landsvirkjun bendir hér & ad petta vinnulag samramist ekki 16gum nr. 48/2011, umfjéllun
i greinargerd med lagafrumvarpi pvi sem l6gin byggja a eda 6drum l6gskyringargégnum. i
athugasemdunum kemur fram ad virkjunarkostir skuli flokkadir en ekki virkjunarsvadi og
i 3. mgr. 10 gr. laganna segir ad landsveedi skuli afmorkud i samreemi vid flokkun
virkjunarkosta.

Landsvirkjun minnir jafnframt a I6gbundid hlutverk Umhverfisstofnunar og Nattarufradi-
stofnunar vardandi nattdruminjar og fridlysingu sveeda. bPeirra mat a verndargildi parf ad
byggja a heildsteedu mati & 6llum vatnasvidum a landinu, en verkefnisstjornin fjallar
einvdérdungu um pau svadi par sem lagdir hafa verid fram virkjunarkostir. bvi midur liggur
slikt mat ekki fyrir fra stofnununum, en edlilegt veari ad slikt yfirlit um verdmeti allra
vatnasvida vari medal grunngagna vid gerd rammadeatlunar. i pessu sambandi m& minna &
ad Nordmenn voru annars vegar med verndaraeetlun fyrir vatnsfoll7 (,,Verneplan for
vassdrag") og hins vegar rammadetlun. Vinna vid verndaraztlunina héfst meira en aratug
aour en vinna vid rammaagetlun hofst i Noregi. Eins og 4dur segir voru virkjunarkostir eda
landsvadi ekki flokkud i verndarflokk i rammaagetlun Nordmanna.

3. Adrar athugasemdir

Oll orkuvinnsla bénnud & svedum sem fridlyst eru gagnvart orkuvinnslu

Vardandi afmérkun landsveeda bendir Landsvirkjun 4 ad samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga um
verndar- og orkunytingarasetlun nr. 4872011 er stjérnvoldum ekki heimilt ad veita leyfi
tengd orkuvinnslu & svaedum sem &stada er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu.
i 2. mgr. 53. gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013 er kvedid enn sterkara ad ordi, par segir
,Fridlysingfehir isér ad orkuvinnsla er 6heimil & viokomandi svadi."

Med pvi ad afmarka landsvaedi med peim hatti sem verkefnisstjornin leggur til, t.d. ad
fridlysa heil vatnasvid gagnvart orkuvinnslu er verid ad banna alla orkuvinnslu &
vidkomandi svadi 6had pvi hvort um er ad reeda vatnsorku, jardhita, vindorku o.s.frv. Rétt
er ad vekja athygli & ad petta tekur einnig til 6flunar & heitu vatni til hitaveitna. Svo vidtek
friolysing sem 16gd er til hefur pvi umtalsverd ahrifé naersvadi fridlysta svaedisins og getur
takmarkad nytingu orkulinda a landsvaedum an pess ad st nyting hafi bein umhverfisahrifi
for med sér.

Skilgreining ferdasvae da og veegi vidfanga hja faghopi 2

Eins og fram kemur i umségnum Landsvirkjunar um einstaka virkjunarkosti telur fyrirtekid
ad endurskoda purfi pa adferdarfredi faghops 2 sem nytt er m.a. vardandi ahrif fjarsveeoda.
Ekki verdur séd med hvada heetti haegt sé ad rokstydja ad stér hluti dhrifa mannvirkja &
ferdasveedi sé i tuga og jafnvel yfir 100 km fjarleegdo fra vidkomandi mannvirkjum.
Anhrifasvaedi einstaks virkjunarkosts & ferdamennsku getur pannig nad yfir allt ad 14% af
steerd islands.

Benda ma a nyja skyrslu sem unnin var af Haskoéla islands, somu adilum og unnu kénnun
um ferdamal fyrir 3. &fanga rammaaztlunar, AhrifBlénduvirkjunar & upplifunferdamanna8
bar kemur m.a. fram ad 87% ferdamanna sdgdust ekki hafa tekid eftir virkjuninni og
tengdum mannvirkjum og 89% telja svaedid i kringum Blonduvirkjun nattarulegt en um 7%
telja pad manngert. Ferdamenn (eingdngu farpegar) svorudu kénnuninni medan peir 6ku

7 Sj&: https://www.nve.no/vann-vassdrag-og-miljo/verneplan-for-vassdrag/
8 Sja: http: //www.landsvirkiun.is/MediaZahrif-blonduvirkiunar-a-upplifun-ferdamanna-2017.pdf
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um virkjunarsveaedid. Samkvaemt pessum nidurstédum virdast orkunyting og feréamennska
geta farid vel saman og ad orkunyting Gtiloki ekki adra notkun svadisins.

Vid undirblning aatlunar parf ad fjalla heildstett um alla virkjunarkosti

Verkefnisstjorn og faghdpar fjolludu ekki um virkjunarkosti i verndarflokki eda orku-
nytingarflokki gildandi aatlunar eda um alla pa virkjunarkosti sem Orkustofnun telur négu
vel skilgreinda. begar i juni 2015 hvatti Landsvirkjun med bréfi til verkefnisstjornartilpess
ad fjallad yrdoi um alla kosti, lika pa sem flokkadir eru i gildandi verndar- og
orkunytingaragtlun. Landsvirkjun hefur i pessu efni jafnframt leitad alita 6hadra utanad-
komandi légmannsstofa. Stydja alit peirra ad verkefnisstjorninni beri ad flokka alla
virkjunarkosti og haga vinnu sinni i samraemi vid alla pa viomidunarpetti sem fram koma i
I6gunum. Landsvirkjun er reidubuin til ad afhenda nefndinni pau alit til skodunar og
umfjollunar ef pess er 6skad. Sémuleidis liggur fyrir i svari umhverfis- og audlinda-
rdduneytisins til Landsvirkjunar, dags. 7. desember 2015, ad petta skuli gert nema um
algerlega ébreyttan virkjunarkost sé ad reda. i bréfi raduneytisins segir: ,,Hins vegar er pad
i samraemi vid malsmedferdarreglur laga nr. 48/2011 ad virkjunarkostur, sem hefur verid
flokkadur iverndar- eda nytingarflokk igildandi &xtlun en hefur tekid breytingum, ad hann
fai til umfjollun faghopa, eins og adrir nyir virkjunarkostir sem Orkustofnun afhendir
verkefnisstjorn til mats."

Landsvirkjun itrekar af pessu tilefni ad brynt sé ad vinna heildstett mat 4 6llum
virkjunarkostum, hvort sem peir eru flokkadir i orkunytingar-, bid- eda verndarflokki i
verndar- og orkunytingaraeetlun. Leidarljésid parfad vera sjalfbeer proun og pvi parf matio
ad byggja a umhverfislegum, efnahagslegum og samfélagslegum pattum eins og kvedid er
skyrt a um i lé6gunum.

Virdingarfyllst

Hordur Arnarson
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