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Inngangur

Sa Aalitsgerd fjarmalarads & pingsalyktunartillégu um fjarmaladeaetlun fyrir arin
2018-2022 sem hér birtist byggir a 1égum nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Login veita heildsteda umgjordo um fjarmal rikis, sveitarfélaga og peirra
fyrirtekja sem eru ad meirihluta i eigu peirra. Markmid laganna er ad studla ad
goori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. Login kalla &
formlegt verklag hvad vardar stefnu, aatlanir og eftirfylgni.

Samkvemt I6gum skal stefnumérkun i opinberum fjdrmélum byggja & fimm
grunngildum, ad vidbeaettum fjarmalareglum um afkomu og skuldir hins
opinbera. Einnig skal fjarmaladetlun vera byggd & fjarmalastefnu.

Grunngildin eru sjalfbarni, varfaerni, stédugleiki, festa og gagnseai. Sjalfbaerni
visar til pess ad opinberar skuldbindingar skuli vera vidradanlegar til lengri og
skemmri tima og leggi ekki désanngjarnar byrdar & komandi kynsl6dir. Med
varfarni er att vid ad hafilegt jafnveegi sé 4 milli tekna og gjalda og ad ekki séu
teknar &kvardanir eda adstedur skapadar sem geta haft &fyrirsédar eda
neikvadar afleidingar i for med sér. | grunngildinu um stédugleika felst ad
stefna i opinberum fjarméalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum. Festa kallar
a ad fordast beri dvantar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
langtimadatlunum. Gagns®i krefst pess ad sett markmid séu audsz og
malanleg um préun opinberra fjarmala i samremi vid grunngildi. pPannig skal
reglulega birta samanburd & markmidum i opinberum fjarmalum og &rangri med
skyrum malikvéroum.

Fjarmalareglurnar eru eftirfarandi:

Afkomuregla: Ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil sé avallt
jakvaeour og arlegur halli avallt undir 2,5% af vergri landsframleidslu.

Skuldaregla: Ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnstedum, séu
leegri en nemur 30% afvergri landsframleidslu.

Skuldalaekkunarregla: Ef skuldahlutfallid er heerra en 30% afvergri
landsframleidslu skal s& hluti sem umfram er leekka ad medaltali &
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) 4 ari.

Hlutverk fjarmalardos felst i ad leggja mat a hvort stefnumdérkun stjérnvalda
byggi & grunngildunum fimm og hvort sett markmid samremist télulegum
skilyrdum eins og pau birtast i ofangreindum fjarmalareglum.

Stefnumdorkun stjornvalda sem fjarmalaradi er gert ad veita alit sitt & eru annars
vegar fjarmalastefna og hins vegar fjarmaladatlun hvers ars.

SG Aalitsgerd sem hér birtist er su fyrsta sem fjarmalardd sendir frd sér um
fjarmaladatlun. pann 9. febrdar 2017 skiladi fjarmalarad fyrsta aliti sinu a
fjarmalastefnu. Hér er pvi um annad alit radsins ad reda. I aliti fjarmalarads um
stefnuna var nokkud itarleg umfjéllun um verkefni radsins og verdur hin ekki
endurtekin hér en visast til peirrar litsgerdar.

Hlutverk fjarmalarads afmarkast af peim verkefnum sem hér hafa verid rakin,
b.e. ad veita sjalfstett alit & pvi hvort framlégd fjarmaladetlun sé byggd a
grunngildunum fimm og hvort han uppfylli fjarmalareglurnar. Auk pess, telji
stjornvéld naudsynlegt ad leggja fram endurskodada fjarmalastefnu ber
fjarmalaraoi ad veita alit & pvi hvort pad telji tilefni til slikrar endurskodunar.
Svigrdam til endurskodunar er afar takmarkad i légunum og stefnan skal ekki
endurskodud af peirri astedu einni ad markmid hennar ndist ekki vegna



almennra veikleika i1 fjarmalastjorn hins opinbera vid framkvaemd gildandi
fjarmalastefnu.

Fjarmalarad skal veita hlutlaegt mat a stefnumérkun stjornvalda en radid veitir
ekki radgjof, séralit eda adstod vio stefnumorkun ad 60ru leyti en pvi sem fram
kemur i alitum pess.

Verkefni raosins er yfirgripsmikid enda eru fyrmefnd grunngildi vid og pvi er
naudsynlegt ad pau séu skodud i ljosi samhengis, astands og cfnahagshorfa a
hverjum tima. Fjarmalarao setur ekki fram eigin hagspar og aztlanir samkvamt
naverandi starfsreglum pess. Af peim s6kum er naudsynlegt ad fjarmalarad hafi
gbddan adgang, jafnt ad forsendum sem liggja ad baki stefnum og aatlunum sem
og pvi verkferli sem stefnumoétun 4 hverjum tima byggir a.

Fjarmalarad er skipad af fjarmala- og efnahagsradherra. Raoid er skipad premur
adalménnum og premur varaménnum. Formadur og varaformadur eru tilnefndir
af forsetisradherra en adrir radsmenn kosnir af Alpingi. Varaformadur er
varamadur i radinu. Fjarmalardd starfar pannig ad allir, baedi adalmenn og
varamenn, hafa unnid jafnt ad pessari alitsgero.

Rad10 er pannig skipad:

Gunnar Haraldsson, formadur

Asgeir Brynjar Torfason

bora Helgadéttir Frost

Axel Hall, varaformadur

Arna Olafsson, varamadur

Hjordis Drofn Vilhjalmsdottir, varamadur



Fjarméaladetlun skal
I6gofram arlega og na
til n@stufimm ara
hid skemmsta

1. Fjarmalaaeetlun i nyrri lagaumgjoro

I 16gum um opinber fjarmal er akvedid samhengi a4 milli fjarmalastefnu,
fjarmaladaetlunar og fjarlaga. Eftir myndun hverrar rikisstjornar skal hin maéta
fjarméalastefnu og leggja fram sem pingsalyktunartillégu svo fljétt sem audid er.
Fjarmalastefnan skal vera til minnst fimm ara. [ fjarmalastefnunni birtast
fyriretlanir stjérnvalda um st6du og préun opinberra fjarméala og ahrif peirra &
adra hluta hagkerfisins. I stefnunni eru sett fram téluleg markmid um umfang,
afkomu og efnahag hins opinbera, p.e. rikis, sveitarfélaga og félaga i
meirihlutaeigu peirra. 1 greinargerd med fjarmalastefnu skulu feerd rok fyrir pvi
hvernig fjarmalareglur og grunngildi eru uppfyllt. Markmio sem sett eru fram i
stefnunni standa Ut kjortimabilid og skulu ekki taka breytingum a medan su
rikisstjorn situr sem lagoi stefnuna fram. Fjarmalaaetlun skal 16gd fram arlega
og alltaf til nastu fimm &ra hid skemmsta. Fjarmaladaetlun skal byggja a
fjarmalastefnu.

Akvedin hringras er i stefnumérkun i opinberum fjarmalum eins og han birtist i
[6gunum. Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteroum opinberra fjarmala,
liggur til grundvallar fjarmaladetlunar, par sem sundurlidunin er mun meiri.
Fjarmaladatlunin liggur svo aftur til grundvallar fjarlaga og fjarhagsaatlana
sveitarfélaga par sem framkvamdin birtist. A nedangreindri mynd er pessi
hringras synd og um leid lysir myndin adkomu fjarmalarads ad henni.

Mynd 1: Stefnumérkun ilégum um opinber fjarmal

Peir pettir sem fjdrmaladztlun & ad innihalda, sem og kréfur um itarleika, eru
tilgreindir i 5. gr. laganna. Hér verdur ekki fario yfir alla petti lagadkvedisins
eda greinargerdarinnar med henni heldur staldrad vid pau atridi sem fjarmalarad
telur mestu mali skipta vardandi fjdrmaladeatlunina eins og hin er sett fram.

Samkvemt I6gunum ber rddherra ad leggja fram fjarmalaaztlun eigi sidar en 1
april &r hvert. Vid gerd fjarmaladetlunar skal Aalyktun Alpingis um
fjarmalastefnu 1690 til grundvallar og i fjArmalaaatluninni skal stadfest ad hdn
sé i samremi vid gildandi fjarmalastefnu. 5. gr. kvedur enn fremur a um ad
stefnan skuli uppfylla skilyrdi 7. gr., p.e. fjarmalareglurnar. i 5. gr. er hins vegar
enga tilvisun ao finna um innihald eda vinnulag er snertir grunngildin. Ad pessu
verdur vikid aftur sidar. Fjarmaladatlun skiptist i tvo meginpetti:



Fjarmalaadcetlun felur i
sér itarlega utfeersiu a
markmioum
fjarmalastefinu

Greining d stoou og
horfum skal gefa skyra
mynd af proun
grunnpdtia hagkerfisins
og marka dherslur

1. Greiningu a stodu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra
adila.
2. Markmid og aztlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu.

Fjarmalaaeetlun felur 1 sér itarlega utfeerslu 4 markmidum fjarmalastefnu sem og
stefnumorkun um tekjur og gjold opinberra adila og préun peirra. Vert er ad
hafa i huga ad markmidasetningin og aatlanagerdin byggja a greiningunni sem
visao er til hér ad ofan. Fjarmalarad hefur adur bent a4 mikilvagi pessa samspils.

Til vidbotar pessum tveimur ofangreindum verkefnum skal i greinargerd med
fjarmaladaetlun kynna stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-hluta rikissjods
og hvernig hun samramist markmidum um préun tekna og gjalda. Par skal
greina fra almennum og sértakum markmidum, p.mt gxda- og
pjonustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvid og fjalla um hvernig og hvenar
peim verdi nad. Um stefnumotunina ma svo finna frekari umfjollun i 20. gr.
laganna. Markmid fyrir malefnasvid skulu vera audse, hlutleg og melanleg.

Rétt er ad arétta hvernig grunngildin fimm eiga ad birtast 1 fjarmalaaeetlun 1 1j6si
laganna. 1 II. kafla laga um opinber fjarmal er fjallad um verklag vid
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum vid gerd fjarmalastefnu og
flarmaladzetlunar. bPar er enn fremur greint fra peim grunngildum og
flarmalareglum sem stefhumorkun 1 opinberum fjarmalum skal byggo 4. Pannig
liggur fyrir ad oll stefnumorkunin grundvallast badi a4 grunngildum og
flarmalareglum. Titill 6. gr. um grunngildin kvedur skyrt 4 um ad pau séu
gegnumgangandi vegvisir { fjarmalastefnu og fjarmaladactlun. I upphafi
greinarinnar er hnykkt a4 pvi ad stefnumorkunin sem felst 1 fjarmalastefou og
flarmalaaztlun  eigi ad byggja a grunngildunum. Stefnumérkunin i
fjarmalaazetlun skal pvi vera grunngildamidud.

I 5. gr. birtast meginpacttir verkefna fjarmalagztlunar. Par er kvedid 4 um ad
aectlunin skuli innihalda umfj6éllun um efnahagspréun undanfarin prju ar og mat
a efnahagshorfum til naestu fimm ara. Jafnframt segir ad greina skuli fra atkomu
og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid sem fram koma
i flarmalastefnu og fjarmalaaatlunum fyrir undanfarin prja ar. Framkvamd og
framsetning mats a efnahagshorfum skiptir mali. Pad hefur ahrif a hversu
audvelt er ad ryna aatlunina og draga fram urlausnarefni, 6lik sjénarmid og
ovissupatti auk pess ad meta hvort grunngildin séu uppfylit.

I greinargerd med 16gum um opinber fjarmal er tekid fram ad greining skuli
framkvaemd 4 stoou og horfum. Greiningin 4 badi ad taka til fortidar og
framtioar. Greiningin skal gefa skyra mynd af pvi hver préoun grunnpatta
hagkerfisins hefur verid og marka par med aherslur vardandi pa peetti
efnahagsmala sem mestu mali skipta vio akvordun markmida aatlunarinnar.
Hér er pvi ad finna lysingu a samspili greiningar og markmidasetningar likt og
aodur hefur verid vikid a0. Auk pess er i 8. gr. laganna kvedid 4 um ad
stefnumd&rkunin skuli byggja 4 traustum forsendum og gégnum sem unnin eru
hlutlaegt og kerfisbundid, sem og opinberum hagtélum og pjodhagsspam par
sem tekid er mid af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum
stjornvalda. Jafnframt skal horfa til hagspaa fra vidurkenndum fagadilum og
alpj6dastofnunum. Gera skal grein fyrir peim forsendum sem stefnumdérkunin
byggir 4. Greining 4 efnahagshorfum skal pvi meta fjarhagsleg og efnahagsleg
ahrif af aformum stjérnvalda.



Mynd 2: Fjarmaladetlun i ldgum um opinber fjarmal

Mynd 2 lysir ferli vid gero fjarmaladaetlunar og aréttar afmarkad verksvid
fjarmalardds. Eins og fram kemur & myndinni er adkoma fjarmalardds ekki ad
stefnumdérkuninni  sjalfri heldur veitir pad einungis alit 4 framlagori
fjarmaladeetlun vardandi grunngildi og fjarmalareglur. A hverjum tima eru
vidfangsefni hins opinbera grundvéllud & hagreenum sjénarmidum annars vegar
og stjérnmalalegum sjonarmidum hins vegar. bessir pattir i sinni einféldustu
mynd lita ad veitingu almannagada, studla ad jofnudi og velferd, fast vid
markadsbresti, studla ad skilvirkni i efnahagslifinu og framfylgja akvednu
gildismati. Ad svo miklu leyti sem pessir pettir hafa ekki snertifleti vid
grunngildi eda fjarmalareglur veitir fjarmalardd ekki alit & peim. Pessi
upptalning getur aldrei talist temandi og allir pessir pettir akvardast ekki i
einangrun heldur i samspili hver vid annan og eru nidurstada af stefnumérkun
sem framkvamd er i stjérnkerfinu og d&kvardast & vettvangi stjérnmala.
Légunum um opinber fjarmal er &tlad ad skerpa & framkvemdinni og hlutverki
adila i stefnumorkuninni.



Fjarmaladetiun
skal vera
grunngildamidud

I 1j6si grunngildis um
gagnseipurfa stjornvoéld
ao vera sjalfum sér
samkvaem i stefnumdérkun

4 t6luligir 5. gr. il6gum
um opinberfjarmal
rata i 4 kafla i
fjarmaladetlun

2. Um framsetningu fjarméalaastlunar

Fjarmaladztlun er i edli sinu efnis- og yfirgripsmikil. Adur en hafist er handa
vio ad ryna einstaka hluta fjarmaladeatlunar er rétt ad horfa til hennar i heild
sinni. Enn fremur ber ad lita heildrent til peirra verkefna sem l6gin kveda & um
ad aetlunin skuli takast & vio, p.e. greining & stéou og horfum, markmido um
opinber fjarmal og stefnumdétun malefnasvida A-hluta rikissjéos.

pegar litid er til detlunarinnar i heild sinni ber fjarmalaraoi fyrst ad ryna hvort
eda hvernig stjéornvold hafa latid grunngildin endurspeglast i vinnu, verklagi og
umfjéllunarefnum hennar. Likt og rddid hefur aour fert rok fyrir skal aatlunin
vera grunngildamidud. Grunngildamidud stefna er ekki trygging fyrir
grunngildamidadri aeetlun. Stjornvéldum nagir ekki ad Gtfera fjarmalastefnuna
i fjarmaladatlun og eftirlata sioan fjarmalaradi ad bera kennsl & hvernig aetlanir
og athafnir rima vid grunngildi. Slikt gengur gegn grunngildinu um gagnsei.

Fjarméalardd telur ad aetlunin beri pess merki ad grunngildamidud vinnubrégd
hafi almennt ekki verid h6fd ad leidarljosi vid gerd hennar. Visad er & faeinum
stédum i lagatextann og grunngildin nefnd i pvi samhengi en umfram pad er
umfjéllun hvad grunngildin vardar ryr.

petta gerir fjarmalaradi erfitt fyrir, enda takmarkast umbod radsins m.a. vid
grunngildin. Fjarmalardd hefur 40ur bent & ad itarleikinn i ryni grunngilda verdi
aldrei jafnmikill i alitsgerd um fjarmalastefnu eins og i alitsgeroum um
fjarmaladatlanir enda liggur atferslan par. Veantingar rddsins vardandi petta
voru pannig skyrt settar fram i alitsgerd pess um fjarmalastefnuna. Fjarmalarad
mun ryna fjarmaladetlunina med grunngildin ad leidarljosi.

I 1j6si grunngildis um gagnsai purfa stjornvéld ad vera sjalfum sér samkvaem i
stefnumdérkuninni, t.d. parf ad vera ljost hvort ad einhveiju sem sett er fram i
fjarmalastefnu sé fylgt eftir i datlun eda hvort i aztlun sé ad finna mikilvag
atrioi sem ekki byggja & stefnunni.

Mynd 3. Lég um opinber fjarmal og uppsetning fjarmalaaatlunar

I. Efnahagspréun og mat & efnahagshorfum. Fjarmalaaetiun
1. Afkoma og efnahagur hins opinbera i heild
samanburdur vid stefnu og aztlun 3 ar aftur i timann
og 5 ar fram.

Markmid: Afkoma og efnahagur hins opinbera
til nestu fimm ara. Markmid i fjarmalum
B- og C-hlutarikis og B-hluta sveitarfélaga.
Markmid um nafnverdsaukningu heildaratgjalda
og brattéskuldir/VLF.

Markmid: Afkoma og efnahagur A-hluta rikis. Aztlun:
a. bréun skatta og tekna.
b. bréun gjalda, mélefnasvid og hagren flokkun.
c. bréun efnahags breyting eigna og skulda.

Markmid: Afkomu og efnahagurA-hluta sveitarf. Aztlun:
a. bréun tekna og gjalda.
b. Tilferslur milli rikis og sveitarfélaga.
c. bréun efnahags.

I framlagdri fjarmaladztlun eru lykiltélur settar fram ymist & nafnverdi hvers
tima eda sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Sumar pessara talna er ekki ad
finna i kdflum aeetlunarinnar heldur eru einungis fremst par sem lykiltélur eru



Akkerio i
fiarmaladcetluninni er
Djodhagsspd
Hagstofunnar

Huga parf ad
samspili spagerdar
og stefinu

Greining a
efnahagshorfum
skal vera kvik

fremur en kyrr

birtar. Huga parf ad samramingu i pessu efni. betta 0samraemi gerir samanburd
erfidan og er ekki i anda gagnsais. Fjarmalarad telur ad ar pessu purfi ad bata.

Akkerid i fjarmaladactluninni er pjodhagsspa Hagstofu Islands. Spatiminn er
fimm ar og spain er endurskodud fjérum sinnum 4 ari. Hagstofa Islands tok yfir
spagerdina fyrir nokkrum arum en fram ad pvi hafdi fjarmala- og
efnahagsraduneytid forreedi yfir henni. bad fyrirkomulag hafdi tiokast allt fra
pvi ad bjodhagsstofnun var 16gd nidur. Miklu mali potti skipta ad adgreining
veeri milli spagerdar og aectlanagerdar i tengslum vid opinber fjarmal. begar
Hagstofan tok vid spagerdinni var tekin su akvordun ad hin myndi lata 1 té
svokallada grunnspa en stefnuhermun a stefnumérkun stjdérnvalda eda
sviosmyndir yrou ekki framkvaemdar par. Hagstofan notast vid sama likan og
Sedlabankinn.

Fjarmalarad benti i sidasta aliti a ad huga pyrfti a0 samspili spagerdar og stefnu.
Spar Hagstofunnar sem lagdar eru til grundvallar fjarmalastefnunni eru ekki
peim eiginleika gaddar ad greint s¢ hvernig ny fjarmalastefna getur hnikad
efnahagspréuninni og hagspanni sem yroi afleiding peirrar stefnu sem sett vaeri
fram. bar er samspilid i eina att, p.e. fra spa til stefnu en ekki hringras eins og
askilegt veeri. Pad sama a vid um par spar sem lagdar eru til grundvallar
fjarmaladzetlun.

Samspil stefnuhermunar og svidsmynda a ad aliti radsins ekki ad liggja hja
Hagstofunni eda 6drum adilum utan fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
Framkvema a slika uatreikninga, sem byggja 4 utanadkomandi grunnspa, i
raduneytinu sjalfu. Fyrir pvi eru veigamikil rok sem stydjast vio grunngildin.
Meo sliku vinnulagi byggist upp i raduneytinu pekking a likaninu og hvernig
hagt er ad meta ahrif olikra sviosmynda. Sa mannaudur sem pannig myndast
styour vid stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum og studlar ad stodugleika. Til
a0 fjalla um efnahagshorfur byggdar 4 grunnspa parf innsei og skilning sem
verdur ekki til nema 1 nanum tengslum vio likanid og spagerdina. Slik pekking
hjalpar einnig til vid spar um tekjur og gjold. A sama tima parf spain ad vera
traverdug og pvi parf gerd grunnspar ad fara fram utan raduneytisins. Booleidir
milli spagerdar annars vegar og stefnuhermunar og svidsmynda hins vegar purfa
a0 vera virkar, reglulegar og studla ad fleedi pekkingar milli adila. Pannig nast
samlegdarahrif og ryni i badar attir. Med I6gunum um opinber fjarmal er
stjornvoldum faerd aukin skylda a herdar til ad studla ad stodugleika. Pad krefst
meiri greiningar og styrkingar innvida.

[ 16gunum er gerd krafa um ad vid mat 4 efnahagshorfum horfi greiningin badi
til fortidar og framtidar og s¢ kvik fremur en kyrr. Kvik greining metur
breytingu 4 hvétum peirra sem verda fyrir dhrifum af stefnumoérkuninni og
breytingar 4 hegdun peirra. Pannig er tekid tillit til pess ad skattstofnar eru
hreyfanlegir og ttgjold hafa 6lik ahrif 4 efnahagsstarfsemina. Petta krefst margs
konar likana og greininga. Vid mat & efnahagshorfum nagir ekki afturvirk
lysing a atburdaras eda framvirk lysing a grunnspa, meira parf til. Gera verdur
greinarmun a pvi hvad er lysing og hvad er greining.

Framundan eru enn fremur verkefni er snerta sjalfbarmni likt og kvedid er 4 um i
l6gum. bau verkefni horfa til lengri tima og kalla 4 6nnur verkfzeri en pau likon
sem spa til skamms og medallangs tima um efnahagspréunina.

[ inngangi fjarmalaaztlunar er bodad ad riki og sveitarfélog hagi Gtgjéldum og
skottum & fyrri hluta timabils astlunar med peim heetti ad pau verdi ekki
pensluhvetjandi og pad er grunnténn pessarar axtlunar. I kaflanum um
cfnahagshorfur er vikid ad pvi hvernig efnahagslegum ostédugleika fylgi
samfélagslegur kostnadur og a0 pad sé vidfangsefni Sedlabankans ad lagmarka
hann med stéougu verdlagi. Par er vikid ad pvi ad fjarmal hins opinbera kalli &
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Frumjofnudur er
betri meelikvarodi a
adhaldsstig en afkoma

Umfang sveitarfélaga i
opinberum fidrmalum
hefur fario vaxandi

Spalikan Sedlabankans
er ekki hannao
meo stjorn
opinberra fiarmdla
i huga

studning vid peningastefnuna po pad sé reyndar ekki nefnt ad grunngildi
stodugleika geri krofu um slikt. Pad er raudur pradur fjarmalastefnu og
flarmalaaztlunar ad stjornvold stydji vid peningastefnuna og studli pannig ad
leekkun vaxta. Parna eru augljos fornarskipti. Aukid adhald opinberra fjarmala
dregur ur porf & harra vaxtastigi og 6fugt. Engin tilraun er hins vegar gerd i
axtluninni til ad meta télulega hvad s¢ naudsynlegt eda jafnvel negjanlegt
aohald.

[ axtluninni er pvi haldid fram ad adhaldid fari vaxandi og er visad par til
afkomu sem ckki er leidrétt fyrir hagsveiflu. 1 aliti Sedlabankans um
flarmalastefnu 2017-2021 litur hann ekki & afkomuna sjalfa i 1josi adhaldsstigs
heldur frumjéfnudinn og nefnir um leid ad hann purfi ad sveifluleidrétta til ad
greina breytingar 4 adhaldsstigi.

Frumjéfoudur er meelikvardi a eftirspurn i efnahagslifinu og Seodlabankinn
nefnir i pessu samhengi hvernig radstofun af baettum fjarmagnsjofnudi til
frumjafnadar a timabilinu yrdi ad greina m.tt. til eftirspurnarahrifa. Svipud
sjénarmid koma fram i umsogn Sedlabankans um fjarmalastefnu 2017-2022. A
sama tima er fjarmaladeetlunin med meginpunga i umfjollun um aftkomu og litid
er framhja framangreindum breytum vid greiningu 4 adhaldsstigi og engin
tilraun gerd til sveifluleidréttingar. Fjarmalarad tekur undir pessar abendingar
Seolabankans og er 6breytt i peirri afstodu sem fram kom i fyrra aliti radsins ad
fyrir stodugleika sé punktmat 1 afkomu ekki godur meelikvardi 4 achaldsstig.

bad veldur vandkveedum ad olikir greiningaradilar notast vid mismunandi
malikvarda a breytingar i adhaldsstigi. bvi parf a0 efla samtalid milli adila sem
koma ad métun fjarmala- og peningamalastefnu. bPannig parf pekkingarfleedid
ekki einungis ad vera milli adila sem framkvaema greiningu, svidosmyndir og
stefnuhermun 1 opinberum fjarmalum og peirra sem framkvama grunnspana.
bar ad auki parf lika virkan vettvang par sem adilar peningamala og
rikisfjarmala rada radum sinum. Pad a ekki bara vid um forradamenn beggja
vidfangsefna heldur ekki sist greiningaradilana sjalfa pannig ad 6lik sjonarmid
maetist reglulega. Fjarmalarad hefur skilning 4 ad i [josi smadarinnar verdur ad
snida stakk eftir vexti vid spagerd og greiningu en pad er dasattanlegt ad ekki
s¢ tryggt ad 6flugt pekkingarflacoi eigi sér stad og ad innvidirnir stydji vid slikt.
Leitast meetti vid ad virkja haskola- og frasdasamfélagid og fleiri adila i pessu
efni. Med gagnsajum likénum, olikum svidsmyndum, stefnuhermun,
ovissugreiningu og opinni umradu telur fjarmalarad ad studla megi ad auknum
stodugleika, gagnsaei, sjalfbeerni, festu og varfaemi i opinberum fjarmalum.

I ofangreindu samhengi verdur heldur ekki 1itid framhja hlut sveitarfélaganna.
Umfang peirra i opinberum fjarmalum fer sifellt vaxandi og tryggja parf ad
tekio s€¢ nagjanlegt tillit til ahrifa peirra i pessu samhengi svo
eftirspurnarstyring opinberra fjarmala verdi virkari.

Einnig vill fjarmalarad benda 4 ad akvedinnar ecinsleitni geetir i likénum og
spagerd 4 Islandi na um stundir. Allir helstu adilar hér 4 landi notast vid likan
Sedlabankans vid spagerd sina. Petta er dhyggjuefni. Einsleit likon leida til
cinsleitra spaa og umrada um efnahagsmal verdur einsleit. Slikt eykur hattu 4
pvi ad allir geri sému mistok.

Fjarmalarad hefur adur bent 4 ad likén eru almennt smidud i samreemi vid paer
parfir sem peim er &tlad ad pjona. Spar sem liggja til grundvallar stefnumérkun
i opinberum fjarmalum purfa ad taka tillit til hinna sérsteedu adsteedna hins
opinbera hvad snertir tekjudflunina annars vegar og utgjalda- og
margfoldunarahrif hins vegar. Likan Seolabankans, sem Hagstofan notar, er
¢kki hannad med pessa porf i huga. Pad er pvi ekki einungis porf & ad huga ad



Aiskilegt veeri ad
fjarfestingardkvardanir
0g forgangsrodun
toekju tillit til
kostnadar og dbata

battu verklagi heldur parf einnig ad smida ny likén vid hafi og studla ad
fiolbreytni vardandi greiningu og umraou.

begar hugad er ad helstu agreiningsefnum 4 vettvangi stjornmalanna ni um
stundir snua pau medal annars ad pvi hvernig feta beri einstigid milli pess ad
vidhalda stodugleikanum og parfa 4 aukinni fjarfestingu i innvidum. I pessu
samhengi getur verid hjalplegt ad huga ad pvi hvada almennu sjonarmid
flarmalaaatlun parf ad uppfylla.

Fjarmalarad er vissulega i aliti sinu bundid af grunngildum og fjarmalareglum
og umfjéllunin voroud af peim. Fjarmalaaatlun er ekki sérislenskt fyrirbrigoi.
OECD hefur tam. fjallad um tiu grundvallarreglur sem hafdar skulu ad
leidarljosi vio stjornun opinberra fjarmala. Pegar pessar tiu reglur eru skodadar
ma feera rok fyrir pvi ad 16g um fjarmalaaztlun endurspegli ad moérgu leyti
pessar grundvallarreglur OECD. P6 er eitt fravik ad finna milli reglna OECD og
peirri umgjérd sem opinberum fjarmalum er buinn hér 4 landi. 1
grundvallarreglum OECD segir ad hanna purfi umgjord fjarfestingadkvardana
hins opinbera og fjarmoégnunar peirra til ad mata porfum samfélagsins a
skilvirkan hatt med kostnad og abata ad leidarljosi og med samramdum haetti.'

Aoferd vio slikt sem er vidurkennd og beitt 1 flestum 16ndum i kringum okkur er
kostnadar- og abatagreining. Su adferd er kerfisbundid notud t.d. vid akvardanir
um fjarfestingu i innvidum og vid flestar meirihattar akvardanir i opinberum
rekstri.” Pad fer litid fyrir umfjollun um slika greiningu i framlagdri fjarmala-
aetlun, sérstaklega um forgangsrédun adkallandi verkefna og ardsemi peirra
verkefna sem bida. Ardsemismat sem petta yroi til pess fallid ad auka gagnsaei
vid akvordunartoku.

Fjarmalaaeetlunin er framreikningur 4 nugildandi stéou opinberra fjarmala inn i
framtioina. Hér hefur verid fjallad um grunnspana og sjénarmid vardandi hana.
Grunnspain letur 1 t€ forsendur sem sidan er beitt a nigildandi stéou. Med
einfoldum hetti ma segja ad nuverandi stada, grunnspa og politisk
forgangsrodun séu pau adfong sem aazctlunin byggir 4. Fjarmalarad hefur ekki 1
hyggju ad setja fram eigin efnahagsspar og aetlanir. Af pessum sokum er
naudsynlegt ad radi0 hafi gdédan adgang, ekki einungis ad forsendum og
nidurstodum stefnumdérkunar & hverjum tima, heldur einnig ad peim forsendum
og upplysingum sem ad baki stefnu og asxtlun liggja og ferli
stefnumorkunarinnar. Enda eru skyr markmid og traustar og nagar upplysingar
forsenda pess a0 hagt s¢ ad leggja mat 4 arangur og préun opinberra fjarmala.
Fjarmalarad hefur skylausan rétt 4 adgangi ad slikum upplysingum samkvamt
l6gum. Frekari verkefni bida radsins 1 ad ryna hvernig framreikningurinn fer
fram.

OECD (2015), Recommendation of the Council on Budgetary Governance.
Public Governance & Territorial Development Directorate.
Sja t.d. skyrslur Hagfraedistofnunar: Forgangsrodun fjarfestinga 1 innvidum I
(2005), Forgangsrodun fjarfestinga i innvidum II (2007), Heilbrigdisazetlun til
2010, kaflinn um ardsemismat vidfangsefna.
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Rammi 1. Haglikén og Olikar parfir

bjodhagslikan Sedlabanka islands (QMM), sem notad er i spagerd i tengslum vid Gtgafu Peningamala og til
a0 faera rok fyrir vaxtadkvordunum, er byggt & likani Englandsbanka (MTMM). QMM likanid er einnig
notad vid gerd pjodhagsspar Hagstofu islands sem liggur ad baki fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar.

Vid stefnumdérkun opinberra fjarmala notar breska fjarmalaradid (e. Office for Budget Responsibility, OBR)
pjédhagslikan sem hannad var af breska fjarmalardduneytinu vid spéagerd sem er ad morgu leyti dlikt likani
Englandsbanka. Likan OBR er hannad med aatlanagerd opinberra fjdrméala i huga sem kallar & adrar parfir,
til a0 mynda spair pad fyrir um fleiri hagstaerdir, skoda nafnsterdir sem og raunsterdir og er med itarlegri
framsetningu & opinbera geiranum i tekjuéflun og ahrifum Utgjalda. Englandsbanki, likt og Sedlabankinn,
leggur meiri aherslu & ad hafa einfalt og sveigjanlegt likan sem styodst i rikari meli vid kenningar
rekstrarhagfredinnar, t.d. hvad vardar hegdun neytenda, en med minni aherslu & hid opinbera.

Med QMM likani Sedlabanka islands er ekki unnt ad greina ahrif stefnu stjérnvalda med itarlegum haztti,
enda lysir pad ekki tekjum og gjéldum hins opinbera nema ad takmdérkudu leyti. Likanid neer ekki ad fanga
ahrif stefnu hins opinbera a efnahagslifio né ahrif annarra efnahagssterda a opinber fjarmal. Annad hvort
parf Hagstofa Islands i samstarfi vid Sedlabanka Islands ad préa QMM likanid frekar til ad taka mid af
poérfum opinberra fjArmala vid aetlanagerd eda ad byggja upp nytt likan.

QMM likanid er ekki heldur til pess fallio ad framleida langtimaspa um fjarmal hins opinbera, til pess parf
ad hanna annad likan likt og gert var i Bretlandi.

Mynd. Daemi um heppilegt samspil hagspaa og spaa um opinber fjarmal.

Spaum opinber fjarmal
Fyrsta umferd, stefnumaorkui

Grunnspéa Hagspd, énnur umferd
Hagspa fyrsta umferd Grunnspé uppfaerd

Spaum opinber fjarmal

Mogulegar frekari Onnurumferd uppfarsla

itranir

The Office for Budget Responsibility (2013). The Macroeconomic Model. Briefing Paper no. 5.
http://budgetresponsibility.org.uk/docs/dim_uploads/Final_Model_Documentation.pdf
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Mun meiri hagvoxtur var
arid 2016 en gert hafdi
verid raofyrir

3. Efnahagsforsendur

Forsendur fjarmaladztlunar byggja & pjodhagsspa Hagstofu islands sem birt var
17. febrdar sidastlidinn. Spa um hagvoxt hélst nokkud dbreytt fra ndvemberspé
Hagstofunnar er la ad baki fjarmalstefnu, eins og sja ma & medfylgjandi mynd,
ad pvi undanskyldu ad spain i febrdar gerdi rao fyrir talsvert meiri vexti arid
2016, p.e. 5,9% i stad 4,8%. begar pjodohagsreikningar fyrir arid 2016 voru birtir
i mars 2017 kom i lj6st ad hagvOxtur hafdi reynst enn meiri, eda 7,2%.

Mynd 4: Spar Hagstofu Islands um hagvoxt

8%
O 72%
noév.16
feb.17
Raun
2%
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Heimild: Hagstofa islands.

[ umfjéllun um efnahagshorfur i fjarmalaaeetlun kemur fram ad fravik hagvaxtar
fyrir arid 2016 fra spa felist einkum i meiri atflutningi tengdum ferdapjonustu
og minni innflutningi. Voxtur pjodardtgjalda var p6 i samremi vid spa sem og
verg landsframleidsla a nafnverdi, par sem veropetti hafdi verido ofspad og
magnpetti vanspad. bar af leidandi etti pessi raunproun ekki ad hafa teljandi
ahrifa spa um tekjur hins opinbera.

Tafla 1: Hagvaxtarspar Hagstofu Islands og Sedlabanka Islands. Skyggda
svadio synir paer spar sem liggja til grundvallar fjarmalastefnu
(ndv.16) og fjarméladetiun (feb.17)

Utgéfa spar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hagstofa islands

feb.17 41 59 43 3 2,8 2,7 2,6 2,6
név.16 4,2 48 4.4 3 2,9 2,7 2,6 2,6
mai.16 4 43 35 2,9 2,8 2,7 2,7
feb.16 42 4 31 2,9 2,8 2,7 2,7
nov.15 43 35 2,8 2,6 25
jani 15 3,8 3 2,7 2,6 25
apr.15 3,8 3,2 2,8 2,7 25
mar.15 3,9 31 2,8 2,7 25
noév. 14 3,3 2,9 25 2,6
jal.14 3,4 2,9 2,8 2,9
Sedlabanki fslands
feb.17 6,0 53 31 2,6
név.16 50 45 29 27
nov.15 32 29 26
noév. 14 2,8 2,3

Heimildir: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands.
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Greiningu vantar a

ahrifum kerfisbundinna

spaskekkja

Hagvaxtarspar Hagstofunnar hafa sifellt gert rad fyrir meiri hagvexti eftir pvi
sem timar hafa lidid fram, eins og sjad ma 4 i toéflu 1. begar fjarméaladeaetlun 2017-
2021 var birt var spad 4% hagvexti arid 2016. Spain fyrir arid 2017 hefur einnig
tekid stokk eda fra 3,1% i 4,3% & milli spda og ma fastlega gera rdd fyrir ad
nyjar hagvaxtartolur leidi til enn frekari haeekkunar & spanni fyrir arid i ar. Arion
banki er eini greiningaradilinn sem hefur uppfert pjédhagsspa sidan nyjar
hagvaxtartélur voru birtar en spa hans um hagvoxt hekkadi Ur 5,2% i 5,9% fyrir
arid 2017. Ad medaltali eru greiningaradilar ad spa um 4,9% hagvexti i ar. bess
ma geta ad Sedlabanki islands, sem byggir spar sinar & sama pjodhagslikani og
Hagstofa Islands, spair 5,3% hagvexti i ar.

Mynd 5: Hagspar ymissa greiningaradila

Sedlabaiiki Islands (feb.17) =
Hagstofaislands (feb. 17) m
Arion (mars.17) =
Landsbanki (név.16) =m

ASi (okt16) =

islandsbanki (sept.16) m
OECD (okt. 16) =

AGS (okt. 16) m

Medaltal =

0%

Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands, Alpjédagjaldeyrissjédurinn, OECD, Arion banki,
Islandsbanki, Landsbankinn og Alpydusamband Islands.

Fjarmalardd hefur 40ur bent 4 ad enda pott umtalsverdar breytingar hafi ordid a
pjodhagsspd yfir tima sé ekki ad finna greiningu & &hrifum af pessum
kerfisbundnu spaskekkjum & fjarmal hins opinbera. Slik umfjollun myndi auka
gagns®i. P& metti lita til spada annarra vidurkenndra fagadila og
alpjédastofnanna likt og fjallad er um i l16gum. Ljést er ad ekki hefur verid tekid
mid af hagrenum &hrifum sértekra adgerda i forsendum, t.a.m. mégulegum
ahrifum breytinga a virdisaukaskatti 4 einkaneyslu.

Mynd 6. Uppsdfnud breyting & sp& pjédarhagssterda milli név.16 og feb.17

6% n

//

5%

4%

3%

2%

1%

0%

-1% 3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Einkaneysla Samneysla - Fjarmunamyndun

Utflutningur
bj6dardigjold

Innflutningur — Verg landsframleidsla

Heimild: Hagstofa Islands. Utreikningarfjarmalarads.
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I pj6ohagsspa er gert
rao fyrir ad
sparnadarhneigo
lamdsmanna
hafi aukist verulega

Fjarmalarad hefur tekid saman hvad breyttist i peirri pjodhagsspa” sem liggur til
grundvallar fjarmalaaaetlun fra peirri spa sem la til grundvallar fjarmalastefnu.
Eins og sja ma 4 mynd 6 er gert rad fyrir heldur meiri vexti fjarfestingar og i
innflutningi, sérstaklega i ar og arid 2018. Einnig er gert rad fyrir litillega minni
verdbolgu en 1 névember og meiri vexti pjooarttgjalda i ar.

I 2. kafla um efnahagshorfur er greint fra punktmati spar Hagstofunnar um
préun ymissa hagstaerda samkvamt radstofunaruppgjori. Proun einstakra sterda
a sidustu arum er lyst. Hins vegar ristir greining pessara sterda ekki djupt og
sums stadar virdist umfjollunin bera pess merki ad lysandi er ekki sa sem
framkveemir spanna. Til ad mynda er ekki ad hagt ad sja hvemig innlend
eftirspurn muni drifi afram hagvoxt 1 vaxandi meeli & spatimanum eins og nefnt
er i texta. Greiningu skortir & pvi af hverju voxtur fjarfestingar fer ar 12,6% ario
2017 1 1% arid 2018 og a einstaka stodum er hugtakanotkun ekki gagnsas.

Tekid er fram ad pjodhagsspa geri rad fyrir ad sparnadarhneigd landsmanna hafi
aukist varanlega an pess ad slikt s¢ rokstutt med greiningu sem stydur
fullyrdingu um ad framvindubrot hafi att sér stad. Einungis er synd préun
einkaneyslu yfir tima par sem sést ad ur henni dro i kjolfar efnahagshrunsins
haustido 2008. Slik lysing a préun yfir stutt timabil segir ekkert til um
orsakasamhengi og raunar er pad svo ad cinkaneysla sem hlutfall af vergn
landsframleidslu er yfirleitt um pridjungur i vestrenum rikjum og erfitt ad sja
hvi Islendingar zttu ad skera sig Gr hvad pad vardar til lengri tima litid. I
umfjollun um stéou kroénunnar er jafnframt talad um adlogun ad nyju
jafnveegisraungengi an frekari greiningar & pvi hvad pad s¢ og hvort alykta megi
a0 sterdin hafi breyst, enda er vafasamt ad fullyrda um slikt an frekari
greiningar.

Spennan 1 islenska hagkerfinu nu um stundir virdist meiri en gert var rad fyrir
pegar fjarmalastefna var birt i januar sem og vid fjarlagagero i lok sidasta ars.
bar a0 auki ma allt eins @tla ad spennan sé ad einhverju leyti vanmetin i hagspa
Hagstofunnar ef marka ma préun a pjédhagsspam fyrri ara. Petta endurspeglar
pann vanda ad pjodhagsspagerd og undirbiningur fjarmaladetlunar er ekki
nagilega samreemd. Til ad auka gagnsei, festu og studla ad auknum stodugleika
veeri pvi akjosanlegt ad meira samstarf veeri 4 milli raduneytis og Hagstofunnar
og vinna i kringum pjéohagsspa veaeri samtvinnud  undirbuningi
fjarmalaazetlunar. Slikt fyrirkomulag gerdi pad jafnframt moégulegt ad haegt veeri
a0 taka mio af hagreenum ahrifum sérteekra adgerda a tekju- og gjaldahlio, t.d.
ahrifum af breytingu 4 virdisaukaskatti 1 pessari atlun sem attu ad 6dru
obreyttu ad hafa ahrif 4 einkaneyslu. Slikt vari mikil framfor eins og
flarmalarad hefur adur vikio ad. Heppilegt spaferli ma sja & myndi i ramma 1.

Hagstofan spair mjukri lendingu eftir pa spennu sem einkennir islenska
hagkerfio um pessar mundir. Gangi pad eftir mun eitt lengsta hagvaxtarskeid
Islendinga taka enda an mikilla vandkvzeda. Sagan kennir okkur ad h6rd lending
er oftar en ekki raunin eftir pensluskeid 4 Islandi og pvi sskilegt ad hafa vadid
fyrir nedan sig og greina ahaettuna. Ad minnsta kosti vaeri edlilegt ad taka mid
af spam og greiningum annarra greiningaradila eins og kvedio er a um i logum.

Réttilega er bent & ymis 6énnur efnahagsleg vidfangsefni i fjarmaladactlun. bar
ma nefna hradan voxt ferdapjonustu, sterkt gengi kronunnar, spennu a
vinnumarkadi, verohakkanir a hussnadismarkadi og ahrif 6ldrunar pjédarinnar
a heilbrigdispjonustu og uménnun. Fyrstu fjogur vidfangsefnin tengjast 61l

4

bjodhagsspa Hagstofu Islands fra febriar 2017 liggur til grundvallar
fjarmaladzetlun en pjéohagsspa frd névember 2016 a0 baki fjarmalastefnu.
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Efnahagsleg
vidfangsefni
eru morg

innbyrdis og eru a0 morgu leyti birtingarmynd vaxtar i ferdapjénustu. Hins
vegar er ekki gerd svidsmyndagreining a pessum viofangsefnum og pvi skortir
gagnsai likt og kemur fram i aliti fjarmalarads a fjarmalastefnu. Aftur ber ad
itreka ad lysing & vidofangsefnum dugir ekki til heldur parf greiningu & &hrifum
pess ad pau gangi eftir.

I inngangi fjarmaladtlunar eru helstu hagstjornarmarkmid rikisstjérnarinnar
sett fram og i kafla um efnahagshorfur er umraeda um &durnefnd efnahagsleg
vidfangsefni. | fjarmalastefnu er sidan kafli um efnahagsleg Grlausnarefni. Ef
reynt er kerfisbundid ad setja fram pessi efnisatridi & mynd 7 ma sj& ad hversu
miklu leyti pad er samspil & milli pessara efnisatrida, hvar pau snertast og hvar
ekki.

pau vidfangsefni sem nefnd eru i fjarmaladetlun rima vido pau efnahagslegu
Urlausnarefni sem raedd voru i fjarmalastefnu, p6 er hassnaedismarkadurinn ekki
nefndur sérstaklega par. Hvad hagstjornarmarkmid vardar pa virdist vera ad
peim sé &tlad ao takast & vid hluta peirra efnahagslegu vidfangsefna sem nefnd
eru sidar i aetlun p6 pad sé ekki ad fullu ljost. Aukid samremi og skyrt samspil
milli pessara viofangsefna, Urlausnarefna og sidan hagstjérnarmarkmida veeri
®skilegt til ad auka gagnsei og festu.

Mynd 7. Hagstjornarmarkmid, efnahagsleg Urlausnarefni og efnahagsleg
vidfangsefni

Hagstjornarmarkmid- Fjarmaladatlun inngangur
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Afgangi
afheildarjéfnudi
verdi vario
til leekkunar skulda

Arid 2018 ner
fjarmaladcetlun ekki
markmidi um
heildarafkomu hins
opinbera

4. Afkoma hins opinbera og opinberra adila i heild

I fjarmalastefnu voru sett fram stefnumid um opinber fjarmal fyrir nastu fimm
ar. par voru sett fram markmid um afkomu hins opinbera og opinberra adila i
heild eins og sja ma i toéflu 2 en par sjast téluleg markmid fjarmalastefnunnar i
svigum. Eins og fram kemur i stefnunni er pad nymali ad stefnumdérkun nai
ekki einungis til starfsemi rikisins. I fjarmalastefnu var hinu opinberajafnframt
sett afkomumarkmio sem kvedur & um ad afgangur af heildarj6fnudi hins
opinbera fyrir timabilid 2017 til 2022 verdi am.k. 1% af VLF arid 2017 og
a.m.k. 1,6% af VLF &rin 2018 og 2019 og lekki um 0,1% af VLF & hverju ari
eftir pad og ad afganginum verdi varid til lekkunar skulda.

Fjarmaladetlun skal byggd 4 fjarmalastefnu og markmidum hennar og i
aatluninni skal stadofesta ad hdn sé i samremi vid stefnuna. ba skal greint fra
afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau markmid sem
koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladatlunum fyrir undanfarin prja ar. pvi er
mikilvegt ad fjdrmaladetlunin sé sett fram med peim hetti ad audvelt sé ad
bera hana saman vid markmid fjarmalastefnu og fyrri fjarmalaastlanir. 1
fjarmalastefnu eru markmid um afkomu A-hluta sveitarfélaga og rikissj6ds og
opinberra adila i heild sem hlutfall af vergri landsframleidslu fyrir hvert ar sett
fram i toflu. bad kemur pvi & dvart ad i &atluninni er hvergi ad finna afkomu
hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu svo hagt sé ad ganga ar
skugga um ad han uppfylli markmid. Tolur um afkomu eru svo 4 vio og dreifi
fjarmaladeatluninni og engar upplysingar um nafnvirdi vergrar landsframleidslu
svo hagt sé ad reikna Gt hver afkoma hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu er. bess ber ad geta ad i logunum segir ad stadfest skuli |
aeetluninni ad hin sé i samremi vid gildandi fjarmalastefnu. Fjarmalarao telur
mikilveegt ad gerd verdi bragarbét i pessum efnum til ad auka gagnsei.

pegar télur um afkomu hins opinbera eru teknar saman og hlutfall peirra af
vergri landsframleidslu er reiknad ma sja ad i fjarmalaaztlun raungerist su
aheetta sem fjarmalardd varadi vid i alitsgerd sinni um fjarmalastefnu par sem
segir ad stjornvold geti lent i spennitreyju fjarmalastefnu sinnar. Fjarméaladatlun
er fost i g6lfum fjarmalastefnunnar & svo gott sem 6llu timabili 4etlunarinnar og
4 arinu 2018 ner fjarmaladetlunin ekki markmidi um heildarafkomu hins
opinbera. Slikt er ekki til pess fallid ad tryggja traverdugleika umgjaroar
opinberra fjarmala.

Tafla 2. Samanburdur a fjarmaladaetlun 2018-2022 og fjarmalastefnu
2017-2022 (i svigum)

Hlutfall afvergri landsframleidslu, % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma 1,1 (1,00 15(16) 16 (1,6) 1,6(15) 1,4 (1,4) 1,3(133)
par af rikissjédur, A-hluta 1,3 (1,00 15(.6) 14(14) 13(3) 12(12) 11(1,1)
par af sveitarfélog, A-hluta -0,2 (0,0) 0,0 (0,1) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2 (0,2) 0,2(0,2)
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma 2,0 (0,5) 3,0(16) 3,4 (1) 3,7(25) 34(24) 33(23)

par afhid opinbera, A-hluta 1,1(10) 15(16) 16(16) 16(15) 14 (14) 13(1,3)
par af fyrirt. hins opinbera 08(0,5) 15(,0) 1,8 (0,5 2,1(1,0)0 2,0(1,0) 2,0(1,0)

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa islands. Utreikningarfjarmalarads.

Afkoma hins opinbera i framlagdri fjArmalaaetlun er 6gn lakari & naesta ari en
markmid fjarmalastefnunnar kvad & um en eftir pad i samremi vid markmid
hennar. Afkoma fyrirtekja hins opinbera er yfir markmidum stefnunnar &
timabili  &atlunarinnar. 1 fjarmaladaetlun er visad til pess ad nyjar
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Adhald i rikisfiarmalum
skal ekki einungis
birtast 1
sérstokum adgeroum

Utgjaldaaukning
milli 2016 og 2017
er mjog mikil
i sogulegu samhengi

fjarhagsazetlanir staerstu fyrirteekja hins opinbera hafi borist sidan fjarmalastefna
var birt. Pessar aztlanir eru med betri horfum um afkomu og minni fjarfestingu,
en einnig er fjarfesting nu sett fram ad fradregnum afskriftum til samremis vid
A-hluta hins opinbera. Tekid er fram a0 aatlanagerd fyrir fyrirtaki hins
opinbera s¢€ enn i préun og gadi ad batna yfir tima. Einnig er sagt ad erfitt verdi
ao beita eskilegu adhaldsstigi hja fyrirtakjum hins opinbera 4 allra nastu arum
par sem mikil porf hefur myndast fyrir naudsynlega uppbyggingu. bvi verdur
a0 taka pessum tolum med akvednum fyrirvara. Med pad 1 huga fagnar
fjarmalarad pvi ad 1 undirbuningi s¢ ad festa akveedi i almennri eigendastefnu
rikisins sem eigi ad tryggja ad mogulegt verdi ad skilgreina umsvif fyrirtakja
hins opinbera vid hagstjérarleg markmid stjornvalda.

Innbyggoir pettir 1 tekju- og gjaldalidum hins opinbera auka tekjur a
gboxristimum og draga ur utgjéldum og pannig verdur til sjalfvirk
sveiflujofnun sem dregur ur samdrattar- eda pensluahrifum hagsveiflunnar an
pess ad gripa purfi til sérstakra hagstjornaradgerda. Eins og fjarmalarad vakti
um sidastlidin aramot pegar milliprepid i tekjuskattskerfinu var afnumio.
Almennt er talid akjésanlegt ad adhald i rikisfjarmalum komi ekki einungis
fram 1 sértaekum adgeroum i utgjoldum eda 4 tekjuhlid heldur eigi hin
innbyggda sveiflujofnun hlut ad mali. Pegar hiin er veikt i midju pensluskeidi
verdur pvi ad gripa til 6flugri adgerda en ella til ad stemma stigu vid penslu.

I fjarmalaaztlun kemur fram ad virdisaukaskattsivilnun ferdapjonustunnar verdi
afnumin um mitt ar 2018 og verdi padan i fra i almennu prepi virdisaukaskatts.
Erfitt er ad finna haldber rok fyrir pvi hvi skattaleg medferd ferdapjonustu atti
ad vera frabrugdin peirri sem adrar atvinnugreinar bua vid. Mat fjarmala- og
cfnahagsraduneytisins a peim ahrifum sem slik breyting hefur 4 verdlag, straum
ferdamanna og styrkingu kronunnar er ad pau séu overuleg.

Jafnframt kemur fram a0 lakka ¢igi almennt skattprep virdisaukaskatts i jantar
2019 og st adgerd er réttlett med pvi aukna svigrimi sem heaekkun
virdisaukaskatts a ferdapjonustu skapar. St sértacka adgero er likleg til ad ganga
gegn grunngildinu um stodugleika vid pacr efnahagsadstaedur sem nt rikja.

S¢ pad rétt ad haekkun virdisaukaskatts a4 ferdapjonustu hafi dveruleg ahrif a
komu og neyslu erlendra ferdamanna flytur st adgerd skattheimtuna af
innlendri eftirspurn vfir a ferdapjénustuna. Med stodugleika ad leidarljosi er
slikt ovarlegt, i 1josi ofangreinds, ni um stundir par sem pess hattar adgerd ytir
undir penslu. [ fjarmaladztlunina vantar nanari greiningu 4 pessum atridum.

begar proun utgjalda eftir malefnasvioum undanfarin ar er skodud kemur i ljos
a0 utgjaldaaukningin a4 milli 2016 og 2017 er mjog mikil i ségulegu samhengi
¢da um 8,5% raunvoxtur. bad parf pvi ekki ad koma a ovart a0 ekki eru allir &
eitt sattir um pad hvort stefnan i rikisfjarmalum sé adhaldssém. 1 framlagdri
fjarmalaazetlun og fjarmalastefnu er stjornvoldum tidratt um mikilveaegi pess ad
tryggja adhald i opinberum fjarmalum. 1 fjarmalaztlun er jafnframt tekid fram
ad i pvi augnamidi muni riki og sveitarf¢log leitast vio ad haga utgjalda- og
skattastefnu sinni 4 pann veg ad hun verdi ekki pensluhvetjandi 4 fyrri hluta
timabils aztlunarinnar. I aztlun og stefnu kemur jafnframt fram ad pad adhald
sem rikisfjarmalastefnan actli sér ad syna birtist 1 afgangi sem hlutfalli af vergri
landsframleiodslu.

I ljosi pessa telur fjarmalarad rétt ad minna 4 pa abendingu sina sem fram kom i
alitsgerd um fjarmalastefnu ad afgangur af rekstri hins opinbera endurspeglar
ekki endilega adhaldsstig opinberra fjarmala. Pott afgangur af rekstri rikising
aukist getur verid a0 aohaldsstig opinberra fjarmala slakni. Adhaldsstig
opinberra fjarmala a hverjum tima endurspeglast i hagsveifluleioréttum
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Breyting &
hagsveifluleidréttum
frumjofnudi
bendir til
minna adhaldsstigs

frumjofnudi og sa malikvaroi etti pvi ad vera notadur pegar metid er hvort
verid sé ad draga Ur eda auka adhald. Sakir sjlfvirkra sveiflujatnara i rekstri
hins opinbera felur frumjofnudur sem hlutfall af vergri landsframleidslu i
uppsveiflu ekki i sér sama adhald og sami frumjéfnudur i nidursveiflu.
Hagsveifluleidréttur frumjéfnudur redst af pvi hver afkoma af reglulegum
rekstri hins opinbera er vid pau skilyrdi pegar hvorki er pensla né samdrattur.
Frumjéfnudur sem hefur verido leidréttur fyrir hagsveiflunni etti pannig ad
haldast  6breyttur  yfir hagsveifluna ef hagstjérnin er hlutlaus.
Utgjaldaakvardanir sem ekki eru fullfjarmagnadar yfir hagsveifluna fela i sér ad
leidréttur frumjofnudur dregst saman og vid pad slaknar a adhaldi. Hid sama a
vio um sérteka lekkun tekna sem ekki helsti hendur vid samsvarandi
Utgjaldalekkun og o6fugt. betta er asteda pess ad mikilvaegt er ad standast pa
freistingu ad verja Ooreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod til
frumuatgjalda nd um stundir, p6 svo ad slikt myndi ekki leida til neikveadrar
afkomu af rekstri hins opinbera.

pegar heildarjofnudur, frumjofnudur og hagsveifluleidréttur frumjoéfnudur fyrir
sidustu ar eru skooadir kemur gléggt i 1j6s ad pessir melikvardar hafa proast
med Olikum hatti yfir tima og pvi mé pad vera ljést ad peir geta ekki allir verid
goadir meelikvardar & hvernig adhaldsstig rikisfjarmalastefnunnar préast. Eins og
reett var hér ad framan verdur ad lita & breytinguna a hagsveifluleidréttum
frumjofnudi til pess ad meta pad hvort adhald i rikisrekstrinum sé ad aukast eda
minnka. Pegar pad er gert séstad slaknad hefur a aohaldsstigi
fjarmalastefnunnar undanfarin ar par sem hagsveifluleidréttur frumjofnudur
hefur dregist saman.

Mynd 8: Heildarjofnudur, leidréttur frumjéfnudur og
hagsveifluleidréttur frumjéfnudur

10,
Heimild: Sedlabanki islands.

I 1j6si grunngilda um varferni og stédugleika er mikilveegt ad meta hver ahrif
framlagdrar fjarmaladetlunar eru & adhaldsstig. An pess er ekki hagt ad
stadfesta ad &eetlunin sé i samremi vid pau grunngildi sem hin & ad byggja &
pad veeri pvi @skilegt ad i fjarmaladeatlun vari greining & pvi hvernig han hefdi
ahrif & hagsveifluleidréttan frumjofnud. 1 fjarmalaaatlun er einungis birt proun
heildarjafnadar an oreglulegra og timabundinna lida i mynd og texta en i toflu
eru pessir lidir ekki undanskildir. Slikt 6samraemi milli mynda og taflna er ekki
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til pess fallid ad gera fjarmaladetlun hins opinbera audlesna og gagnsaja. bar
a0 auki gerir skortur & télulegum upplysingum um frumjéfnud sem og
oreglulega og timabundna lidi pad svo gott sem dgerlegt ad atta sig & pvi hver
ahrif fjarmaladetlunarinnar eru a undirliggjandi rekstur hins opinbera med pvi
a0 lesa aatlunina eina og sér. bar ad auki ettu upplysingar um
hagsveifluleidréttan frumjéfnud einnig ad koma fram.

Likt og nefnt var hér & undan hefur adhaldsstig rikisfjArmala slaknad &
undanférnum &rum. bad sést & proun hagsveifluleidrétts frumjafnadar sem
metinn er af Sedlabanka Islands og var syndur hér ad framan.
Hagsveifluleidrétting a frumjofnudi krefst mats & premur pattum: 1) peim
einskiptislioum sem draga skuli fra frumjofnudi, 2) framleidsluspennu og 3)
teygnistudli fyrir framleiosluspennu.5Sé studst vid mat AGS64a framleidslu-
spennu og mat OECD?7 & teygnistudli framleidsluspennu asamt télulegum
upplysingum um frumjéfnud eins og hann birtist i fjarmalaaztlun ma aetla hver
proun hagsveifluleidrétts frumjafnadar & timabili daztlunarinnar verdur.

Mynd 9:  Aetladur hagsveifluleidréttur frumjéfnudur & tima
fjarmalaaetlunar

%afVLF
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Heimild: Utreikningarfjarmalaréds.

Utreikningar fjarmalarads benda til pess ad adhaldsstig rikissjods muni slakna
steerstan hluta timabilsins. bad er adeins arid 2018 sem pad litur Gt fyrir ad
adhald muni aukast litillega. bannig virdist sem stjornvéld séu ad stiga lausar &
bensingjofina pegar pau @ttu ad vera ad bremsa og ad su slékun i adhaldi
rikisfjarmala sem hefur att sér stad & undanférnum arum muni halda afram a
timabili 4tlunarinnar.

Eins og fjarmalarad hefur adur bent a tidkast pad medal nagrannapjéda okkar,
sem hafa fjarmalareglur um afkomu likt og Danmérk, Svipj6d og Bretland, ad
mida vid hagsveifluleidréttan frumjofnud. Breska fjarmalaradid (OBR) hefur
tekid saman grein sem fjallar um mismunandi adferdir vid ad hagsveifluleiorétta
afkomu hins opinbera. Sja Helgadottir et. al. (2012). Cydically Adjusting the
Public Finances. Working Paper no. 3. Office for Budget Responsibility.
World Economic Outlook oktdber 2016.
Sja: Girouard and André (2005). Measuring Cyclically-Adjusted Budget
Balances for OECD Countries. ECO/WKP 21.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage
=en&cote=ECO/WKP(2005)21
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Auknarfjarfestingar
enda uppsoéfnud
fjarfestingarporf

pad er 6heppilegt ad slakad sé & adhaldsstigi rikisfjarmala pegar spenna hefur
myndast i pjédarbiskapnum likt og nG um stundir. Pad er sameiginlegt verkefni
stjornar opinberra fjarmala og peningamalastefnu ad vinna ad stodugleika i
hagkerfinu. Ppannig setur stjorn opinberra fjarméala peningamélastefnunni
takmork og 6fugt. Slékun & adhaldi rikisfjarmala mun pvi ad 6dru Obreyttu leida
til pess ad meira alag verdur & peningamalastefnunni ad veija stédugleika i
pjoédarblskapnum sem m.a. endurspeglast i p&érfa heerri voxtum. Adhaldssamari
rikisfjarmalastefna myndi hins vegar draga ur verdbdélguprystingi sem gerdi
peningamalastefnunni kleift ad halda voxtum leegri en ella.8

Forgangsrédun verkefna hins opinbera

I fjarmaladaetlun er greint fra ad buist sé vid umtalsverdum vexti i opinberri
fjarfestingu 4 yfirstandandi ari eda 9,4% sem skyrist adallega af aukinni
fjarfestingu rikis og sveitarfélaga. Voxturinn 2018 verdur jafnframt mikill eda
6,5%, en 2019-2022 dregur ar vextinum pé enn verdi hann umtalsverdur eda 2-
3%. Pad er pvi ljost ad fjarfestingarstig hins opinbera verdur aukid & tima
detlunarinnar, enda mikil uppsdfnud fjarfestingarpérf & ymsum svidum
opinberrar starfsemi. Eins og fjallad er um i &atluninni er p6 mikilvaegt ad riki
0g sveitarfélog geeti pess ad fjarfestingar peirra magni ekki upp hagsveifluna.
Slikt krefst pess ad fjarfestingar verdi timasettar med hlidsjon af
efnahagshorfum og ad verkefnum verdi forgangsradad pvi annars geta pau rutt
fjarfestingaraformum annarra adila ur vegi og aukid sveiflur i hagkerfinu. |
aatluninni er po ekki fjallad um hvernig su timasetning peirra miklu fjarfestinga
sem radast skal i samremist hagsveiflunni. Byggir par einungis & forgangsrédun
rikisstjornarinnar, likt og nefnt er i inngangi fjarmaladatlunarinnar, an pess ad
han sé rokstudd frekar. Slikt samremist ekki grunngildum um gagnsei,
varferni og stédugleika.

pegar atgjold til malefnasvida hafa verid akvoroud parf ad akveda til hvada
verkefna eigi ad radstafa peim. Fjarmalaztlunin gefur afar takmarkadar
upplysingar um i hvada verkefni fjarmunir einstakra malefnasvida fara og er
pad falid radherrum viokomandi malefnasvida ad dkveoda slikt. petta er bagalegt
i 1j6si pess ad oft er erfitt ad meta hver margféldunarahrif fjarméalastefnunnar
verda Gt fra Gtgjaldasvidunum einum og sér. Olikir Gtgjaldaflokkar innan
malefnasvids hafa 6lika margfaldara og par med 6lik ahrifa stédugleika. pad ad
rikisttgjéldum sé na deilt nidur & malefnasvid i fjarmaladetlun er vissulega til
mikilla b6ta og gefur pad gleggri mynd af efnahagslegum ahrifum fjarmala en
adur. En betur ma ef duga skal. I ljési grunngildis um gagnsai og stodugleika
parf fjarmalaztlunin ad gefa gleggri mynd af pvi hver ahrifin eru. Til pess ad
svo sé purfa ad liggja fyrir nanari upplysingar um i hvada verkefni Gtgjéldin
fara.

Nokkur umrada hefur att sér stad um pad undanfarin misseri ad ny umgjérd
fjarmala hins opinbera feli i sér ad hvorki sé hegt ad fjarmagna naudsynleg
verkefni pegar illa arar, vegna skorts & fjarmagni, né pegar vel arar, pvi pad
muni yta undir penslu. bad er vissulega rétt ad vid badar pessar adsteour er
adeins hagt ad Gthluta takmorkudu fjarmagni til framkvaemda. [ fyrra tilfellinu
vegna pess ad fjarmagn er takmarkad og i seinna tilfellinu vegna pess ad ekki
ma auka & penslu. Vid slikar adstedur er mikilvegt ad hid opinbera framkvaemi
kostnadar- og abatagreiningu, auk mats & pvi hvernig utgjéldin hafi ahrif a

I Peningamalum 2016/2 framkvaemir Sedlabanki Islands fravikagreiningu sem
synir hve ahrif dbreytts hagsveifluleidrétts frumjafnadar rikissjods fyrir timabilid
2015-2018 eru a verdbolgu, vexti, hagvoxt og vidskiptajofnud. Su greining synir
vel fornarskipti fjarmalastefnu og peningamalastefnu.
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Mikilvegi kostnadar- og
abatagreiningarfyrir
akvordunartoku

eftirspurn i hagkerfinu. bannig liggi ljost fyrir vio akvardanatdku hvada
verkefni skila mestu til samfélagsins og jafnframt sé greint hvada &ahrif 6lik
verkefni hafa a penslu. bannig er stodugleika sidur stefnt i hattu ef radist er i
verkefni sem ekki fela i sér mikil margféldunardhrif. bvi méa vel fera rok fyrir
ad slik verkefni sé haegt ad setja i framkvemd & uppgangstimum, jafnvel po
abatinn sé ekki jafn mikill og af 6drum verkefnum, sakir pess ad pad yti ekki
undir penslu. Ad sama skapi er kostnadar- og &batagreining sem og mat &
margfoldunarédhrifum dlikra verkefna mikilveeg i nidursveiflu par sem akveda
parfhvernig mestum &bata verdi nad fyrir samfélagio i heild med radstdfun pess
takmarkada fjarmagni sem til radstéfunar er.

Mynd 10. Forgangsrodun vid 6likar efnahagsadstedur

Afkomutengdfjarmalaregla

Samkvemt légum um opinber fjdrmal skal fjarmalaaztlun byggo 4
fjarméalastefnu  og skilyrdum hennar. Samkvamt afkomureglu skal
heildarjofnudur yfir fimm ara timabil &vallt vera jakvaedur og arlegur halli avallt
undir 2,5% af vergri landsframleidslu. Fjarmalarad staofestir a0 framlogo
fjarmalaaatlun uppfyllir afkomureglu laga um opinber fjarmal. [ pessari
stadfestingu felst ekki mat & pvi hversu liklegt sé ad afkomureglan verdi

uppfylit.

Jafnframt segir ad i fjarmaladatlun skuli stadfest ad aatlunin sé i samrami vid
fjarmalastefnu. | greinargerd med logunum er aréttad ad hnitmidadur og
almennur rokstudningur fylgi stadfestingunni i fjarmaladetluninni. Fjarmalarad
telur rétt ad benda & ao jafnvel pott i fjarmaladatlun sé stadfest ad hdn sé i
samremi vid fjarmalastefnuna pa fylgir ekki hnitmidadur rokstudningur.
Samkvemt Gtreikningum  fjarmalarads er ekki fullt samremi milli
fjarmaladaetlunar og fjarmalastefnu. A nasta ari gerir aatlunin rad fyrir ad
heildarafkoma hins opinbera verdi 6gn slakari en markmid fjarmalastefnunnar
segir til um.
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5. Fjarmal sveitarfélaga

Mikil breyting hefur att sér stad & umfangi starfsemi sveitarfélaga a sidustu 2-3
aratugum. Fjolmorg verkefni sem adur voru a hendi rikis hafa verid flutt til
sveitarfélaga og er peirri préun ekki enn lokid. Sem demi méa nefna rekstur
grunnskola, pjonustu vio fatlada og fleira. betta hefur aukid hlut reksturs og
efnahags sveitarfélaga i starfsemi hins opinbera. Hin aukna hlutdeild
sveitarfélaga i starfsemi hins opinbera endurspeglast m.a. i pvi ad starfsmenn
peirra eru nud fleiri en rikisins og tekjur peirra eru um pridjungur tekna hins
opinbera. Tilhneigingar hefur gett til ad leggja meiri &herslu & rikisfjarmal en
fjarmal sveitarfélaga vid hagstjorn en i ljosi aukins umfangs peirra er sifellt
mikilveegara ad horfa til hins opinbera i heild likt og ny 16g um opinber fjarmal
kveda & um.

Samkomulag um afkomu og efnahag

pann 6. april sidastlidinn var skrifad undir samkomulag milli Sambands
islenskra sveitarfélaga (SIS) annars vegar og fjarmala- og efnahagsradherra og
samgOngu- og sveitastjornarrddherra hins vegar um afkomu og efnahag
sveitarfélaga fyrir arin 2018-2022. Samkomulagio er gert & grundvelli laga um
opinber fjarmal. Markmio pess er ad riki og sveitarfélég studli ad godri
hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarméla. Samkomulagid felur i
sér sameiginlegan skilning & markmidum rikis og sveitarfélaga & opinberum
fjarmalum. Samkomulagid bindur ekki hendur einstakra sveitarfélaga en felur i
sér ad SIS mun beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin i heild muni haga fjarmalum
sinum pannig ad pau virdi akvaedi og forsendur samkomulagsins.
Samkomulagid skal endurnyjad arlega adur en fjarmalaaatlun er sampykkt fra
Alpingi enda skal vid motun fjarmalaaatlunar leita samkomulags vid SIS fyrir
hond sveitarfélaga 4dur en &atlunin er 16gd fyrir Alpingi. Fjarméaladetlunin skal
sidan liggja til grundvallar vid gerd fjarhagsaatlana sveitarfélaga.

Fjarmalaaetlanir  sveitarfélaga eru settar fram  samkvaemt peim
reikningsskilareglum sem pau starfa eftir en fjarmalastefna og fjarmalaaetlun a
bjodhagsgrunni. 1 alitsgerd sinni um fjarmalastefnuna benti fjarmalarad & petta
misr&mi og ovissuna sem pvi fylgir par sem ekki er unnt ad fullyrda ad aetlanir
sveitarfélaganna uppfylli markmid sem sett eru fram i fjarméalastefnu og
fjarmaladatlun. SO &bending & enn vido en pd ber ad geta pess ad i
samkomulaginu er greint fra pvi ad unnid verdi ad pvi & nestu manudum ad na
sameiginlegri nidurstédu um forsendur. Samkvamt pessu ma etla ad vio gerd
naestu fjarmalaaztlunar verdi byggt a betri upplysingum og per settar fram a
sama grunni pannig ad samanburdur verdi audveldur og gagnser.

[ alitsgerd sinni & fjarmalastefnu kalladi fjarmalarad jafnframt eftir greiningu &
ahrifum hagsveiflunnar & fjarmal sveitarfélaga og nemni markmidanna vid
breytingum & helstu forsendum i alitsgerd med fjarmalastefnunni. bad er
anagjulegt ad sja i samkomulaginu umfjéllun um ad préa purfi hagstjornarpatt
opinberra fjarmala t.d. med bettu dheettumati og svidsmyndagreiningum asamt
samspili opinberra fjarméala og peningastefnu.

Afkoma og efnahagur sveitarfélaga

[ framlagdri fjarmalaaatlun er ad finna aetlun um préun heildarafkomu fjarhags
sveitarfélaga a naestu arum. Ahugavert er ad bera saman pé &atlun vid pa sem
birtist i fjarmalastefnunni sem sampykkt var na i april.
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Tafla 3. Samanburdur a fjairmalaaaetlun 2018-2022 og fjarmalastefnu
2017-2022 (i svigum)

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga -0,2 (0,0) 0,0(0,1) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2) 0,2(0,2)
Skuldir A-hluta sveitarfélaga 6,1(59) 59(58) 57(55) 55(52) 53(50) 51(5,0)

* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sj6dum og bankainnstaedum.

Heimild: Fjarmdla- og efnahagsrdduneytio, Hagstofa Islands. Utreilningar fjarmdlardds.

I alitsgerd fjarmalarads um fjarmalastefnu var vitnad i fréttabréf SIS vardandi
aactlanir um téluverda aukningu fjarfestingar 4 arunum 2017 og 2018 sem dragi
svo ur 4 arunum 2019 og 2020. Fjarmalarad benti a ad ekki kemi fram med
nagilega skyrum heetti hvernig petta hefoi ahrif 4 fjarmal sveitarfélaganna a
pjo6dhagsgrunni. Raoio taldi pad jafnframt otraverdugt ad markmid um jakveda
afkomu 4 arunum 2017 og 2018 myndu nast. [ umségn SIS um fjarmalastefnuna
var tekid undir pau sjéonarmid. Pad mat radsins reyndist rétt par sem ni kemur
fram i framlagori fjarmalaazetlun ad aatlad er ad afkoma A-hluta sveitarfélaga
sem hlutfall ad vergri landsframleidslu verodi neikvaed um 0,15% 1 ar og standi {
jarnum a nesta ari. Lakari afkomutolur endurspeglast i harra skuldahlutfalli
sveitarfélaga. Pessi breyting a ekki lengri tima en fra jantiar 2017 pegar
flarmalastefnan var 16gd fram undirstrikar mikilvaegi pess ad fjarhagslegar
upplysingar séu a sama grunni.

Af samanburdinum ma rada ad nu s¢ gert rad fyrir ad afkoma sveitarfélaganna
verdi talsvert slakari & arunum 2017-2019 en gengid var ut fra i
fjarmalastefounni. A moti kemur ad gert er rad fyrir meira adhaldi 4 arunum
2020-2022. Par sem undirliggjandi spa um hagvoxt gerir rad fyrir kréftugum
hagvexti & fyrri hluta timabilsins sem sidan dregur Ur & seinni hluta pess ma
vera ljost a0 gildandi fjarmalastefna um aztlada préun heildarafkomu A-hluta
sveitarfélaga vtir undir penslu frekar en ad draga ur henni. bvi vinnur framlégd
flarmaladzetlun, hvad afkomu sveitarfélaga vardar, gegn vfirlystum markmidum
hennar um sveiflujéfnun yfir hagsveifluna.

Tekjur sveitarfélaga  eru  hadar sveiflum i hagkerfinu. A timum
efnahagsuppgangs aukast tekjurnar en dragast saman pegar hagkerfid dregst
saman. 1 pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad dvissa um aactlada proun eykst
eftir pvi sem lengra er horft fram i tima. Af pessu leidir ad 6vissa um hagvoxt er
meiri & seinni hluta timabilsins en a fyrri hluta pess. bvi rikir jafnframt mikil
ovissa um hvort negilegur afgangur muni verda af heildarafkomu 4 seinni hluta
timabilsins til ad na yfirlystum markmidum fjarmaladzetlunarinnar.

Ef meta skal hvort aatlanir um heildarafkomu A-hluta sveitarfélaga uppfylli
grunngildi um sjalfberni og stodugleika er naudsynlegt ad hafa melikvarda a
ovissu peirrar hagspar sem 16g0 er til grundvallar. Ef paer hagfelldu hagspar sem
liggja til grundvallar fjarmaladzetluninni reetast ekki, t.d. ef spar um hagvoxt
ganga ekki eftir og hagvoxtur verdur minni 4 seinni hluta timabilsins, er oliklegt
ad sveitarfélogin nai ad syna pann afgang i heildaratkomu A-hluta sem gert er
rad fyrir. ba pyrftu a0 koma til adrar adgerdir, ecigi afkomumarkmid
aectlunarinnar ad ganga eftir. Pad myndi badi stydja vio stodugleika og festu ad
gera grein fyrir peim adgerdum sem gripid verdur til ef forsendur breytast.

I tengslum vid breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra starfsmanna gafu sveitarfélog
ut skuldavidurkenningar gagnvart lifeyrissjoonum Bra. Eftir er a0 akveoa
reikningshaldslega medferd pessara skuldavidurkenninga. Verdi nidurstadan su
ao rétt sé ad telja per til skulda i skilningi skuldareglunnar parf ad endurskoda
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med hagsveiflunni

skuldahlutfall sveitarfélaga. Pad myndi hakka skuldir sveitarfélaga sem hlutfall
af vergri landsframleidslu um 1,5-1,7%. Hér skal bent & ad pad myndi einnig
hakka heildarskuldir hins opinbera sem pessu nemur og gera stjérnvéldum
erfidara um vik ad uppfylla pa fjarmalareglu ad skuldir skuli vera undir 30% af
vergri landsframleidoslu & hveijum tima. pessar breytingar voru sampykktar i
desember 2016 en ekki var gerd grein fyrir peim sérstaklega vid gerd
fjarmalastefnu né hvada ahrif petta mun hafa & fyriraetlanir hins opinbera um
lekkun skulda i samraemi vid skuldalekkunarreglu og vidmid um skuldahlutfall
sem kvedid er & um i légum um opinber fjarmal.

Hagsveiflutengd afkoma sveitarfélaga ogfjarfesting

Rekstrartekjur sveitarfélaga samanstanda fyrst og fremst af skatttekjum,
fjarframlégum og 6drum tekjum eins og ardi, pjonustugjoldum og fleiru eins og
sést & mynd 11. Skatttekjur eru ad mestu tilkomnar vegna Utsvars og
eignarskatts. Ed&li pessara tekna er ad peer aukast meira en hagvoxtur i
uppsveiflu og dragast ad sama marki meira saman pegar hagir & hagvexti.

Mynd 11. Rekstrartekjur sveitarfélaga 2017

m Skattar a tekjur og hagnad
m Eignarskattar
m Fjarframlog

Eignatekjur

Sala a voru og pjonustu

Annad

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Rekstrarkostnadur sveitarfélaga samanstendur mestmegnis af launakostnadi og
kaupum & véru og pjonustu, eins og kemur fram & mynd 12. Ymsar tilfeerslur og
fjarframlog eru samtals um 10% af rekstrarkostnadi. Annar kostnadur, afskriftir
og vaxtakostnadur er nokkud fastur yfir hagsveifluna. Megnid af
rekstrarkostnadi sveitarfélaga er til légbundinna verkefna. Ymsar tilferslur,
styrkir og framldg eru likleg til ad fylgja hagsveiflunni pannig ad pau dragast
saman i uppsveiflu og aukast i nidursveiflu. A heildina litid eru rekstrarttgjéld
litt sveigjanleg til hagstjornaréhrifa og fylgjajafnvel hagsveiflunni ad hluta.

Rekstrarafkoma sveitarfélaga hefur pannig tilhneigingu til ad sveiflast med
hagsveiflunni pannig ad svigram skapast a pensluskeidum og 6fugt. I gegnum
tidina hefur fjarfesting oft og tidum verid akvordud at fra pvi svigrami sem er
til stadar & hveijum tima fyrir sig. betta hefur leitt til pess ad fjarfest er a
uppgangstimum og fjarfesting dregin saman a samdrattartimum. Hagstjornarleg
ahrif af rekstri sveitarfélaga eru pvi almennt sveifluaukandi, p.e.a.s. bett er i
pegar vel arar og segl dregin nidur & samdrattartimum.
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Mynd 12. Rekstrarkostnadur sveitarfélaga 2017

m Laun
m Kaup & véru og pjénustu
m Afskriftir
Vaxtagjold
Tilfeerslur, styrkir og framlég

Fastafjaruatgjold (fjarfest.-
afskr.)

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

I 1j6si pessa veeri @skilegt ad fara yfir fjarmalareglur sveitarfélaga, badi hvad
vardar samspil vid fjarmalareglur opinberra fjdrméala og grunngildi.
Fjarfestingarstig  sveitarfélaga hefur verid latid bera pungann af
sveifluleidréttingunni  hvad starfsemi peirra vardar. Afkomumarkmid
sveitarfélaga er ekki til pess gert ad skapa svigram til ad jafna umfang starfsemi
yfir hagsveifluna par sem afkomumarkmidid midar ad jakvedri heildarafkomu
yfir priggja ara timabil en hagsveiflan er alla jafna lengri en pad. Sé petta
samspil ekki i jafnvegi yfir tima getir ekki varferni, hatta skapast & ad
stédugleika sé 6gnad og fjarfestingarstig er liklegt til ad verda 6sjalfbert.

Eins og fram hefur komid hér ad framan hefur fjarfesting sveitarfélaga oft fylgt
hagsveiflunni og verid akvordud Gt frd svigrami sveitarfélaga & hveijum tima.
pannig hefur heildarafkomu sveitarfélaga og skuldahlutfall eftir ad
afkomureglurnar voru settar & i [dgum um sveitarfélég verid styrt med umfangi
fjarfestinga til ad standast fjirmalareglur sveitastjornarlaga. Til skamms tima
getur petta verid i lagi, sérstaklega pegar verid er ad vinna sig Gt Gr pungum
fjarhagslegum adstedum. Til lengri tima skal hins vegar gata varidar. Sé t.d.
fjarmognun 16gbundinna verkefna sveitarfélaga ekki sjalfbaer, i peim skilningi
ad hun stendur ekki til lengdar undir kostnadi, er hatta 4 ad pad komi nidur a
fjarfestingarstigi sveitarfélaga til lengri tima. bad getur svo aftur leitt til pess ad
fjarfestingarstig er ekki heldur sjalfbart. Vid slikar adstedur myndast 6jafnveegi
beedi i rekstri sveitarfélaganna og i efnahag peirra.

petta er enn eitt demid um pad hvernig fjarmalareglur geta gengid gegn
grunngildum. begar slikt gerist er mikilvaegt ad gagnsei sé haft ad leidarljosi.
Greina parf pa valkosti sem stadid er frammi fyrir og faera rok fyrir &kvéroun
fyrir vali milli pess ad uppfylla fjarmalareglur eda grunngildi. Til ad unnt sé ad
fera rok fyrir sliku parf ad liggja fyrir greining 4 uppsafnadri fjarfestingarporf
og viohaldi og auk rokstuddrar forgangsrédunar vidhalds og nyfjarfestingar.
Slik greining er naudsynleg til ad standast gagns®i og tryggja ad 0drum
grunngildum sé fullnaegt.
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6. Skuldir og eignir

Efnahagur hins opinbera i heild

i I6gum um opinber fjarmal segir ad fjarmalaazatlun skuli skiptast i markmid um
afkomu og efnahag hins opinbera i heild og &atlun um préun efnahags, p.e.
breytingar & eignum og skuldum. I greinargerd med framlagdri fjarmalaaatlun
er fjallad um efnahag hins opinbera i heild i kafla 3. SG umfj6llun er mjog
almenn. Ekki er ad finna sérstaka greiningu & proun eigna hins opinbera eda
rikisins, en i kaflanum ma finna télulega asetlun um heildarproun efnislegra og
peningalegra eigna hins opinbera yfir timabilid.

Stofnefnahagsreikningur rikisins er ekki fyrirliggjandi, likt og bent var & i aliti
radsins um fjarmalastefnuna. Samkvamt bradabirgdadkvedi i I6gunum verdur
stofnefnahagsreikningur ad vera til fyrir ario 2017. bvi ma venta ad hann muni
liggja fyrir pegar rikisreikningur 2017 verdur birtur & neesta ari. I fjarmalaaaetlun
er adalahersla umfjollunar um efnahag hins opinbera a skuldahlidina. P4 er i
aztluninni adallega litid til efnahags A-hluta rikisins, en fjarmalarad telur rétt
ad i framtidinni verdi meiri &hersla 16gd & ad draga fram samstedu
efnahagsreiknings hins opinbera i heild sinni.

I umfjollun um efnahag rikissjods i 4. kafla er sjonum adallega beint ad
skuldastyringu og lansfjaréflun. Hvao skuldir rikisins vardar er byggt a stefnu
pess i lanamalum. Stefnunni er &tlad ad studla ad lagmarkskostnadi vid
lantékur ad teknu tilliti til varferinnar aheaettustefnu. Leitast er vid ad tryggja ad
endurgreidsluferli 1ana sé i samraemi vid greidslugetu rikisins til lengri tima.
Studla & ad frekari uppbyggingu a skilvirkum frum- og eftirmarkadi med
innlend rikisverdbréf. Fjarmalardd hefur adur bent & mikilveegi pessa. Hvad
erlenda lansfjarmdégnun snertir midast hin vid ad vidhalda reglubundnum
adgangi ad alpjodlegum fjarmalamorkudum og studla ad fjolbreyttum hopi
lanveitenda med reglubundinni Gtgdfu skuldabréfa & erlendum moérkudum.
Ofangreind sjénarmid eru skyrd sem studlar ad gagnsei og festu.

Eignir hins opinbera

I yfirliti yfir efnahag hins opinbera er eignum skipt i efnislegar eignir og
peningalegar eignir, en frd peim eru dregnar heildarskuldir til ad syna hreina
eign. Ekki er fjallad itarlega um efnislegar eignir i fjarmaladatluninni og hvergi
er ad finna yfirlit yfir skrdd eda bokfaert virdi eignarhluta rikisins sem tlad er
til nidurgreidslu skulda.

Efnislegar eignir hins opinbera (an fjarméalafyrirteekja og sj6da) eru taldar verda
2.653 ma.kr. i arslok 2017 og er aztlad ad paer vaxi i 2.899 ma.kr. i arslok 2022.
Mat & virdi efnislegra eigna rikisins byggir a4 pjédaraudsmati Hagstofu islands.
Venta ma itarlegri upplysinga um virdid & na&sta Aari pegar
stofnefnahagsreikningur verdur birtur i rikisreikningi fyrir ario 2017.

Fjarfesting opinberra adila eru i heild aztlud 71 ma.kr. & pessu ari en minnkar
svo & nasta ari i 53 ma.kr. en eykst eftir pad og verdur 75 ma.kr. &rid 2022.
Askilegt veeri ad birta yfirlit yfir helstu nyfjarfestingar og vidhaldsverk
opinberra adila sem liggja ad baki heildartélunum, slikt myndi auka gagnsei.
Um er ad reoda fjarfestingu fyrir samtals yfir 300 ma.kr. begar litid er til innvida
hins opinbera og sjalfberni parf ad syna fram a ad viohaldi sé sinnt a
fullnegjandi hatt svo gadi eignanna ryrni ekki. Jafnframt parf nyfjarfesting ad
haldast i hendur vid parfir med tilheyrandi arosemismati og forgangsrédun.

Samkvemt stefnumdétun méalaflokks um eignaumsyslu rikisins hefur verid unnid
markvisst ad pvi & sidustu &rum ad samrema medferd eignarhalds allra
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rikiseigna til ad auka hagkvemni. Umsysla eignarhalds flestra rikiseigna er nu a
hondum midlegrar eignaumsyslu en sterstur hluti félaga i eigu rikisins,
fasteigna og audlinda & rikisjoroum er a forredi fjarmala- og
efnahagsraduneytis eda stofnana pess raduneytis. Unnid er ad midlaegri
skraningu pessara eigna. Gerd hefur verid eigendastefna rikisins fyrir almenn
félog i eigu pess sem og sérstok eigendastefna fyrir fjarmalafyrirteki i eigu
rikisins. I fjarmalaaaetluninni kemur fram ad i undirblningi sé ad festa akveedi i
almennri eigendastefnu rikisins til ad tengja umsvif fyrirteekja i opinberri eigu
og hagstjornarleg markmid stjornvalda. P& er markvisst unnid ad beettri
eignaumsyslu, ekki sist hvad varda krofur um vidunandi ardsemi eigna og aukid
gagnsai hvad vardar &stand og rekstur peirra.

pegar hugad er ad eignum hins opinbera og breytingum & peim vantar nokkud
uppad ad framlogd fjarmaladetlun uppfylli skilyrdi um gagnsei. Pannig eru
fjarveitingar til malefnasvida ekki adgreind i fjarfestingu og rekstur. P& kemur
ekki skyrt fram hvernig etlunin er ad mata uppsafnadri fjarfestingarporf, eftir
samdratt i opinberri fjarfestingu sidustu ara og hver skipting er milli
nyfjarfestingar og vidhalds.

Skuldir hins opinbera

Arangur hefur nadst i nidurgreidslu skulda hins opinbera & sidastlidnum arum.
Mynd 13 synir hvernig skuldir hins opinbera, samkvamt skuldareglu laga um
opinber fjarmal, sem hlutfall af vergri landsframleidslu (skipt nidur & riki og
sveitarfélog, A-hluta) hafa préast & sidustu arum sem og aetlun um
nidurgreioslu skulda til 2022, samkvaemt fjarmaladatlun.

Mynd 13. Skuldir hins opinbera sem % af vergri landsframleidslu, A-hluti
80%
70% AT Rikissjodur

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samkvemt fjarmaladatluninni mun skuldalekkunin hja A-hluta rikissjéds eiga
sér stad hradar en gert er rad fyrir i fjarmalastefnunni. A moti kemur ad
skuldalekkun A-hluta sveitarfélaga verdur hegari. Hvad vardar skuldalekkun
A-hluta hins opinbera pa vegur hradari lekkun skulda rikissjéds pyngra en
haegari skuldalekkun sveitarfélaganna.

Athygli vekur ad samkvamt fjarmaladatlun verda skuldir fyrirtekja hins
opinbera i heild, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, harri en gert er rad
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fyrir i fjarmalastefnunni. Svo mikil ha&kkun sem hér um radir kallar & itarlegar
skyringar.

Tafla 4. Samanburdur a fjarmaladaetlun 2018-2022 og fjarmalastefnu
2017-2022 (i svigum)

Hlutfall afvergri landsframleidslu, % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Skuldir* 36 (37) 32 (34) 29(30) 27 (28) 25 (27) 23 (26)
par af rikissjédur, A-hluta 30 (31) 26 (28) 23 (24) 22 (23) 19(22) 18 (21)
par af sveitarfélég, A-hluta 6,1(59) 59 (5,8 57(5,5) 55¢(5,2) 53(5,0) 51(5,0)
Opinberir adilar i heild
Skuldir*
par afhid opinbera, A-hluta 37 (37) 32 (34) 29(30) 27 (28) 25 (27) 23 (26)
par affyrirt. hins opinbera 27 (22) 26 (21) 24 (20) 21 (19) 20 (18) 19(17)

* Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjédum og bankainnstedum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa islands. Utreikningarfjarmalarads.

Samsetning skulda rikisins var vio framlagningu fjarméaladatlunar pannig ad
lantaka rikissjods i erlendri mynt var 23%, en vid uppgreidslu erlendra skulda
nd i april hefur petta hlutfall lekkad. P& voru vid framlagningu
fjarmaladaetlunar um 18% af lanunum verdtryggd.

Mynd 14. Samsetning skulda rikissj6ds

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

pratt fyrir ad skuldir hins opinbera hafi lekkad og aztlad sé ad peer lekki enn
frekar & naestu arum, er vaxtabyrdi hins opinbera engu ad sidur mjog ha i
alpjédlegum samanburdi. Asteda pess er hatt vaxtastig i landinu. Meginporri
lana hins opinbera er tekinn a innlendum markadi par sem vaxtastigid er mun
harra en erlendis. A moti kemur ad gengisahztta er af erlendum lanum.
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Skuldabyrdin er ha
i alpjodlegum
samanburdi

Mynd 15. Skuldir sem hlutfall af vergri landsframleidslu og vaxtagjold

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Vaxtakostnadur arid 2015 nam um 4,6% af VLF og fér um tiunda hver kréna af
tekjum opinbera i vaxtagreidslur. Arid 2017 er aztlad ad vaxtakostnadurinn
muni nema um 3,6% af VLF og muni sidan lekka stédugt. Gert er rdd fyrir ad
vaxtakostnadur muni nema 2,5% af VLF arid 2022, en pad er alika hatt hlutfall
0og medaltal aranna 2003 til 2007. Vaxtabyrdi leekkar med legri skuldum en
skuldastadan hefur lika ahrif & pau kjor sem hinu opinbera bjédast & mérkudum
erlendis. Til ad lekka vaxtakostnad er ennfremur mikilvegt ad pannig sé um
hnatana baid i hagstjorninni ad tekifaeri gefist til leegra vaxtastigs innanlands.
Laekkun vaxtakostnadar vegna skulda hins opinbera er mikilvaeg til ad tryggja
varferni og stédugleika opinberra fjarmala.

Mynd 16. Skuldalekkun sem hlutfall af VLF 2016-2017, samkvaemt
fjarmalaasetlun

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Utreikningurfjarmalaréds.

Vikio hefur verid ad pvi hér ad framan ad skuldir hins opinbera sem hlutfall af
vergri landsframleidslu muni lekka umtalsvert yfir timabil atlunarinnar. A
mynd 16 ma sja hvada pettir leidi til datladrar skuldalekkunar hins opinbera
fra lokum ars 2016 til loka ars 2017. Mynd 17 synir pad sama fra lokum ars
2017 til loka 2022.
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Skuldalaekkun ad mestu
vegna einskiptistekna og
hagvaxtar

Mynd 17. Skuldaleekkun sem hlutfall af VLF 2017-2022 samkvaemt
fjarmalaasetlun

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Utreikningurfjarmalaréds.

A badum timabilum spila hagvoxtur og einskiptistekjur stort hlutverk.
Samkvemt Gtreikningum fjarmalardds parf adeins hluta af detladri afkomu arin
2018-2022 til ad greida pann hluta skuldalekkunarinnar sem ekki er
fjarmognud af hagvexti og einskiptistekjum. I fjarmaladatlun er gert rad fyrir ad
um 140 ma.kr. af éreglulegum tekjum veroi varid til skuldaleekkunar a arinum
2018 til 2021.

Skuldapréun er pvi had 6vissu um hagvoxt og raunverulegt séluverdmaeti peirra
eigna sem @tlad er ad nota til skuldaleekkunar. Fjarmalardd vanti pess i fyrra
aliti sinu um fjarmalastefnu ad i fjarmaladetlun yrdi Gtlistad hvernig og hvenar
afrakstri af solu eigna yrdi radstafad til greioslu skulda. bad eru viss vonbrigdi
ad petta er ekki sett fram med skyrari hetti i detlun. Ekki kemur fram hvada
fjarhagslega svigram er til stadar til nidurgreidslu skulda og ad hve stérum hluta
pad er nytt. Ad vissu leyti er framldgo fjarmalaaztlun 6gagnserri en s fyrri en
i henni voru settar fram svidsmyndir af s6lu eigna og samspil peirra vid
skuldalekkun.

Fjarméalardd bendir enn og aftur & ad litid fari almennt fyrir dhattu- og
Ovissumati i fjarmaladatlun. begar hugad er ad dhattupattum hja rikissjédi um
skuldir er umfjéllunin um ahettu almennt itarlegri en annars stadar i dzetluninni.
Viodfangsefnio er enda meira adkallandi hér, skuldbindingar miklar og porf a
gagnsei veruleg.

Skuldbindingar hins opinbera vegna lifeyris

Fjarméalardd fjalladi i aliti sinu um fjarmalastefnu um porf a stefnu vardandi
lifeyrisskuldbindingar. bad var gert i tengslum vid umfjollun um kréfu 4. gr.
laga um opinber fjarmal ad setja fram stefnu um langtimaskuldbindingar. Rétt
er ad benda 4 ad fjallad var um lifeyrisskuldbindingar sem mikilvaegt
efnahaglegt urlausnarefni i fjarmalastefnu. I fjarmalaaatlun er umfjéllun um
langtimaahrif 6ldrunar pjodarinnar sem eitt efnahagslegra vidfangsefna. par er
b6 ekki fjallad sérstaklega um lifeyrisskuldbindingar.

Skuldareglur

Fjarmalaradi ber ad meta hvort framlégo fjarmaladetlun og markmid hennar
samrymist fjarmalareglum eins og per birtast i 7. gr. laganna. | 2. télulid 7. gr.
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segir a0 heildarskuldir, a0 frat6ldum lifeyrisskuldbindingum og
vioskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnstedum skuli vera
laegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu. 1 3. t6lulid sému greinar segir
ad ef skuldahlutfall samkvemt 2. t6lulid er heerra en 30% skal sa hluti sem
umfram er laekka ad medaltali 4 hverju priggja ara timabili um ad minnsta kosti
5% (1/20) a hverju ari. Fjarmalarad bendir a ad skuldahlutfall hins opinbera er
aztlad yfir 30% af vergri landsframleidslu & pessu og nasta ari. Samkvaemt
flarmalaaztlun verdur petta hlutfall komid undir 30% viomioid fyrir lok ars
2019. Fjarmalarad stadfestir ad samkvemt aaztluninni muni  laekkun
skuldahlutfallsins uppfylla téluleg skilyroi 3. tolulids 7. gr.

I pessu sambandi ber einnig ad rifja upp ad 6ljost er hvernig reikningshaldlegri
medferd skuldavidurkenningar sveitarfélaga vid lifeyrissjooinn Brii verdur
hattad. Verdi nidurstadan su ad rétt s¢ ad telja peer til skulda i1 skilningi
skuldareglunnar parf ad endurskoda skuldahlutfall sveitarfélaga. Pad myndi
hakka skuldir sveitarfélaga sem hlutfall af vergri landsframleidslu um 1,5-
1,7%. Heildarskuldir hins opinbera myndu hakka sem pessu nemur og leida til
pess ad erfidara verdur ad na markmidum um skuldalackkun.
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Sameinaparfymsar
stefnur og einfalda

7. Stefnumoétun malefnasvida

I vidauka med framlagdri fjarmalaaeatlun eru 34 kaflar sem hver fjallar um
stefnumotun akvedins méalefnasvids og malaflokka pess. Vidaukanum er a&tlad
ao uppfylla 4. mgr. 5. gr. laga um opinber fjarmal. pessi vidamikla umfjéllun er
studd af 20. gr. laganna sem fjallar um pad hvenar og hvernig skuli standa ad
verkefninu. Meginhlutverk fjarmaladatlunar er ad styra fjArmagni a vegum hins
opinbera, fjalla um uppruna pess og radstéfun. Stefnumdorkunin i fjarmalastefnu
er sett fram sem hlutfall af landsframleidslu og i nafnsterdum i itarlegri
Utfeerslu i fjarmaladatlun. Rekstur hins opinbera snyst hins vegar um annad og
meira en pad. Viofangsefnin snda almennt ad akvérdoununum innan hins
opinbera um hvad sé gert, hvernig og fyrir hverja. Stefnumoétun
malefnasvidanna i A-hluta er birtingarform tilraunar til ad svara pessum
spurningum fra sjénarhdli stjornvalda. betta er stért, vandasamt og mikilveegt
verkefni. Ahrif pessarar stefnumoétunar munu & endanum teygja sig um allan
rikisreksturinn og pvi er mikilvaegt ad han fai vidamikla ryni hja almenningi og
skapi umreadugrundvoll & vettvangi stjornmalanna sem akvardar hvada
sjénarmid raoi for.

I peirri aetlun sem er til umfjollunar hér er leitast vid ad hafa framsetningu
malefnasvida samberilega sem er i samr@mi vid pad sem kemur fram i
greinargerd med 20. gr. SU framsetning er komin vel & veg en er po enn i
maétun, medal annars hvad vardar markmidasetningu og eftirfylgni med peim.
Framsetningin er p6 ekki pad eina sem skiptir mali. Sameina parfymsar stefnur
og einfalda per pannig ad yfirsyn skapist.

Mynd 18. Sameining & stefnum

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Myndin ad ofan lysir pessu stora verkefni. Raud- og grenlitadi kassinn er
skjamynd og synir samantekt & hinum 6liku stefnum og aeetlunum. Edlilegt er
ad svo yfirgripsmikid verkefni sem petta taki tima og 6raunheft er ad gera rad
fyrir ad innleidingu laganna verdi ad fullu lokid fyrr en eftir nokkurn tima.

I 16gunum er gengid Gt fra pvi ad stefnumotun malefnasvida sé sett fram med
samremdum hetti. | vidauka med fjarmaladztluninni er leitast vid ad
stefnumétun hvers malefnasvids sé avallt sett fram i fimm koéflum: Umfang,
starfsemi og helstu &skoranir, framtidarsyn og meginmarkmid, markmid
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Greinaparfprédd i

gegnum kaflana um

stefnumatun hvers
mélefnasvids

Stefnumotunarferli
er verklag

vid ad setja markmid

0og napeim

Skyr markmid,
skyrar aherslur
ogforgangsréoun

melikvardar og adgerdir og sidasti kaflinn er um fjarmégnun. Samraemd
framsetning stefnumétunar er af hinu gdda og sé han formud & einfaldan og
skiljanlegan hatt pa stydur han vid gagnseai og eykur likur & ad stefnumotunin
gangi eftir. En pad er ekki sidur mikilveegt ad unnt sé ad greina sameiginlegan
prdd i gegnum kaflana i stefnumotun hvers malefnasvids. pannig ettu t.d. ad
vera listadar adgerair til ad mata helstu askorunum, setja parfundirmarkmid og
melikvardar sem studla ad pvi ad meginmarkmid naist og gera parf grein fyrir
fjaormognun verkefna. Nokkud vantar upp & ad greina megi pradinn i
framsetningunni. | sidasta kaflanum um fjarmognun etti jafnframt ad gera grein
fyrir nytingu pess fjarmagns sem malefnasvidinu er Gthlutad. I 16gunum segir ad
gera skuli grein fyrir nytingu fjirmagns og aherslum vid innkaup en po ber Iitid
& ad svo sé gert. I t6flu um fjarmoégnun hvers malefnasvids er adeins ein lina
med heildarfjarmégnun til pess. Fjarmdgnun er ekki einu sinni flokkud nidur a
malaflokka hvers malaefnasvids. Litid sem ekkert er minnst & innkaup i
stefnumdétun malefnasvida. bad vantar pvi upp & gagnseai hvad petta vardar.

Mynd 19. Ferli stefnumé6tunar malefnasvida

1. Greining
Eftirfylgni 2. Stefnumoétun
Melikvardar 3. Meginmarkmid
Adgerdir 4, Undirmarkmid

Néanari skilgreining
Gadastig
bjénustustig

Stefnumatunarferli er ekki framkvemt bara i eitt skipti par sem farid er fra
greiningu, yfir i stefnumétun, markmidasetningu og svo framvegis eins og lyst
er 4 mynd 19. Heldur parf sifellt ad lita til baka. I eftirfylgninni parf ad greina
melikvardana, medal annars med pad i huga hvort peir séu réttir meelikvardar
fyrir sett markmid. Fara yfir hvort adgerdir og undirmarkmid séu til pess gerd
ad nd meginmarkmidunum og svo framvegis. Stefnumotunarferli er ekki bara
vinnuferli sem farid er i einu sinni heldur verklag vid ad setja markmid og na
peim.

Stefnumotun hvers malefnasvids er atlad ad tryggja ad ljost sé ad hvada
markmidum sé stefnt, hvada A&herslur rddi fér og ad fyrir liggi skyr
forgangsrédun. Markmidasetning og forgangsrédun hefur &hrif & aherslur i
opinberum rekstri. Pannig geta vel framsett markmid med videigandi
meelikvordum aukid likur & ad framkvemd verdi arangursrik. Til ad svo megi
verda purfa markmidin ad vera audsa, hlutleg og malanleg. A sama hatt geta
6skyr markmid hamlad framgangi vidkomandi malefnasvids og jafnvel leitt til
ovissu, 6hagredis og skorts & skilvirkni. Slikt &stand getur valdid pvi ad
stefnumotunin uppfyllir ekki eitt eda fleiri grunngildi. Séu markmidin til demis,
oskyr, illmalanleg eda ohlutleg pa er gagnsai ekki til stadar. Ogagnsai getur
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Mismunandi er
hverjir koma
ao stefnumotun
madlefnasvioa

Markmidasetning
og adgerdir
til ad na peim
skulu liggja
a herdum peirra
sem abyrgdina bera

ennfremur leitt til pess ad pad skorti a festu par sem ekki er ljost fra upphafi
hvernig fjarmunum verdur vario.

ba er einnig mikilvaegt ad skilja 4 milli langtima- og skammtimamarkmida. Par
sem langtimamarkmid sntia m.a. ad pvi ad vidhalda akvednu pjénustu- eda
gadastigi. Skammtimamarkmid geta svo verid ymist einstok ataksverkefni eda
adgeroir sem farid verdur i til ad bacta adsteedur til skamms tima eoda feera yfir &
annad gada- ¢da pjonustustig. Missi peir sem eiga ad vinna ad markmidunum
syn a langtimamarkmidin vegna pess ad ofurahersla er 16g0 4 markmid til
skemmri tima pa getur pad einnig gengid gegn festu og gagnsai.

Stefnumotunin ad baki vinnu vid gerd fjarmaladectlunarinnar felur i sér
formlega greiningu a starfsemi a hverju malaefnasvidi. Slik greining kann ad
leida af sér pa nidurstéou ad endurmeta verdi starfsemi malefnasvidsins med
einhverjum hetti. Greiningin getur leitt i [jés hvada ahrif, bein og obein,
starfsemi malefnasvidsins hefur 4 énnur verkefni eda svid samfélagsins. Hér
getur verid badi um ad rada kostnadarauka fyrir dnnur malefnasvid eda Gnnur
hagraen ahrif. Pessi tengsl og fjarhagslegu ahrif milli malefnasvida parf ad
greina betur og finna ferli i vinnslu fjarmalaaatlana til framtidar.

Mismunandi er milli malefnasvida hvernig stefnumétun peirra er hattad. A
vissum malefnasvidum fer stefnumotunin fram a fleiri en einum stad eins og
fram hefur komid adur. Stefnumotunin getur t.d. farid fram 4 Alpingi, med
ymsum ataksverkefnum, pélitiskum aherslum sem birtast i stjornarsattmala og
vidar. Login um opinber fjarmal leitast vio ad stilla saman stefnumoétun
malefnasvida og fjarveitingar. Haldist petta tvennt ekki i hendur og gefid er i og
ur til skiptis pa getur pad gengid gegn festu. Ljost er af lestri fjarmaladactlunar
a0 huga parf ad samhafingu a pessu svidi 1 framtidinni.

Eins og 16g um fjarmal hins opinbera eru sett fram er nalgunin su ad fyrst eru
sett yfirmarkmid um afkomu og efnahag i fjarmalastefnu. Fjarmalaaetlun er
sidan utfersla a fjarhagslegum markmidum par sem fjarmagni er dreift nidur a
einstok malefhasvid til ad sinna peim verkefnum sem par eru. Petta er pvi
nalgun fra toppi og nidur. Utfarsla 4 stefnumétun einstakra malefnasvida fer
fram sem nast verkefnunum sjalfum og rata padan inn i fjarmaladactlun. Petta er
nalgun nedan fra og upp. Urlausnarefni hvers raduneytis er ad gacta ad samrami
parna a milli.

Vio skilgreiningu markmida og melikvarda til ad na peim er mikilveegt ad
abyrgd sé skyr og vel skilgreind. Skilgreina parf markmid pannig ad badi
abyrgoarsvio og adgerdir til ad nd peim s€¢ a somu hendi. S¢ pad ekki gert
skapast hatta & ad oliklegt sé¢ ad unnid verdi med markvissum hetti ad peim.
Slikt gengur gegn gagnsai og getur til lengri tima einnig haft ahrif 4 festu. A
sama hatt, ef engin eda takmorkud markmid eru skrad 4 malefnasvid par sem
abyrgdin liggur, verdur tilgangurinn oskyr. Peir sem sja um ad framfylgja
stefnumotuninni tapa pannig syn 4 par vantingar sem til peirra eru gerdar. Slikt
er ekki i anda gagnseis.

Hér ad framan hefur vida verid fjallad um ad framsetning fjarmalaaectlunar purfi
a0 vera grunngildamidud. Pad a ekki sidur vio vardandi pa stefnumotun
malefnasvida og malaflokka sem ad baki aaztlunargerdarinnar liggur. Edlilegt
vari ad greina fra med hvada heetti grunngildi eru sampett stefnumotuninni.
Eigi til deemis ad fera rok fyrir ad meginmarkmid sem sett eru fram uppfylli
sjalfbaerni pa parf ad fara yfir pad hvagd felst i sjalfbami i pvi samhengi. ba parf
ad gera grein fyrir akvednu gaeda- og pjonustustigi sem atlad er ad na og hvad
purfi ad inna af hendi 4 viomidunartima aztlunarinnar til ad uppfylla markmid
par ao lutandi. Til ad uppfylla sjalfbeerni parf sidan ad faera rok fyrir ad ekki sé
verid ad varpa vidbotarkostnadi fram i timann og ad naudsynleg uppbygging og
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vidhald eigi sér stad i samreemi vid markmidin. Slik framsetning studlar einnig
a0 gagnsai og evkur likur 4 ad festa naist.

Stefnumotunarferli felur 4 endanum 1 sér akvordun um hvada leid skuli fylgt til
a0 na fram settum markmidum. Huga parf ad kostnadi og avinningi hverrar
leidar og bera saman olikar forsendur peirra. Pegar kemur ad forgangsréoun
verkefna og par med nytingu fjarmagns er mikilvaegt ad gerd sé grein fyrir hvad
reedur forgangsroduninni.

Stefnumétun hinna 34 malefnasvida er ramfrek 1 pessari aetlun. Hana parf i
framtidinni ad slipa og laga. betta stora verkefni er tvipett. Annars vegar ad
koma malefnasvidunum i einn farveg stefnumoétunar og hins vegar ad leita leida
til ad tryggja ad sama fyrirkomulag verdi vidhaft vio markmidasetningu peirra.
Tryggja parf ad hugsunin par ad baki s¢ s sama, fra hinu stéra til hins smaa.
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8. Abendingar fjarmalarads

Framsetningfjarmalaatlunar

Stjornvoldum ber ad lata grunngildi um sjalfbarni, varferni, stédugleika, festu
0g gagnsai endurspeglast i vinnu, verklagi og umfjollun fjarmaladetlunar, eins
og l6g kveda & um. ROk fyrir dztluninni skulu vera grunngildamidud. EkKi
naegir ad lata fjarmalarddi eftir ad bera kennsl & hvernig aatlanir og athafnir
rima vid grunngildi. Slikt gengur gegn grunngildi um gagnsei.

I framlagdri fjarmaladztlun eru lykiltélur settar fram ymist & nafnverdi hvers
tima eda sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Sumar pessara talna er ekki ad
finna i kdflum aeetlunarinnar heldur eru einungis fremst par sem lykiltélur eru
birtar. Annad er badi i axtlun og i lykiltdlum. Huga parf ad samremingu i
pessu efni. petta 6samrami gerir samanburd erfidan og er ekki i anda gagnseis.

Huga parf sérstaklega ad samspili spagerdar og stefnu. Spar Hagstofunnar, sem
lagdar eru til grundvallar fjarmaladatluninni, eru ekki peim eiginleika geddar
ad greint sé hvernig ny fjarméaladatlun getur hnikad efnahagspréuninni og par
med hagspanni. Samspilio er i eina att, p.e. fra spa til astlunar, en ekki hringras
eins og &skilegt veeri.

Bodleidir milli spadgerdar og stefnuhermunar purfa ad vera virkar, reglulegar og
studla ad fleoi pekkingar milli peirra adila sem ad hagstjorninni koma.
Stjornvoldum ber ad studla ad stodugleika sem krefst meiri greiningar og
styrkingar innvida.

Fjarmalardo bendir & ad dkvedinnar einsleitni gati hvad vardar likén og spagerd
sem liggja ad baki mati & efnahagsastandi og efnahagshorfum. Allir helstu
greiningaradilar & Islandi notast vid likan Sedlabankans vid spagerd sina. bad
gerir pad ad verkum ad spar eru einsleitar og umraeda um efnahagsmal verdur
ad sama skapi einsleit. P& er umratt likan ekki hannad til ad bua til
pjédhagsspar til ad stydja vid métun fjarmalastefnu. Huga parf ad nyju verklagi
sem og byggingu nys pjodhagslikans sem taki betur mid af pérfum opinberra
fjarmala, p.e. sem getur t.d. spdd fyrir um &hrif fjArmalastefnu sem og annarra
efnahagssterda & opinber fjarmal.

Fjarmalardo telur ad sd melikvardi sem notadur er til a0 meta adhaldsstig
opinberra fjarmala i astluninni, p.e. 6hagsveifluleidrétt afkoma i punktmati, sé
rangur. Ner veri ad lita til breytinga i hagsveifluleidréttum frumjoéfnudi til ad
greina breytingar & aohaldsstigi.

Méta parf umgjord um &kvardanir vardandi fjarfestingar hins opinbera til ad
mata pérfum samfélagsins a skilvirkan hatt, med kostnad og abata ad leidarljosi
og med samremdum hetti. Hér ma lita til reynslu annarra. Kostnadar- og
dbatagreiningar eru i mérgum léndum nyttar med gédoum arangri i pessu skyni.
Slikt ardsemismat a oOlikum fjarfestingarkostum myndi auka gagnszi vid
dkvardanatoku opinberra adila.

Efnahagsforsendur

pratt fyrir ad umtalsverdar breytingar hafi ordid 4 pjodhagsspa yfir tima er ekki
ad finna greiningu & ahrifum af kerfisbundnum spaskekkjum & fjarmal hins
opinbera i fjarmalaastlun. ba hefur ekki verio tekid mio af hagrenum ahrifum
sértekra adgerda i forsendum a&atlunarinnar, t.a.m. mogulegum ahrifum
breytinga & virdisaukaskatti. Umfjollun um pessa patti myndi auka mjog
gagnseai aztlunarinnar.
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Vida skortir & ad greiningar og umfjéllun stydji vid fullyrdingar i &atluninni.
Ekki er t.d. audséd hvernig innlend eftirspurn muni drifa afram hagvoxt i
vaxandi mali eftir pvi sem lidur & timabil aatlunarinnar eins og fullyrt er.
Mikill samdrattur i fjarfestingu milli aranna 2017 og 2018 er 6skyrdur og ekki
eru ferd fullnegjandi rok eda greining fyrir peirri  fullyrdingu ad
sparnadarhneigd landsmanna hafi aukist varanlega.

I hagspanni sem liggur til grundvallar atluninni er gert rad fyrir mjikri
lendingu ad loknu yfirstandandi penslustigi. Gangi pad eftir mun eitt lengsta
hagvaxtarskeid Islendinga taka enda an mikilla vandkvada. Hord lending hefur
b6 oftar en ekki verid raunin i hagsdgu landsins. bvi veri @&skilegt ad stjornvéld
hefdu vadio fyrir nedan sig, greindu ahettuna og tekju mid af spam og
greiningum annarra adila, likt og kvedid er & um i I6gum.

Ymis énnur efnahagsleg vidfangsefni sem nefnd eru i atluninni, s.s. hradur
vOxtur ferdapjonustu, sterkt gengi kronunnar, spenna & vinnumarkadi,
verohazkkanir & huasnedismarkadi og ahrif dldrunar pjodarinnar kalla &
sviosmyndagreiningu. Ekki nagir ad lysa vidfangsefnum heldur parf ad koma
til greining & 6likum sviosmyndum og &hrifum peirra. Svo er ekki gert i pessari
detlun og pvi skortir & gagnsei.

Afkoma hins opinbera

Pad er mikilvegt ad fjarmaladaetlun sé sett fram med peim hetti ad audvelt sé
ad bera hana saman vid markmid fjarmalastefnu og fyrri fjarmaladztlanir. |
fjarmalastefnu eru markmid um afkomu A-hluta sveitarfélaga og rikissjods og
opinberra adila i heild sett fram i toflu. [ fjarmaladatlun er ekki ad finna afkomu
hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu & t6lulegu formi. Télur um
afkomu eru & nafnvirdi en engar upplysingar um nafnvirdi vergrar
landsframleidslu. Af pessum sokum er d6hagt um vik ad bera saman
fjarmaladetlun vid markmid fjarmalastefnu. Hér parf ad gera bragarb6t i anda
gagnseis.

i fjarmalaaatlun raungerist st ahaztta sem fjarmalarad benti & i aliti sinu um
fjarmalastefnuna. Afkoma hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu
er fost i gélfum fjarmalastefnunnar a svo til 6llu daetlunartimabilinu og & nesta
ari ner aetlunin ekki markmidi um heildarafkomu hins opinbera. Slikt eykur
ekki traverdugleika umgjardar opinberra fjarmala.

Utgjaldaaukning rikissjods milli aranna 2016 og 2017 er mikil i sdégulegu
samhengi, eda um 8,5% raunvoxtur. I pvi ljosi ma velta pvi upp hvort stefnan i
opinberum fjarmalum sé aohaldssom eda ekki. Fjarmalarad bendir a, nd sem
fyrr, ad afgangur af rekstri hins opinbera endurspeglar ekki endilega adhaldsstig
opinberra fjarmala. Miklu skiptir ad standast pa freistingu ad veija oreglulegu
og einskiptis fjarstreymi i rikissjdo til frumutgjalda eins og nu arar, pratt fyrir ad
afkoma hins opinvera héldist engu ad sidurjakvad.

[ lj6si grunngilda um varferni og stédugleika parf ad meta ahrif
fjarmaladztlunarinnar a4 adhaldsstig rikisfjarmala. Utreikningar fjarmalarads a
liklegri proun hagsveifluleiorétts frumjafnadar benda til ad adhaldstig
rikisfjarmala muni slakna & sterstum hluta timabils aatlunarinnar. Slikt er
Oheppilegt vid astand spennu i hagkerfinu eins og nu rikir. bad er sameiginlegt
verkefni stjérnar opinberra fjarméala og peningamadlastefnu ad vinna ad
stoédugleika.

Samkvemt fjadrmaladetlun er gert rdd fyrir umtalsverdum vexti i opinberri
fjarfestingu, sérstaklega a fyrri hluta timabilsins, enda er mikil uppséfnud
fjarfestingarporfa ymsum svidum opinberrar starfsemi. Miklu skiptir ad riki og
sveitarfélog hagi umfangi og edli fjarfestinga pannig ad par magni ekki upp
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hagsveifluna. Slikt kallar & forgangsrédun og ad timasetning framkvemda taki
mid af hagsveiflunni. | &etluninni er ekki ad finna timasetningu helstu
fjarfestinga en einungis visad til forgangsrédunar stjérnvalda an rokstudnings.
Slikt samramist ekki grunngildum um gagnsei, varferni og stodugleika.

Fjarmal sveitarfélaga

Umfang starfsemi sveitarfélaga hefur aukist mjog a sidustu 2-3 aratugum ekki
sist vegna flutnings verkefna fra rikinu. Tilhneigingar hefur geett til ad leggja
meiri aherslu & rikisfjarmal en fjarmal sveitarfélaga vid hagstjorn en i Ijosi
aukins hlutar sveitarfélaga i rekstri hins opinbera er sifellt mikilvaegara ad horfa
til hins opinbera i heild, likt og 16g um opinber fjarméal kveda &4 um,

Fjarmaladetlunin staofestir pad mat sem birtist i aliti fjarmalarads um
fjarmalastefnuna ad Otrdverdugt veeri ad gera rad fyrir jakvaedri afkomu
sveitarfélaga & &runum 2017 og 2018. Lakari afkomutdlur endurspeglast i haerra
skuldahlutfalli sveitarfélaga en gert var rad fyrir i stefnunni. Fjdrmaladatlunin
bodar slakari afkomu & &runum 2017-2019 en gengid var at fra i
fjarmalastefnunni. Ad sama skapi er gert rad fyrir meira adhaldi & arunum 2020-
2022. par sem undirliggjandi spa um hagvoxt gerir rad fyrir kréftugum hagvexti
a4 fyrri hluta timabilsins sem sidan dregur ar, ma draga péa Aalyktun ad
fjarmaladetlunin gangi ad pessu leyti gegn markmidum um sveiflujéfnun yfir
hagsveifluna.

Ovissa um spar eykst eftir pvi sem horft er lengra fram i timann. Ef hagvoxtur
reynist minni & seinni hluta timabilsins en gert er rad fyrir i spanni er 6liklegt ad
sveitarfélégin nai ad syna pann afgang i heildarafkomu A-hluta sem gert er rad
fyrir i fjarméaladeetlun. b4 purfa ad koma til adrar adgerdir. Pad myndi badi
stydja vid stodugleika og festu ad gera grein fyrir peim adgerdum sem gripa 4 til
ef forsendur breytast.

Eftir er ad akvarda reikningshaldslega meoferd skuldavidurkenninga
sveitarfélaga gagnvart lifeyrissjodnum Brd. Verdi nidurstadan su ad rétt sé ad
telja peer til skulda i skilningi skuldareglu laga um opinber fjarmal parf ad
endurskoda skuldahlutfall sveitarfélaga enda myndi pad hekka skuldir peirra
um 1,5-1,7% af vergri landsframleidslu. Skuldir hins opinbera myndu hakka
sem pessu nemur og gera stjornvéldum erfidara en ella ad uppfylla pa reglu ad
skuldir skuli ekki vera harri en sem nemur 30% af vergri landsframleidslu a
hverjum tima.

Skuldir og eignir

I 1j6si grunngildis um sjalfoerni er mikilveegt ad syna fram a ad vidhaldi
innvida sé sinnt a fullnegjandi hatt svo gedi eignanna ryrni ekki. Jafnframt parf
nyfjarfesting ad haldast i hendur vid parfir med tilheyrandi ardosemismati og
forgangsrédun.

pratt fyrir ad skuldir hins opinbera hafi lekkad verulega og utlit sé fyrir ad paer
muni lekka enn frekar er vaxtabyrdin enn ha i alpjédlegum samanburdi. betta
skyrist fyrst og fremst af pvi hve hatt hlutfall skuldanna er innlent og har
vaxtakostnadur hérlendis.

Stefnumio um skuldapréun hins opinbera, p.e. A-hluta rikissj6ds og A-hluta
sveitarfélaga, mun ekki nést einungis med jakvadri afkomu. Skuldapréunin er
had ovissu um hagvoxt auk pess sem s6luverdmati peirra eigna sem &tlad er ad
nota til ad lekka skuldirnar er Ovist. Sama gildir um ardgreidslur. Engar
svidsmyndir eru dregnar upp vardandi pessi dvissuatridi.
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Stefnumétun méalefnasvida

Rekstur hins opinbera snyst um annad og meira en krénur og hlutfoll af
landsframleidslu. Viofangsefnin snda almennt ad akvordununum innan hins
opinbera um hvado sé gert, hvernig og fyrir hveija. Stefnumétun
mélefnasvidanna i A-hluta er birtingarform tilraunar til ad svara pessum
spurningum fra sjonarhéli stjornvalda. betta er stort, vandasamt og mikilveegt
verkefni. Ahrif pessarar stefnumétunar munu & endanum teygja sig um allan
rikisreksturinn og pvi er mikilvegt ad han fai vidamikla ryni hja almenningi og
skapi umraedugrundvoll & vettvangi stjérnmalanna sem dakvardar hvada
sjénarmid radi for.

Stefnumétunarferli er ekki bara vinnuferli sem farid er i einu sinni heldur
verklag vid ad setja markmid og na peim. Markmidasetning og forgangsrédun
hefur ahrif & aherslur i opinberum rekstri. Markmidin purfa ad vera audse,
hlutleg og melanleg. Sé su ekki raunin er hetta 4 ad Ovissa og Ghagradi
skapist, sem aftur kemur nidur a gagnsei.

Mikilvegt er ad hugajafnt ad langtima- og skammtimamarkmidum. Missi peir
sem eiga ad vinna ad markmidum sjonar & langtimamarkmidum vegna mikillar
dherslu & skammtimamarkmid er hatta 4 ad stefnumodtunin vinni gegn
grunngildum um festu og gagnsei.

Greina parf betur tengsl og fjarhagsleg ahrif milli 6likra malefnasvida og skapa
festu i vinnslu fjarmaladetlana til framtidar. Log um opinber fjarmal leitast vid
ad stilla saman stefnumotun malefnasvida og fjarveitingar. Vanti uppa slika
samstillingu er haetta & ad unnid sé gegn grunngildi um festu.

Stefnumotun malefnasvida parfad slipa og laga. betta stéra verkefni er tvipett.
Annars vegar ad koma malefnasvidunum i einn farveg stefnumoétunar og hins
vegar ad leita leida til ad tryggja ad sama fyrirkomulag verdi vidhaft vid
markmidasetningu peirra. Tryggja parfad hugsunin par ad baki sé st sama, fra
hinu stéra til hins smaa.

38



