SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 21. april 2017
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar 1703039SA GB
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 00.63

150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn um palt. um dsetlun um vernd og orkunytingu landsveeda, 207.
mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 15. mars sl., par sem dskad er
eftir umsdgn um ofangreint mal.

Almennt um tilléguna

Samband islenskra sveitarfélaga atti fulltrda i verkefnisstjorn um 3. &fanga
rammadeaetiunar og atti pannig adkomu ad métun peirra tillagna sem fram koma i
pingsalyktuninni.

Almennt um tillégur verkefnisstjérnar

Rétt pykir ad taka fram i upphafi ad sambandid tekur ekki beina afstédu til
einstakra tillagna sem fram koma i pingsalyktunartillogunni. Tilefni er hins vegar til
pess ad taka undir peer athugasemdir sem komid hafa fra 68rum umsagnaradilum,
er snla ad pvi ad vinna verkefnisstjornar og faghdpa hafi ekki ad ollu leyti uppfyllt
markmid laga um rammaagetiun.

pessi athugasemd lytur fyrst og fremst ad peirri stadreynd ad faghdpar 3 og 4
hofdu [itid svigram til pess ad vinna abendingar til verkefnisstjérnar. Ekki var aflad
nzegilegra gagna um samfélagslega peetti (faghopur 3) og um efnahagsleg ahrif
(faghdpur 4). Nidurstédur faghdpa 1 og 2 hofou pvi meira veegi vid gerd tillagna
verkefnisstjornar en lagaramminn gerir radd fyrir. pannig ma t.d. segja ad moéguleg
ahrif virkjana & hagsmuni ferdapjonustuadila hafi mjog mikid veegi a rédun
virkjanahugmynda a medan sjonarmid um hagkveemni hafa minna vaegi. Raunar
ganga sumir umsagnaradilar svo langt ad fullyrda ad ekkert bendi til pess ad
hagkveemni virkjunarkosta hafi haft ahrif a flokkunina. petta geti sidan leitt til pess
ad virkjanahugmyndir sem i reynd yrdu taldar 6hagkveemar, pegar 6ll ahrif veeru
metin, verdi teknar fram yfir hagkveemari virkjanakosti.

Svo alvarlegar athugasemdir vid malsmedferd hljota ad kalla & vandlega yfirferd af
halfu Alpingis.

Mikilveegt er jafnframt ad i 4. &fanga rammadeetlunar verdi pess betur geett ad
faghépum 3 og 4 verdi gefinn neegilegur timi til pess ad sinna pvi hlutverki sem
peim er eetlad. pPad sem er hins vegar verkefni Alpingis n0 er ad meta hvada
efnislega pydingu framangreindir annmarkar & malsmedferd geti haft og hvort af
peirri 4steedu sé tilefni til pess ad Alpingi geri breytingar & pingsalyktunartillégunni.

[ 1. mgr. 5. gr. laga um vernd og orkunytingu landsveeda kemur fram ad i bidflokk
verndar- og orkunytingardeetlunar falli virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi
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frekari upplysinga um svo meta megi 8 grundvelli sjénarmida sem fram koma i 4.
mgr. 3. gr. hvort peir eigi ad falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk. Af
16gskyringargégnum ma draga pa alyktun ad tilefni sé til pess ad tulka dkvaedi 5. gr.
laganna pad vidtaekt ad i bidflokk megi ekki bara setja virkjunarkosti sem ekki liggja
naegilegar upplysingar um eda Utfaera parf betur, heldur megi einnig faera i bidflokk
virkjanakosti sem rétt er talid, med tilliti til almannahagsmuna, ad ekki verdi tekin
afstada til strax.

Ad 3liti sambandsins er petta atridi mikilvaegt enda geta ymsir paettir ordid til pess
ad torvelda flokkun virkjunarkosta, jafnvel pétt upplysingar um virkjunarkostinn
pyki fullnaegjandi midad vid paer gagnakréfur sem almennt eru gerdar. bPetta getur
t.d. att vid um tilvik par sem mikill munur er & ahrifaeinkunnum mismunandi
faghdpa, par sem fram hafa komid dbendingar um sértaeka paetti sem naudsynlegt
pykir ad skoda nanar eda pegar umhverfismat aaetlana bendir til samlegdarahrifa
sem hafa pad i fér med sér ad radstséfun eins tiltekins virkjunarkosts eda landsvaedis
getur haft ahrif & einkunnir og pbar med e.t.v. flokkun annars eda annarra
virkjunarkosta eda landsvaeda.

Sambandid hvetur umhverfis- og samgéngunefnd til pess ad hafa ofangreint
16gskyringarsjénarmid i huga, m.a. vardandi athugasemdir fra sveitarfélégum um
ad virkjanahugmyndum og landsvaedum sé i pingsalyktunartilldgunni radad i
verndarflokk.

Umsagnir sveitarfélaga

Af halfu sveitarfélaga, sérstaklega & Nordurlandi, hefur komid fram gagnryni a ad
samrdd af halfu verkefnisstjérnar hafi verid mjég takmarkad og er af halfu
sambandsins aréttad ad ekki er skynsamlegt ad beina landsvaedum i formlegt
fridlysingarferli nema i gédri satt vid sveitarfélég sem fara med skipulagsvald a
vidkomandi landsvaedi.

Astzda er til pess ad tiunda nokkrar athugasemdir fra sveitarfélégum og
landshlutasamtokum sem snla baedi ad verklagi vid gerd rammadaetlunar og
flokkun einstakra virkjanahugmynda/vatnasvida:

Eyping

,,Stjom Eypings telur allt of langt seilst med pvi ad utiloka heilan landshluta fra naer
ollum moéguleikum til frekari nytingar vatnsorku. Petta er peim mun alvarlegra par
sem Nordurland eystra er landshluti sem byr vid alvarlegan raforkuskort og étrygga
midlun raforku. Pessi stada hefur itrekad verid stadfest ad undanfomu. Fyrir liggja
ymis daemi, par 4 medal & Akureyri, par sem pessi stada hamlar
atvinnuuppbyggingu og nyjum atvinnutaekifaamm. Ad auki veldur petta starfandi
fyrirtaekjum stérfelldum vanda. Mérg peirra hafa neydst til ad koma upp varaafli
med dieselstédvum, sem er { miklu ésamraemi vid stefnu stjiémvalda i
umhverfismalum.

Eini virkjunarkosturinn a 6llu Nordurlandi sem skilgreindur er { orkunytingarflokk er
veituleid Blonduvirkjunar.

Af pessum dstaedum telur stjérn Eypings naudsynlegt ad skilgreina a8 ny
virkjunarkosti i Jokulsanum i Skagafirdi og i Skjalfandafljéti sem geti fallid i bidflokk.



Sem daemi ma nefna virkjunarkosti i Skjalfandafljéti ofan vid Aldeyjarfoss. Ad mati
stjiémarinnar & ad vera haegt ad maeta sjénarmidum baedi um vemdun og um
naudsynlega orkudéflun. Hagsmunir samfélaganna a Nordurlandi liggja ekki i pvi ad
einblint sé & annad hvort sjénarmidid.*

bingeyjarsveit

,Sveitarstjom Pingeyjarsveitar métmaelir pvi afdrattarlaust ad daetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda gerir rad fyrir ad allt vatnasvid Skjalfandafljéts verdi flokkad
i vemdarflokk. Pa eru vinnubrégd Verkefnisstjérnar gagnrynd, en ekki hefur verid
leitad eftir samradi vid sveitarstjérn Pingeyjarsveitar vid gerd aaetlunarinnar, pratt
fyrir ad fjallad hafi verid um marga virkjunarkosti innan marka sveitarfélagsins.
Petta er sérstaklega dmzlisvert, enda verdur verndar- og orkunytingarazetlun sem
sampykkt er af Alpingi bindandi vid gerd skipulagsdaetlana sveitarfélagsins, sbr. 7.
gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun. Malefnid hefur bein ahrif &
verksvid sveitarstjornar, sem fer med skipulagsvald innan sveitarfélagsins.
Samradsleysi Verkefnisstjornar er i ésamraemi vid edlileg samskipti rikis og
sveitarfélaga med hlidsjon af sjalfstjérnarrétti sveitarfélaga, sem hvilir & 78. gr.
stjérnarskrar.

2. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 er kvedid & um ad verkefnisstjérn eigi m.a. ad leita
efitir samradi vid stofnanir og stjérnvéld rikis og sveitarfélaga. Almenn heimild til
ad senda inn umsagnir getur ekki fallié par undir, jafnvel pétt Verkefnisstjérnin hafi
haldid almenna kynningarfundi pegar drég ad tillogu verkefnisstjérnar lagu fyrir
vorid 2016 par sem fullmétadar tilldgur um flokkun virkjunarkosta komu fram.

Sveitarstjérn Pingeyjarsveitar visar jafnframt til peirrar gagnryni sem komid hefur
fram & vinnubrogd Verkefnisstjérnar, m.a. fra Orkustofnun. Bent hefur verid a ad
hlutverk Verkefnisstjérnar samkvamt I6gum sé ad méta stefnu um nytingu
landsvaeda sem virkjunarkosti er ad finna 3, en ekki sé lagagrundvéllur fyrir
tillogugerd um vernd alls vatnasvids Skjdlfandafljéts med peim haetti sem
Verkefnastjérn vidhefur.

Samtok sveitarfélaga d Nordurlandi vestra

Um rokstudning vegna peirra virkjanakosta sem pessi umsdgn tekur til eru tiltekin
rok faghdps 1 og 2. Ekki eru allir & eitt sattir um réksemdafaerslu faghdps 1 og |
agaetri ryni Orkustofnunar & drégum ad skyrslu verkefnisstjidmar vemdar- og
orkunytingaraaetlunar fra 11. mai 2016, sem birt var a vef stofnunarinnar pann 27.
juli sl.,, er bent & margvisleg daemi um undarlega adferdafraedi vid mat a
Skatastadavirkjunum i Skagafirdi. Medal pess sem Orkustofnun bendir & er hve vida
fullyrdingum er slengt fram 4n pess ad rokstydja paer med nokkrum haetti. A petta
m.a. vid um neikvaed ahrif & vistgerdir, spillingu stérra minjaheilda, skerdingu a
sjénraenni fidlbreytni, rymun a fagaeti berggranns, fjdlbreytni jardgranns, dhrifum a
fuglalif, rymun veidi o.s.frv. Bendir Orkustofnun a ad allt gagnsaei og rekjanleika
skorti vid mat faghdpa pannig ad haegt sé ad sannreyna pad. Nanar ma lesa um
petta A bls. 34-44 i ryni Orkustofnunar.

Alvarlegt er ad ekki er gerd tilraun til ad rokstydja tillbgu um ad ofangreindir
virkjanakostir skuli falla i vemdarflokk & grundvelli allra patta sem tilteknir eru i 4.
mgr. 3. gr. svo sem askilid er i [6gum nr. 48/2011. Ekki er lagt mat 3 efnahagsleg eda



samfélagsleg ahrif sem pd er algerlega skilyrt til pess ad virkjunarkostur geti fallid {
nytingar- eda vemdarflokk. Liggi ekki fyrir upplysingar um alla paetti, par med talié
efnahags- og samfélagsleg ahrif ber ad flokka viokomandi virkjunarkost i bidflokk
sbr. 5. gr. laganna en par segir: ,,I bidflokk verndar- og orkunytingardoetlunar falla
virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi frekari upplysinga um svo meta megi d
grundvelli sjonarmida sem fram koma [ 4. mgr. 3. gr. hvort peir eigi ad falla |
orkunytingarflokk eda verndarflokk.

Utilokad er, & grundvelli laga nr. 48/2011, ad flokka virkjunarkost i hvort sem er
vemdar- eda nytingarflokk an pess ad lagt sé mat 4 samfélagsleg eda efnahagsleg
ahrif.

Med tilliti til rokstudnings hér ad framan mdétmaelir stjdm Samtaka sveitarfélaga a
Nordurlandi vestra pvi ad peir virkjanakostir sem ad framan er fjallad um verdi

flokkadir i vemdarflokk og krefjast pess ad farid verdi ad 16gum nr. 48/2011 og
virkjanakostimir verdi settir i bidflokk.

Sveitarfélagid Skagafjordur

,,Byggdarrad Sveitarfélagsins Skagafjardar vill med umsdgn sinni nd benda 3 ad {
peirri pingsalyktunartilldgu sem 16gd hefur verid fram fyrir Alpingi er adeins lagt til
ad 1 virkjunarkostur a vatnasvidi & Nordurlandi vestra verdi i orkunytingarflokki og 1
virkjunarkostur { vindorku. Er par um ad raeda annars vegar veituleid
Blonduvirkjunar og hins vegar Bléndulund, par af adeins um 30 MW i tiltélulega
hagkvaemu vatnsafli. | verndarflokk fara hins vegar 4 virkjunarkostir & vatnasvidi 4
Nordurlandi vestra.

Samkvamt 6. gr. laga nr. 48 fra drinu 2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun, er
stjérnvoldum ,,ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum eda orkuvinnslu
vegna virkjunarkosta sem eru i verndarflokki eda eru & svaedum sem dastaeda er talin
til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. P4 eru adrar orkurannsdknir sem ekki eru
leyfisskyldar einnig Sheimilar." Med 6drum ordum, ndi tillaga radherra fram ad
ganga, verdur med Sllu Sheimilt um éfyrirséda framtid ad stunda orkurannsdknir &
peim virkjunarkostum sem lagdir eru til ad fara { verndarflokk & Nordurlandi vestra,
nema fyrir Orkustofnun til ad geta sinnt I6gbundnu hlutverki sinu, f
samanburdartilgangi eda 6drum almennum tilgangi.

Er grafalvarlegt ad umhverfisrddherra horfi i pingsalyktunartillédgu sinni med 6llu
fram hja peirri stadreynd ad orkuskortur er yfirvofandi vida um land og ad virkjanir
og dreifikerfi raforku anni ekki eftirspurn vida & landsbyggdinni. Ad dbreyttu mun
orkuskortur hamla baedi atvinnuuppbyggingu og orkuskiptum, s.s. rafbilavaedingu.
Petta hefur raunar pegar att sér stad & Nordurlandi vestra en aform um
idnadaruppbyggingu & Hafursstédum vid Hunafléa stranda & orkuéflun. Umraeddur
idnadur myndi skapa & pridja hundrad beinna starfa og svipadan fjolda afleiddra
starf og skipta gridarlegu mali fyrir byggdapréun a svaedinu 6llu enda Hafursstadir
af moérgum orsékum einkar heppilegur stadur, m.a. hvad vardar atvinnusékn og
samgongur af 6llu Nordurlandi vestra. Pa hefur verié unnidé ad 68rum verkefnum a
svidum atvinnuuppbyggingar a svadinu, t.a.m. hvad vardar framleidslu koltrefja og
basalttrefja i Skagafirdi en par er um ad raeda afurdir orkufreks idnadar sem pykja
henta einkar vel til umhverfisvaenna lausna, s.s. i framleidslu bila, flugvéla, bata og



vindmylluspada. Um langt skeid hefur jafnframt verid unnid ad annarri
atvinnuuppbyggingu i badi Skagafirdi og Hunavatnssyslum og ma par t.d. nefna
gagnaversidnad. Oll eiga pessi verkefni pad sammerkt ad krefjast tryggrar
raforkuframleidslu og orkuafhendingar [....]

Torvelt getur reynst ad snta neikvaedri byggdapréun & Nordurlandi vestra vid verdi
med 6llu Gtilokad ad hagnyta fleiri mégulega virkjunarkosti & svaedinu. Orokrétt er
med 6llu ad jafnframt sé Sheimilt ad rannsaka pa sému kosti til fulls med {illiti il
heildstaeds hagsmunamats. Er bad beinlinis andstaett 16gum og tilgangi
rammaaaetlunar par sem peirri greiningarvinnu sem liggja a til grundvallar flokkun
virkjanakostanna er mjég abdtavant, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid. Ad mati
byggdarrdds Sveitarfélagsins Skagafjardar er utilokad ad setja mogulega
virkjunarkosti i Skagafirdi i verndarflokk an pess ad radist sé { mun vidameiri
rannsdéknir og mat a ahrifum peirra @ nattdru og samfélag i Skagafirdi og nagrenni
og ad par séu rekjanlegar og gagnsagjar nidurstédur allra faghdpa rammadaetiunar
hafdar til hlidsjénar. Byggdarrad Sveitarfélagsins Skagafjardar fer pvi fram a ad
Alpingi  breyti framkominni  pingsdlyktunartillbgu & pann veg ad
Skagafjardarvirkjanir fari i bidflokk rammadaetlunar og verdi par med rannsakadar
til fulls, sem aftur verdi grundvdllur dkvardanatsku sidar meir um hvort pessir kostir
verdi hagnyttir til orkudflunar eda peir latnir njéta verndar.“

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

,»---HER minnir & markmid laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem er ad bua
landsm&nnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnaemu og
émengudu umhverfi. HER telur ad igrunda purfi betur hugsanleg heilsufarsahrif a
félk vegna mengunar en gert er i verndar- og orkunytingadaetluninni, ad taka purfi
mid af hugsanlegum samlegdarahrifum milli virkjunarkosta og gera vatnsgaedum
héfudborgarsvaedisins haerra undir h6féi { dzetluninni.“

Lokaord

Sambandid vaentir pess ad fa taekifeeri til pess ad gera ndnari grein fyrir umségn
pessari & fundi med nefndinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjori



